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EMENTA:

COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO (CTC). ERRO MATERIAL NA INDICAGAO DO ORGAO DESTINATARIO.
REVISAO ADMINISTRATIVA. INSTRUGAO NORMATIVA PRES/INSS N2 128, DE 2022.
UTILIZAGAO DA CTC NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA. DUPLA UTILIZAGAO DE
TEMPO. IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DECADENCIAL. SEGURANGA JURIDICA. BOA-FE.

A indicacdo do 6rgdo destinatario integra os elementos formais essenciais da
Certidao de Tempo de Contribuicdo (CTC) e reflete a destinagdo conferida ao tempo
certificado para utilizagao exclusiva pelo regime instituidor indicado no documento.

A revisdao de CTC emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é admitida
a qualquer tempo, quando caracterizado erro material imputavel a Administracao,
nos termos do art. 517, § 29, da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022,
desde que preservados os periodos ja certificados e afastado o risco de dupla
utilizacdo do tempo de contribuicdo.

A corregdo restrita a indicacdo do érgdo destinatario pode configurar erro material
guando comprovado que o ente originalmente indicado na certiddo nao utilizou os
periodos para concessao de beneficio previdencidrio ou vantagem funcional.

A caracterizagdo do erro material exige a instrucdo do pedido de revisdo com
declaracao formal do ente federativo originalmente indicado na CTC, atestando a
nao utilizacdo dos periodos certificados. Providéncia indispensavel para afastar a
hipétese de dupla utilizagdo do tempo de contribuicdo e viabilizar a revisdo
administrativa da certiddo pelo INSS, inclusive de oficio, sem modificacdo da
destinagdo dos periodos ja efetivamente utilizados pelo regime instituidor.

Constatada a utilizacdo dos periodos certificados por mais de um regime
previdenciario, afasta-se a caracterizacdo de erro material, mas situacao de dupla
utilizacdo de tempo, incompativel com a contagem reciproca e com a compensagao
financeira previdenciaria, impondo-se a analise da regularidade do ato concessoério
e da elegibilidade a compensacdo, observados os prazos decadenciais e ressalvadas
as hipdteses de dolo ou ma-fé, devidamente apuradas em processo administrativo
regular.



A revisdo de certiddes e de atos concessorios deve observar os principios da
seguranca juridica, da prote¢do da confianca legitima e da boa-fé, sendo vedada a
desconstituicdo automatica de situagdes consolidadas sem a demonstragao
objetiva de irregularidade, fraude ou ma-fé, especialmente quando a certidao foi
utilizada na concessdo de beneficio previdenciario ha longo periodo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S664041/2025. Data: 9/12/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon S664041/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Sdo Marcos/RS, relatando que,
em aposentadoria concedida pelo RPPS em 2014, foi utilizada certiddo de tempo de
contribuicdo (CTC) emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em 2008, com
possivel equivoco na indicacdo do érgdo destinatario. O documento foi destinado a Prefeitura
de Antbnio Prado/RS, mas registra a matricula do servidor vinculada ao municipio de Sao
Marcos/RS. Em 2014, foi enviado Oficio ao INSS comunicando a utilizacdo do tempo certificado
na concessao de beneficio, sem que tenha sido identificado o erro na destinacdo da CTC.

2. A duvida consiste, portanto, em como proceder diante da exigéncia aberta no sistema
Comprev para apresentagdo de CTC destinada corretamente ao municipio de Sdo Marcos/RS,
considerando que a certiddo original embasou ato concessério ja registrado no Tribunal de
Contas e que o equivoco decorreu exclusivamente de erro na emissao realizada pelo INSS. Foi
anexada a esta consulta a referida CTC do INSS, a Portaria de averbagao e o Oficio do érgao
instituidor dirigido ao INSS.

3. De antemao, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lein2 9.717, de 27 de novembro
de 1998, recepcionada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, com
status de Lei Complementar, que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), por meio
da atuagdo deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), a
competéncia para orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os regimes préprios de
previdéncia social (RPPS), bem como definir os parametros e as diretrizes gerais para a
organizacdo e o funcionamento desses regimes.

4, Compete também ao MPS coordenar as atividades de promocgdo, estruturacdo,
acompanhamento e divulgacdo das informacdes relativas a compensacado financeira entre os
regimes previdenciarios, sendo atribuicdo da Secretaria de Regime Proprio e Complementar
(SRPC) responder as consultas encaminhadas pelas unidades gestoras dos RPPS, por meio do
Sistema de Gestdo de Consultas e Normas do RPPS (Gescon-RPPS), sobre a aplicacdo das
normas gerais relacionadas a essa atividade.

5. Portanto, observe-se que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com a
matéria de competéncia deste Departamento, nos termos do art. 91 da Portaria MPS n2 1.400,
de 27 de maio de 2024, que disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da
compensacdo financeira previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
os RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre si, em



cumprimento ao disposto na Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, e do Decreto n2 10.188, de
20 de dezembro de 2019.

6. Contudo, cabe destacar que, as manifestagdes exaradas no ambito do sistema Gescon
possuem carater geral e natureza exclusivamente orientativa, que ndo se destinam a
aprofundar a andlise de casos concretos nem a vincular as decisdes a serem adotadas pela
Administracdo Publica. O objetivo é oferecer subsidios técnicos e referenciais normativos para
que o consulente realize sua prépria analise com fundamento nas diretrizes e parametros
fixados nas normas gerais aplicaveis aos RPPS.

7. Ademais, compete privativamente ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS) julgar os recursos administrativos decorrentes do indeferimento de requerimentos de
compensacdo financeira previdencidria, com ou sem abertura de exigéncias, conforme
previsto em seu regimento interno, aprovado pela Portaria MTP n2 4.061, de 12 de dezembro
de 2022. Por essa razao, esta resposta nao possui carater vinculante quanto a conduta dos
regimes envolvidos no processamento dos requerimentos, uma vez que, havendo
indeferimento futuro, cabera recurso a ser apreciado pelo CRPS tdo logo esteja disponivel, no
Sistema Compreyv, essa funcionalidade de interposi¢do recursal.

8. A CTC é o documento habil a viabilizar a contagem reciproca para fins de aposentadoria
e ndo uma simples declara¢do da existéncia de um tempo de trabalho do servidor. A CTC tem
o objetivo de transferir, formalmente, o tempo de contribuicdo registrado em um regime de
previdéncia para utilizacdo exclusiva no regime instituidor, autorizando que este regime realize
o computo na concessdao de beneficio e proceda a correspondente cobranca por meio do
sistema de compensacdo financeira previdenciaria, equiparando-se, de certo modo, a uma
espécie de titulo de crédito valido entre regimes previdenciarios.

9. A destinacdo do periodo de contribuicdo para aproveitamento no(s) érgdo(s) de
vinculac¢do é definida pelo ex-servidor no momento da solicitacdo de emissao da CTC ao regime
de origem. Quando a CTC é emitida, o regime de origem informa, em campo proprio constante
no cabecalho da certiddo, o(s) érgdo(s) instituidor(es) ao(s) qual(is) a CTC unica se destina,
especificando o(s) periodo(s) a ser(em) aproveitado(s) na averbacdo ou diretamente na
concessao de beneficio(s). Apds a emissdao, o regime de origem ndo pode mais utilizar os
periodos registrados na CTC para conceder aposentadoria ou destina-los a outro regime, salvo
nos casos em que a CTC ndo tenha sido utilizada pelo destinatario e haja solicitagao de revisao.

10. Os temas apresentados nesta consulta ja foram, em parte, objeto de analise em
manifestagcdes anteriores deste Departamento, especialmente nas respostas as consultas
Gescon S464221/2024, 1L514361/2024 e L455301/2024, que trataram da revisdo de CTC
destinada a érgao diverso do efetivo regime instituidor do beneficio, da obrigatoriedade de
correspondéncia entre o cargo de vinculagdao e o drgao instituidor indicado na CTC e dos
procedimentos aplicdveis a revisao ou a emissao de segunda via da certiddao. As orientagdes
emanadas nessas respostas sao, no que couber, aplicaveis a situagao ora apresentada.

11. Sem prejuizo da analise relativa a incidéncia do prazo decadencial sobre o ato
concessorio, cumpre primeiramente observar que a normatizacdo do RGPS admite a revisdo
da CTC emitida pelo INSS na ocorréncia de erro material, hipdtese em que a certiddo pode ser



revista a qualquer tempo, independentemente da origem do pedido, desde que ndo haja
alteracdo dos periodos certificados ja utilizados para concessao de beneficios ou vantagens no
RPPS. Nesses casos, deve ser observada a legislagao vigente a época da emissdao da CTC
original, mantendo-se a numeragdao que lhe foi originalmente atribuida, nos termos do art.
517 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022:

Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022:

CAPITULO Il

DA REVISAO DA CTC

Art. 517. A CTC pode ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado ou de seus
dependentes, desde que ndo seja alterada a destinacdo dos periodos ja averbados e
utilizados para obtencdo de aposentadoria ou vantagem no RPPS.

§ 12 Os periodos de trabalho constantes na CTC serdo analisados de acordo com as regras
vigentes na data do pedido, para alteracdo, manutencdo ou exclusdo, e consequente
cobranca das contribuicdes devidas, se for o caso, ressalvado o disposto no § 29.

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica na ocorréncia de erro material por parte do INSS,
independentemente da origem do pedido, para resguardar os direitos do interessado,
devendo ser seguida a legislacdo da época da emissdo da CTC original, e o documento revisto
deve manter a numeracao original.

[...]

§ 52 Nos casos em que o tempo certificado ja tenha sido utilizado para fins de vantagens no
RPPS, a certiddo podera ser revista para inclusdo de periodos de trabalho anteriores ou
posteriores ao periodo certificado, observado o disposto no caput.

§ 62 As CTCs emitidas até 17 de janeiro de 2019 poderao ser revistas parainclusdo de periodos
objetos de averbag¢do automatica, incluindo os periodos concomitantes a este. (incluido pela
Instrucdo Normativa PRES/INSS n? 141, de 6 de dezembro de 2022)

Art. 518. Cabera revisdo da CTC de oficio, observado o prazo decadencial, desde que tal
revisdo ndo importe em dar a certiddo destinacdo diversa da que |he foi dada
originariamente.

Paragrafo Unico. Em se tratando de apuracao de irregularidade com indicio de dolo ou fraude,
a CTC podera ser revista a qualquer tempo.

12. Nessa linha, a corre¢do da indicacdo do dérgdo destinatario na CTC somente pode ser
tratada como hipdtese de erro material apds a obtenc¢do de declaracdo formal emitida pelo
ente federativo originalmente consignado na certiddo, no caso o Municipio de Antbnio
Prado/RS, atestando a ndo utilizagdao dos periodos certificados para fins de aposentadoria ou
de vantagem remuneratdria. Essa declaracdo constitui condicdo essencial para afastar a
hipdtese de dupla utilizacdo do tempo certificado e para permitir a fundamentacdo da revisdo
da CTC pelo INSS, inclusive de oficio, sem necessidade de provocar o segurado, por se tratar
de ajuste restrito ao elemento formal da destinagao da certidao.

13. Dessa forma, é possivel que o municipio de Sdo Marcos/RS, com base na previsdo do
§29 do art. 517 da Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022, formule requerimento de
revisdao da CTC dirigido ao INSS, instruido com a CTC original e a declaragdao emitida pela
Prefeitura Municipal de Antbénio Prado/RS, conforme modelo constante no Anexo Xll da
Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022, atestando, se for o caso, a ndo utiliza¢do dos periodos
certificados, de modo a possibilitar a corre¢do da informagao relativa ao 6rgao destinatario
para Prefeitura Municipal de Sdo Marcos/RS, sem que isso configure alteragdo da destinagdo
dos periodos ja averbados e utilizados para obtengao de aposentadoria ou vantagem no RPPS.



14. O modelo de declaragdo constante no Anexo XIl da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de
2022 esta disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-
conteudo/legislacao/normas-interativas-2

15. Caso seja constatado que os periodos constantes da CTC emitida pelo INSS foram
utilizados pelo municipio de Anténio Prado/RS para fins de aposentadoria ou de vantagem
remuneratdria, a situagdao ndo configurard erro material na emissdao da certidao. Nessa
hipdtese, a dupla utilizacdo do tempo certificado podera ensejar, a depender das datas de
concessao dos beneficios, a revisdo ou mesmo a anulac¢do do ato concessério efetivado pelo
RPPS de Sdo Marcos/RS, por se tratar de periodo computado na concessdo de beneficio em
outro regime.

16. Em situacOes dessa natureza, a Portaria MPS n2 1.400, de 2024, dispde que a utilizacdo
de um mesmo periodo certificado por mais de um regime previdenciario pode configurar
hipotese que inviabiliza a compensagao financeira e demandar a adogao de procedimentos de
revisdo do beneficio concedido pelo RPPS, a exemplo do previsto no art. 33, inciso |, alineas
“a” e “b”. Assim, uma vez constatada a dupla utilizacdo dos periodos certificados, a solugdo do
caso exige a analise da regularidade do ato concessério a luz das regras aplicaveis a revisdo de
beneficios, ndo se aplicando a limitacdo decadencial quando houver comprovacdo de fraude
ou ma-fé.

17. Ademais, cabe informar que o regime instituidor devera registrar imediatamente no
sistema de compensacdo previdenciaria qualquer revisdo do beneficio objeto de compensacao
financeira ou sua exting¢do total ou parcial, conforme previsdo de art. 13 do Decreto n2 10.188,
de 2019, que dispOe sobre a compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes proprios de previdéncia social.

18. A vista do exposto, conclui-se que a correcdo da indicacdo do 6rgdo destinatario na CTC
depender], inicialmente, da confirmacao formal de que os periodos certificados pelo INSS ndo
foram utilizados pelo RPPS do municipio de Antonio Prado/RS. Na hipdtese de inexisténcia de
utilizagdo, o equivoco na emissdao da CTC podera ser tratado como erro material, cabendo ao
municipio de Sdo Marcos/RS solicitar ao INSS a revisdo da certiddo, com a consequente
retificacdo da destinagdo, observadas as regras previstas na Instrugdo Normativa PRES/INSS n2
128, de 2022, e na Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022.

19. Por outro lado, caso seja identificada a utilizagdo dos periodos certificados na
concessdo de beneficio ou vantagem remuneratéria no municipio de Anténio Prado/RS, ndo
se estara diante de erro material da CTC, mas de situagdo que configura dupla utilizagao de
tempo de contribuicdo. Nessa hipdtese, deverd ser apurada a necessidade de revisao da CTC
e do ato concessério no RPPS de S3o Marcos/RS, observando as regras aplicaveis a revisao,
inclusive quanto a incidéncia de prazos decadenciais, ressalvadas as hipdteses de dolo ou ma-
fé. A situagdo poderad, ainda, repercutir na elegibilidade a compensagao financeira, nos termos
da Portaria MPS n? 1.400, de 2024.

20. Diante disso, recomenda-se que o municipio de Sdo Marcos/RS promova a obtencdo
da declaragdo junto ao municipio de Antonio Prado/RS, como etapa inicial indispensavel para



a correta instrucdao do procedimento perante o INSS e para a adequada analise do
cumprimento das exigéncias formuladas no Sistema Comprev.

21. Recomenda-se, por fim, o acompanhamento das consultas destaques do Gescon/RPPS
no Informativo Mensal, disponibilizado mensalmente no enderego eletronico
https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-
destague-gescon. Esse informativo divulga as respostas as consultas mais relevantes e de
interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e o inteiro teor da
resposta a consulta selecionada.

22. E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, nos
termos do art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 9 de dezembro de 2025.
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