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EMENTA:

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/INCAPACIDADE. AVALIACOES PERIODICAS OU
EXTRAORDINARIAS. RECUPERACAO DA CAPACIDADE LABORAL. EXIGENCIA DE
FUNDAMENTACAO EM LAUDO MEDICO-PERICIAL. RETORNO A ATIVIDADE.
READAPTACAO DE SERVIDOR. RGPS E RPPS. DISTINGOES E PROCEDIMENTOS.

As previsoes do art. 46 da Lei Federal n2 8.213, de 1991 - que prevé o cancelamento
automatico, a partir da data do retorno, da aposentadoria por
invalidez/incapacidade do aposentado do RGPS que retornar voluntariamente a
atividade - ndo sdo aplicaveis diretamente aos RPPS, pois ha especificidades entre
os regimes que devem ser observadas. Essa previsao é valida para o RGPS porque,
nesse regime, a filiacdo é obrigatdria pelo inicio do exercicio de qualquer atividade
remunerada, o que implica o imediato cancelamento do beneficio por
incapacidade. Ao iniciar o exercicio de atividade, o segurado se torna contribuinte
obrigatério do regime, ndo sendo possivel que seja mantido como aposentado por
incapacidade (por falta de condi¢Ges de desempenhar determinada func¢do) e ativo
por ter condi¢Ges de exercer outra. O retorno ao trabalho em qualquer atividade
impede automaticamente o recebimento de beneficio por incapacidade no RGPS e
representa a presuncao legal de que o entdo beneficidrio voltou a ter aptidao para
ser contribuinte obrigatdrio.

O exercicio de atividade por servidor aposentado por invalidez/incapacidade no
RPPS ndo representa o cancelamento automatico e imediato do beneficio. No
entanto, isso ndo significa que a Administracdo pode se omitir ao tomar
conhecimento da situacdo. Nesse caso, o servidor deve ser reavaliado e os
procedimentos necessarios a sua reversdo ao servico publico adotados, se cabivel.
Antes do cancelamento do beneficio, é imprescindivel que a pericia médica ateste
se o segurado esta efetivamente apto para o exercicio de algum cargo no servigo
publico, conforme as novas regras da EC n? 103, de 2019. A avaliacdo médica,
exigida no provimento inicial por nomeacdo, também é necessdria para atestar a
recuperacao da capacidade e fundamentar a reversdao do segurado ao servico
publico.

Segundo o art. 176, paragrafo Unico, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, o retorno
ao exercicio de atividade pelo aposentado por invalidez/incapacidade indica a
recuperacdo de capacidade laboral para o exercicio das atribuicdes do cargo em



gue se deu a aposentadoria ou a possibilidade de sua readaptacdo. Nesse caso, a
continuidade da aposentadoria devera ser reavaliada. O art. 176 da Portaria MTP
n21.467, de 2022, esta de acordo com a previsao do art. 40 da Constituicdo Federal,
na redacdo da EC n? 103, de 2019, que tornou constitucional e obrigatéria a
realizacdo de avaliacGes periddicas para verificacdo da continuidade das condicdes
gue ensejaram a concessao da aposentadoria por incapacidade permanente. As
avaliagOes periddicas estdo previstas também no art. 28 da Lei Complementar
Estadual n2 15.142, de 2018, com a redagao dada Lei Complementar Estadual n2
15.429, de 22 de dezembro de 2019.

Da andlise do art. 37, § 13 e do art. 40, § 19, |, da CF, depreende-se que, para a
concessdao e manutencdao da aposentadoria por incapacidade, ndo basta a
comprovacao de que o servidor esta incapacitado para o exercicio de seu cargo ou
outro afim. E imprescindivel que também fique demonstrada a impossibilidade de
sua readaptacdo para outro cargo cujas atribuicdes e responsabilidade sejam
compativeis com suas limitagGes. Nao é exigido, contudo, que haja afinidade de
atribuicbes entre o cargo original e o novo cargo para o qual o servidor serd
readaptado, tampouco equivaléncia em nivel de escolaridade. A readaptacdo vai
além da analise da saude do servidor, abrangendo a avaliacdo de sua capacidade
para o exercicio de atividades de cargos publicos e sua manutencdo em atividade.

As avaliacbes do aposentado por invalidez/incapacidade, sejam elas programadas
ou extraordindrias, quando motivadas pelo retorno a atividade, tem por objetivo
verificar a persisténcia da incapacidade. Nessas situacdes, deve ser garantido ao
segurado o direito a ampla defesa e ao contraditério no processo correspondente.
Caso seja constatado que a incapacidade para o exercicio do cargo original ndo mais
subsiste ou que é vidvel a readaptacdo para outro cargo, a aposentadoria deve ser
cancelada. Conforme o entendimento do STJ no REsp n?2 460331, considerando a
natureza transitéria da aposentadoria por invalidez, uma vez constatada a
recuperacao da capacidade laborativa, o pagamento do beneficio deve ser cessado,
mesmo que este tenha sido percebido por mais de cinco anos consecutivos.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L524421/2024. Data: 13/12/2024).

INTEIRO TEOR:

| - RELATORIO

1. O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul encaminhou a este
Departamento dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social (DRPPS), por intermédio do
Sistema de Gestdo de Consultas e Normas (Gescon-RPPS), questionamento sobre
procedimentos no caso de exercicio de outra atividade remunerada por servidor aposentado
por incapacidade permanente para o trabalho.

2. No Oficio n2 30/2024/GAB-IPE Prev, de 24 de novembro de 2024, anexado a consulta,
o Instituto pergunta sobre a possibilidade da aplicacdo do disposto no art. 46 da Lei Federal
n28.213, de 24 de julho de 1991, aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), por forca
da norma contida no § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988. Esclarece que a consulta



decorre da necessidade de uniformizacdo das orientacdes regulamentares aos RPPS no que
tange as regras para aposentadorias por incapacidade permanente, especialmente no
contexto das disposi¢Ges introduzidas pela Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 12 de
novembro de 2019.

3. Alega que o art. 176, paragrafo Unico, da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022,
nao aborda expressamente a possibilidade de cancelamento ou cassagdo da aposentadoria
nos casos de exercicio de outra atividade remunerada por servidor aposentado por
incapacidade permanente. E que essa lacuna torna essencial a andlise da aplicabilidade do art.
46 da Lei Federal n2 8.213, de 1991, ao RPPS, com fundamento no § 12 do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988.

4. Solicita a emissdo de parecer técnico ou orientacdo normativa que esclareca a
conducdo das ag0es relativas ao tema no ambito dos RPPS estaduais e municipais.

Il - ANALISE

5. Esta analise sera elaborada com fundamento nas competéncias estabelecidas no art.
99 | ell dalein29.717, de 27 de novembro de 1998, recepcionada como Lei Complementar
pelo art. 92 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, de orientar, supervisionar, fiscalizar e
acompanhar os RPPS, com o objetivo de esclarecer o entendimento deste Ministério da
Previdéncia Social (MPS) quanto a matéria em tese.

6. A Lein28.213, de 1991, dispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), mas ha muitos dispositivos dessa Lei
gue se aplicam subsidiariamente aos RPPS em razdo da previsdo do art. 40, § 12 da
Constituicdo Federal que determina a observancia, pelos RPPS, no que couber, dos requisitos
e critérios fixados para o RGPS. Essa previsdao foi inserida no art. 40 pela Emenda
Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998, mas vige atualmente com a seguinte
redacao da EC n2 103, de 2019:

Constituicdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢cao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)
[...]

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

7. O art. 46 da Lei n? 8.213, de 1991, citado da consulta, prevé que o aposentado por
invalidez no RGPS que retornar voluntariamente a atividade terd sua aposentadoria
automaticamente cancelada, a partir da data do retorno. Essa é a redacdo:

Lei n2 8.213, de 1991.:
Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.




8. O Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 6 de
maio de 1999, prevé que o aposentado por incapacidade que se julgar apto ao trabalho devera
solicitar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a realizacdo de nova avaliacdo médico-
pericial (art. 47 com redagdo do Decreto n2 10.410, de 30 de junho 2020).

Regulamento da Previdéncia Social:

Art. 47. O aposentado por incapacidade permanente que se julgar apto a retornar a atividade
devera solicitar ao INSS a realizagdo de nova avaliagdo médico-pericial

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de a Pericia Médica Federal concluir pela recuperacdo da
capacidade laborativa, a aposentadoria do segurado serd cancelada, observado o disposto
no art. 49. (Redacdo dada pelo Decreto n2 10.410, de 2020).

9. O art. 48 do RPS reproduz a previsao do art. 46 da Lei n28.213, de 1991, no sentido de
gue o aposentado por invalidez tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir
da data do retorno. Ha que se examinar entdo se essa previsdo é cabivel aos segurados dos
RPPS: os servidores titulares de cargos efetivos.

1.1 - DIFERENCIACAO ENTRE AS CONDICOES PARA FILIACAO AOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
E A APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE

10. De inicio, ha que se lembrar que, no ambito do RGPS, o exercicio de qualquer atividade
remunerada por pessoa fisica a torna automaticamente segurada obrigatdria desse regime.
Os incisos do art. 11 da Lei n? 8.213, de 1991, estabelecem as categorias de segurado e a
natureza das atividades, que sdo detalhadas no art. 92 do RPS. Dessa forma, se o INSS detectar
que o aposentado por invalidez/incapacidade retornou voluntariamente a atividade
remunerada, a aposentadoria deve ser cancelada desde a data do retorno, visto que o entdo
beneficiario da previdéncia social se tornou automaticamente segurado obrigatorio e
contribuinte do regime. Independentemente de qual a atividade exercida e em que categoria
vai se enquadrar como contribuinte, o beneficio deve ser cancelado pois o segurado
obrigatério do RGPS, nao pode permanecer como beneficiario de aposentadoria por
incapacidade.

11. No RGPS, tanto o salario de contribuicdo, quanto o de beneficio, sdo Unicos, ainda que
forem exercidas uma ou varias atividades. Por isso, ndo ha a possibilidade de que o segurado
se mantenha ativo por ter condicdes de exercer alguma atividade e, ao mesmo tempo, ter
direito a aposentadoria por incapacidade pela impossibilidade de desempenhar outra
anterior. O retorno ao trabalho em qualquer atividade, impede automaticamente o
recebimento de beneficio por incapacidade e representa a presuncdo legal de que o entdo
beneficiario voltou a ter aptiddo para o trabalho, tornando-se contribuinte obrigatdrio do
RGPS.

12. Ocorre que, no ambito do RPPS, que ampara servidores titulares de cargos efetivos,
ndo é possivel aplicar essa regra ipsis litteris. Quer dizer, o exercicio de alguma atividade por
aposentado por invalidez/incapacidade no RPPS ndo implica automaticamente o
cancelamento do beneficio e, mesmo que cabivel, pode ser que o cancelamento ndo se
aplique a partir do retorno. N3o é possivel que o cancelamento seja automatico porque é
necessario que a pericia médica ateste se o segurado esta apto para o exercicio de algum
cargo no servigo publico. A avaliagdo médica se aplica tanto no provimento por nomeagao,



como na reversdo, pela recuperacdo da capacidade. O mesmo nao ocorre no RGPS. A filiacao
é obrigatdria pelo simples exercicio de atividade remunerada e implica o cancelamento do
beneficio por incapacidade.

13. Esse é o sentido do art. 176, pardgrafo Unico, a seguir, da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organiza¢ao e funcionamento
dos RPPS dos servidores publicos de todos os entes federativos. Segundo esse paragrafo, se o
segurado por incapacidade/invalidez voltar a exercer atividade, ha indicio (e ndo presuncdo)
da recuperacdo da capacidade para o exercicio das atribui¢cdes do seu cargo, ou a possibilidade
de readaptagao para outro. Nesse caso, a continuidade da aposentadoria devera ser
reavaliada, com o objetivo de se verificar a subsisténcia da incapacidade, devendo ser
oportunizado ao segurado, no processo correspondente, o direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Caso nao subsista a incapacidade ou se for possivel a readaptagao, a
aposentadoria devera ser cancelada.

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 176. A aposentadoria por incapacidade permanente ou por invalidez serd concedida com
base na legislacdo vigente na data em que laudo médico-pericial definir como inicio da
incapacidade total e definitiva para o trabalho, e vigorara a partir da data da publicacdo do
ato correspondente.

Paragrafo Unico. O aposentado que voltar a exercer atividade que denote a recuperacdo de
capacidade laboral para o exercicio das atribuicGes do cargo em que se deu a aposentadoria
ou a possibilidade de sua readaptacdo, tera a aposentadoria por incapacidade permanente
ou invalidez reavaliada, a pedido ou de oficio, assegurado sempre ao interessado o direito a
ampla defesa e ao contraditério.

1.2 - AS ALTERACOES NA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE E NO INSTITUTO DA
READAPTACAO PELA EC N2 103, DE 2019

14. A previsao do art. 176 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estd coerente com a nova
redacdo dada pela EC n2 103, de 2019, ao art. 40, § 19, |, que tornou constitucional e
obrigatodria a exigéncia de realizagdo de avaliagdes periddicas para verificagdao da continuidade
das condicbes que ensejaram a concessdao da aposentadoria por incapacidade permanente.
Segundo esse dispositivo constitucional, transcrito a seguir, a avaliagao verificara as condigdes
do segurado para o exercicio do cargo em que estiver investido e a possibilidade de
readaptagdo para outro:

Constituicdo Federal:

Art. 40. (omissis)

§ 12 O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacdo, hipdotese em que sera obrigatdria a realizacdo de avaliagOes
periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢Ges que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

15. A respeito da alteracdo do 40, § 19, |, transcreve-se trecho da Nota Técnica SEIl n?
12212/2019/ME, que analisou as regras constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis
aos RPPS dos entes federados:



Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME:

43. Com a reforma previdencidria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a
denominar-se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n2 103,
de 2019 constitucionaliza a exigéncia de avaliagcdes periddicas para verificagio da
continuidade das condi¢gGes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, bem como a
condicdo de o servidor ser insuscetivel de readaptacdo, nestes termos:

[...]

46. Quando for promovida a reforma dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
referente aos respectivos regimes préprios, devera ser observado, na edicdo da lei
regulamentadora do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho (art. 40, § 19, I, da Constituicdo), como vimos, que a EC n? 103, de 2019,
constitucionaliza a exigéncia de avalia¢cGes periddicas para verificagdo da continuidade das
condicGes que ensejaram a concessdao dessa aposentadoria, bem como a condi¢do de o
servidor ser insuscetivel de readaptacao.

16. Da andlise dos registros constantes no Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social (Cadprev) e no Gescon-RPPS, observou-se que a legislacdo do Estado
prevé a aposentadoria por incapacidade a as reavaliagdes periddicas obrigatdrias, conforme
art. 28, a seguir, da Lei Complementar n2 15.142, de 5 de abril de 2018, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n.2 15.429, de 22 de dezembro de 2019:

Lei Complementar n2 15.142, de 2018:

Art. 28. O servidor publico abrangido pelo RPPS/RS sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacdo, hipdotese em que sera obrigatdria a realizacdo de avaliagOes
periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢Ges que ensejaram a concessdo da
aposentadoria; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 15.429/19)

17. E importante lembrar que a EC n2 103, de 2019, constitucionalizou mais uma norma
importante a respeito da aposentadoria por incapacidade. Trata-se da readaptacdo do
servidor para o exercicio de outro cargo, que se tornou norma da Administracdo Publica no §
13 do art. 37 da CF de 1988, e possui, como condi¢cGes para sua implementacao, que as novas
atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que o servidor tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental. Exige-se também que o servidor possua a
habilitagao e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino. Ndo foi prevista a edi¢ao
de lei para a aplicacdo da readaptacao, visto que bastam procedimentos administrativos para
sua concretizacao. Confira-se a redacgao:

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de
cargo cujas atribuicGes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicdo, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida
a remuneracdo do cargo de origem. (Incluido pela EC 103, de 2019)




18. Antes da EC n2 103, de 2019, o instituto da readaptacao estava, em regra, previsto nos
estatutos funcionais, a exemplo do artigo a seguirda Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores da Unido:

Lein28.112, de 1990:

Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de atribui¢des e responsabilidades
compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada
em inspe¢do médica.

§ 12 Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando sera aposentado.

§ 22 A readaptacdo sera efetivada em cargo de atribui¢Oes afins, respeitada a habilitagao
exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia
de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de
vaga. (Redac¢do dada pela Lei n29.527, de 1997)

19. Observe-se que, na redacdo do § 22 do art. 24 da Lei n? 8.112, de 1990, assim como
na maioria dos estatutos funcionais, previu-se que houvesse afinidade de atribuicdes do cargo
em que fosse feita a readaptacdo do servidor e a equivaléncia de vencimentos. Essas
exigéncias representavam restricdo a aplicacdo do instituto e frequentes questionamentos
administrativos e judiciais. Citam-se os julgados a seguir de Tribunais Regionais Federais da
32, 42 e 52 regides, relativas a servidores da Unido:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO. APELACAO CIVEL N. 993959. PROCESSO N.
0010586-98.2000.4.03.6104/SP. JUDICIARIO EM DIA - TURMA A, 16.9.2011. RELATOR: JUIZ
CONVOCADO PAULO CONRADO:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DOENCA OCUPACIONAL. NULIDADE DA SENTENGCA AFASTADA. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CONFIGURADO. IMPOSSIBILIDADE DE READAPTACAO DO SERVIDOR A
FUNCAO SIMILAR NAO DEMONSTRADA. APELACAO IMPROVIDA.

1. Ndo ha que se falar em negativa de prestacdo jurisdicional. A bem fundamentada sentenga
de primeiro grau se pde clara ao adotar as conclusdes do laudo pericial, que ndo deixou
minima duvida de que a autora, apesar das limitagdes que a doenca de que é portadora lhe
imp0oe, ndo estd impossibilitada de exercer outras fungdes.

2.[...].

3. Sendo a invalidez decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doencga
grave especificada em lei, o servidor serd submetido a junta médica oficial e, se comprovada
a incapacidade, os proventos serdo pagos em sua integralidade. No entanto, na hipotese dos
autos, o laudo pericial concluiu que a autora sofre de doenca ocupacional adquirida e
agravada no trabalho, situacdo que a impede de exercer fungdes relativas a digitacdo,
estando apta, no entanto, a desempenhar quaisquer outras atividades condizentes com seu
estado de salde atual, isto é, qualquer atividade que ndo esteja relacionada a digitagao. Tal
conclusdo vem, inclusive, ao encontro da avaliagdo da médica particular da autora que, desde
o inicio, solicitou mudanca de funcdo desta ou aposentadoria.

4. Ressalte-se que a aposentadoria por invalidez sé é devida quando houver impossibilidade
de readaptacdo do servidor a fungdo similar. Ndo esta aqui se falando em reversdo do quadro
clinico da autora, que, conforme exaustivamente esclarecido, porta doenca irreversivel, mas
sim, de readaptacdo da servidora para desenvolver atividades compativeis com a limita¢do
doravante apresentada.

5. Pelo quadro clinico até entdo apresentado pela autora, a concessao de aposentadoria por
invalidez pretendida ndo se mostra cabivel.

6. Apelacao improvida.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. APELACAO CIVEL. PROCESSO N. 5025634-
52.2010.404.7100. TERCEIRA TURMA, 7.8.2015. RELATOR: JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL
JUNIOR:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE NULIDADE DA SENTENCA. LIVRE
CONVENCIMENTO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REVERSAO.
READAPTACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1.[...].

2. A Lein2 8.112/90 prevé que a readaptacdo sera efetivada em cargo de atribui¢des afins,
respeitada a habilitacdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos. Assim,
ainda que a incapacidade do autor seja relativa, outros requisitos sdo necessarios para que
seja possivel a readaptacao.

3. Como o autor estd incapacitado para exercer a atividade de vigilante e ndo existe outra do
mesmo nivel de escolaridade, com o mesmo padrdo de vencimentos e habilitacdo, ndo pode
ser revertida a sua aposentadoria para que seja readaptado a outro cargo.

4. Apelacao improvida.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. APELACAO CIVEL. PROCESSO N.
200983000009456. QUARTA TURMA, 13.4.2010. RELATOR: DES. FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI:

ADMINISTRATIVO. AGENTE DA POLICIA FEDERAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
REVERSAO. LAUDO PERICIAL. CAPACIDADE NAO COMPROVADA.

|- ALei8112/90 em seu artigo 25, | dispde que a reversdo da aposentadoria por invalidez do
servidor ocorrerd quando junta médica oficial declarar inexistentes os motivos da
aposentadoria.

Il - No caso dos autos, a pericia judicial concluiu pela incapacidade parcial (uniprofissional) e
definitiva para a fungdo de policial federal, ndo devendo, dessa forma, retornar ao cargo.

Il - Apelagdo improvida.

20. Sintetizando, consoante a redac¢do do § 13 do art. 37 da Constituicdo Federal, as atuais
exigéncias para a readaptacdo do servidor de todos os entes federativos para o exercicio de
outro cargo, sao:

a) compatibilidade das atribuicdes e responsabilidades do novo cargo com a limitagdo
gue tenha sofrido na capacidade fisica e mental;

b) permanéncia no cargo objeto da readaptacdo apenas enquanto mantida a
condicao do servidor;

c) existéncia de habilitacdo e nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino;
e

d) manuteng¢do da remuneracdo do cargo de origem.

21. Conforme se observa, a Constituicio Federal ndo exige que haja afinidade de
atribuicBes entre os cargos, nem mesmo que haja equivaléncia do nivel de escolaridade do
cargo de origem com o novo. O indispensavel é que haja a compatibilidade de atribuicdes e
responsabilidades do novo cargo com as limitagdes do servidor e que tenha a habilitagdao e o
nivel de escolaridade exigidos, ainda que seu cargo original ndo os tenha exigido. Outra
alteragdo foi a caracterizagao expressa da natureza provisoria da readaptagao, visto que, se
alteradas as condigdes, o servidor podera voltar ao exercicio de seu cargo de origem.



22. A readaptacdo se aplicara tanto nas aposentadorias por incapacidade concedidas nas
novas regras da Emenda, quanto nas reavaliacGes das aposentadorias por invalidez anteriores,
conforme prevé o art. 176, paragrafo Unico da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

23. A mudanca promovida nas regras de readaptacdo para o servidor federal ja foi
reconhecida pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI) mesmo sem
alteracdo da Lei n2 8.112, de 1990, conforme Nota Técnica SEI n? 7719/2024/MGl, anexada a
esta resposta, que cita a Nota Conjunta SEI n? 1/2022/DEREB/DESEN/DEPRO/SGP/SEDGG.

24, Além disso, o art. 35 da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 10.360, de 06 de dezembro de
2022, que estabelece orientacdo aos orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Publica Federal (Sipec), acerca da concessdo, manutencdo e pagamento de
aposentadoria no ambito do RPPS da Unido, reproduziu a previsao da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, e previu, nos § 12 e 22, a suspensdo do pagamento da aposentadoria por
incapacidade se o servidor convocado para reavaliagdo ndao comparecer a pericia oficial,
inclusive no caso dos aposentados por invalidez concedidas nas regras anteriores a EC n2 103,
de 2019. A disciplina da readaptacdo, no ambito do RPPS da Unido, consta dos artigos 37 a 39
da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 10.360, de 2022. Confiram-se as previsoes:

Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 2022:

Art. 35. O servidor aposentado que voltar a exercer atividade que denote a recuperagao da
capacidade laboral para o exercicio das atribuicGes do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, ou a possibilidade da sua readaptacdo, tera a aposentadoria por incapacidade
permanente reavaliada, a pedido ou de oficio, assegurado sempre ao interessado o direito a
ampla defesa e ao contraditdrio.

§ 19 Serd suspenso o pagamento do beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente quando o servidor for devidamente convocado, mas injustificadamente, ndao
comparecer a pericia oficial.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao servidor ja aposentado por invalidez.

[...]

Art. 37. O servidor publico que tenha sofrido limitacdo em sua capacidade fisica ou mental,
para o exercicio das atribui¢cdes do cargo efetivo do qual é ocupante, devera ser previamente
readaptado.

Pardgrafo Unico. A readaptacdo consiste na incumbéncia de atribui¢des e responsabilidades
de outro cargo efetivo que sejam compativeis com a limitagdo que o servidor tenha sofrido
em sua capacidade fisica ou mental, constatada em inspe¢do médica, e perdurard enquanto
o servidor permanecer nesta condi¢do, mantida a remunerag¢ao do cargo de origem.

Art. 38. Compete exclusivamente a Unidade de Gestdo de Pessoas a que o servidor estiver
vinculado avaliar a possibilidade de readaptacdo, identificando, a partir das limitagGes
atestadas pela junta médica oficial, as atribuicdes que podem ser exercidas pelo
readaptando, bem como se possui a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o
cargo efetivo de destino.

Paragrafo Unico. Cabera a pericia oficial determinar a periodicidade da reavaliacdo do
servidor, que ndo excedera a 2 (dois) anos, exceto em casos excepcionais devidamente
fundamentados.

Art. 39. A autoridade competente para determinar a readaptacdo é o Ministro de Estado dos
orgdos da Administracdo Publica Federal Direta e a autoridade maxima das autarquias e
fundages publicas responsavel pela gestdo do plano, da carreira ou do cargo, podendo haver
delegacdo de competéncia mediante previsdo em ato normativo especifico.




Pardgrafo Unico. A readaptacdo serd realizada por intermédio de Portaria publicada no Diario
Oficial da Unido, em que sera estabelecido ao servidor as atribui¢cdes e responsabilidades do
cargo efetivo de destino.

25. O Estado do Rio Grande do Sul também alterou sua legislacdo depois da EC n2 103, de
2019, na nova redacdo a seguir do art. 39 da Lei Complementar n2 10.098, de 3 de fevereiro
de 1994 (Estatuto dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul, alterado pela
Lei Complementar n? 15.450, de 17 de fevereiro de 2020):

Lei Complementar n2 10.098, de 1994:

Art. 39. (omissis)

[...]

§ 22 A verificacdo de que o servidor se tornou inapto para o exercicio do cargo ocupado sera
realizada pelo drgdo de pericia oficial, que indicard o cargo em que julgar possivel a
readaptacdo, mediante confirmacgao pelo érgdo central de recursos humanos do Estado.

26. Constata-se, pois, que a inclusdo do instituto da readaptacdo como norma
constitucional, nos termos em que aprovada, eliminou dificuldades para a Administracdo no
aproveitamento do servidor apenas com fundamento nos estatutos funcionais. Segundo o §
13 do art. 37, sera possivel identificar quais atividades de outro cargo o servidor esta apto a
desempenhar, ainda que ndo sejam atribuicdes afins com o cargo original do servidor. O que
se exige é a compatibilidade com a limitacdo que o servidor tenha sofrido em sua capacidade
fisica ou mental e ndo entre um cargo e outro, como era usual até entdo.

1.3 - OUTRAS CONSIDERAGOES

27. E importante deixar claro que, no retorno a atividade pela insubsisténcia dos motivos
que levaram a concessdao do beneficio, ndo parece apropriado o emprego da expressdo
cassacao da aposentadoria sugerido na consulta, pois essa expressdo tem sentido de
penalidade funcional, normalmente previstas nos estatutos na situacao de constatacdo que o
aposentado praticou, quando em atividade, falta que seria punivel com a demissao do cargo.
Também ndo se trata de anulagao do beneficio, pois ndo houve ilegalidade na sua concessao,
gue somente foi possivel pela definicdo, em laudo médico-pericial, da incapacidade total e
definitiva para o trabalho e sua data de inicio. Nesse caso, ndo ha a nulidade do ato de
aposentadoria, que se operaria desde a origem.

28. Constatada a possibilidade de retorno ao servico publico, no mesmo ou em outro
cargo, por readaptacdo com fundamento na avaliacdo médico-pericial, a hipbtese é de
cessagdao ou cancelamento da eficacia do ato de concessdo. Em regra, o ato de retorno ao
servico publico é denominado nos estatutos funcionais de reversao.

29. Quando a avaliacdo médico-pericial ocorrer de oficio, no exercicio do poder-dever da
Administracdo, provocada pelo conhecimento do exercicio de outra atividade remunerada
pelo aposentado por invalidez/incapacidade, sera necessario definir também quando se inicia
a producgdo dos efeitos do ato que cessa a eficicia da aposentadoria A questdo é essa: se o
cancelamento da aposentadoria se dara somente depois da realizagdo de laudo pericial
oficial e publicagdo do ato ou a partir do retorno a atividade laboral. No ambito do RGPS, o
cancelamento se da a partir do retorno, pelos motivos acima esclarecidos, ou seja, a



incompatibilidade de que o segurado obrigatdrio do RGPS pelo exercicio de qualquer atividade
permaneca beneficiario de aposentadoria por incapacidade.

30. Entretanto, conforme consta no art. 176, paragrafo Unico, da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, nos RPPS, o retorno a atividade é indicio, que pode denotar/representar a
recuperacado da capacidade fisica e mental, que deverd ser confirmada em exame médico-
pericial. Se, na pericia, for possivel constatar que houve a recuperagdo para o exercicio de
cargo publico desde a data do inicio do retorno voluntaria a atividade, parece possivel que
seja fixada a cessacdo do beneficio de forma retroativa a essa data, pois o motivo da inativagdo
tornou-se insubsistente desde entdo. Quando do retorno a atividade sem comunicacdo a
Administracdao, o aposentado assumiu o risco de perder o direito ao beneficio, mas é
importante que lhe seja oportunizado o devido processo legal, conforme alerta o art. 167,
paragrafo Unico da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

31. Deve ser assim porque, diferentemente do que ocorre no RGPS, ndo ha a presuncao
absoluta de que o aposentado do RPPS que exerga alguma atividade laboral esta em condigdes
de exercer cargo publico. E necessario que a pericia médica confirme que o retorno representa
a mudanca das condicGes que justificaram a aposentadoria por incapacidade declarada pela
pericia. Se essas condi¢des ndo foram comunicadas pelo servidor a Administracdo, a omissao
pode ser indicio de ma-fé no recebimento do beneficio, pois havia condi¢Ges de retorno ao
servico publico.

32. Enfim, o laudo médico-pericial € o documento que atestara se o servidor permanece
inapto ou ndo para seu cargo ou para readaptacdo. No caso da aptiddo, definira a partir de
guando ocorreu e para quais atividades.

33. Pode-se questionar sobre a aplicacdo de prazo depois da concessdo para que o regime
previdenciario promova o cancelamento do beneficio com base em reavaliacio médico-
pericial do segurado aposentado por invalidez/incapacidade. A esse respeito, cabe informar
gue o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que, tendo em vista a natureza transitoria do
auxilio-doenga e da aposentadoria por invalidez/incapacidade, uma vez constatada a
recuperacao da capacidade laborativa do segurado, deve ser cancelado o pagamento do
beneficio, mesmo quando percebido por mais de cinco anos consecutivos. Nesse sentido é o
acord3do do REsp n2 460331, julgado em 20/11/2006, ementa transcrita a seguir:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXfLIO—DOENCA. RECUPERACAO DA CAPACIDADE DE
TRABALHO. CANCELAMENTO DO BENEFICIO. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Tendo em vista a natureza transitdria do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez,
uma vez constatada a recuperagao da capacidade laborativa do obreiro, deve ser cancelado
o pagamento do beneficio, mesmo quando percebido por mais de cinco anos consecutivos.
Precedentes.

2. Recurso especial conhecido e provido.

34, Assim, a unidade gestora do regime previdenciario esta autorizada e obrigada, por
imposicdo constitucional, a realizar reavaliacbes de saude do segurado aposentado por
incapacidade e, quando verificada a insubsisténcia dos motivos geradores da incapacidade
permanente, o beneficio devera ser cessado.



35. Outro aspecto do tema, que o STJ ira definir no Tema repetitivo 1157, trata-se da
“possibilidade de cancelamento na via administrativa, apds regular realizagdo de pericia
médica, dos beneficios previdenciarios por incapacidade, concedidos judicialmente e apds o
transito em julgado, independentemente de propositura de agdo revisional”. Essa questao
estd em julgamento no REsp 1985189, que foi escolhido como representativo da controvérsia
sob o rito dos recursos repetitivos, com afetagdo conjunta dos Recursos Especiais
1.985.189/SP e 1.985.190/SP. Foi determinada a suspensdo, até o julgamento, de todos os
processos pendentes com REsp ou AREsp na segunda instancia e/ou no STJ, cujos objetos
coincidam com o da matéria afetada. Confira-se:

ProAfR no REsp 1985189 / SP - PROPOSTA DE AFETACAO NO RECURSO
ESPECIAL2021/0304706-5

DECISAO DE AFETACAO - TEMA REPETITIVO 1157

Relator Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

Org3o Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 17/05/2022 - Data da Publicacdo/Fonte - DJe 30/06/2022

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETAGCAO. RECURSO ESPECIAL. RITO DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO POR INCAPACIDADE CONCEDIDO JUDICIALMENTE. CANCELAMENTO NA
VIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO STJ. MULTIPLICIDADE DE PROCESSOS.
ABRANGENCIA DA SUSPENSAO. ART. 1.037, Il, DO CPC. PROPOSTA DE AFETAGCAO ACOLHIDA.
1. Delimita¢do da controvérsia: "Definir a possibilidade - ou ndo - de cancelamento na via
administrativa, apds regular realizacdo de pericia médica, dos beneficios previdencidrios por
incapacidade, concedidos judicialmente e apds o transito em julgado, independentemente
de propositura de a¢do revisional".

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 c/c art.
256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016). 3. Determinada a
suspensdo de todos os processos pendentes com REsp ou AREsp na segunda instancia e/ou
no STJ, cujos objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetagdo do Recurso Especial como representativo da controvérsia,
para que seja julgado na Primeira Secdo (afetacdo conjunta dos Recursos Especiais
1.985.189/SP e 1.985.190/SP).

Il - CONCLUSOES

36. As previsdes do art. 46 da Lei Federal n2 8.213, de 1991 - que prevé o cancelamento
automatico, a partir da data do retorno, da aposentadoria por invalidez/incapacidade do
aposentado do RGPS que retornar voluntariamente a atividade - ndo sdo aplicaveis
diretamente aos RPPS, pois ha especificidades entre os regimes que devem ser observadas.
Essa previsao é valida para o RGPS porque, nesse regime, a filiagdao é obrigatdria pelo inicio do
exercicio de qualquer atividade remunerada, o que implica o imediato cancelamento do
beneficio por incapacidade. Ao iniciar o exercicio de atividade, o segurado se torna
contribuinte obrigatdrio do regime, ndo sendo possivel que seja mantido como aposentado
por incapacidade (por falta de condicbes de desempenhar determinada funcdo) e ativo por
ter condicbes de exercer outra. O retorno ao trabalho em qualquer atividade impede
automaticamente o recebimento de beneficio por incapacidade no RGPS e representa a
presuncdo legal de que o entdo beneficidrio voltou a ter aptiddo para ser contribuinte
obrigatério.



37. O exercicio de atividade por servidor aposentado por invalidez/incapacidade no RPPS
ndo representa o cancelamento automatico e imediato do beneficio. No entanto, isso ndo
significa que a Administragdo pode se omitir ao tomar conhecimento da situagao. Nesse caso,
o servidor deve ser reavaliado e os procedimentos necessarios a sua reversao ao Servigo
publico adotados, se cabivel. Antes do cancelamento do beneficio, é imprescindivel que a
pericia médica ateste se efetivamente o segurado esta efetivamente apto para o exercicio de
algum cargo no servigo publico, conforme as novas regras da EC n2 103, de 2019. A avaliagao
médica, exigida no provimento inicial por nomeacdo, também é necessaria para atestar a
recuperacdo da capacidade e fundamentar a reversao do segurado ao servigo publico.

38. Segundo o art. 176, paragrafo Unico, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, o retorno ao
exercicio de atividade pelo aposentado por invalidez/incapacidade indica a recuperagdo de
capacidade laboral para o exercicio das atribuigdes do cargo em que se deu a aposentadoria
ou a possibilidade de sua readaptagao. Nesse caso, a continuidade da aposentadoria devera
ser reavaliada. O art. 176 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, estd de acordo com a previsao
do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacdo da EC n2 103, de 2019, que tornou
constitucional e obrigatéria a realizacdo de avaliagGes periddicas para verificacdo da
continuidade das condicdes que ensejaram a concessao da aposentadoria por incapacidade
permanente. As avaliacGes periddicas estdo previstas também no art. 28 da Lei Complementar
Estadual n2 15.142, de 2018, com a redacdo dada Lei Complementar Estadual n? 15.429, de
22 de dezembro de 2019.

39. A readaptacdo do servidor para o exercicio de outro cargo foi constitucionalizada no §
13 do art. 37 da CF pela EC n2 103, de 2019, e possui as seguintes exigéncias:

a) compatibilidade das atribuicdes e responsabilidades do novo cargo com a limitacdo
gue tenha sofrido na capacidade fisica e mental;

b) permanéncia no cargo objeto da readaptacdo apenas enquanto mantida a
condicao do servidor;

c) existéncia de habilitacdo e nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino;
e

d) manutengao da remuneragdo do cargo de origem.

40. Da analise do art. 37, § 13 e do art. 40, § 19, |, da CF, depreende-se que, para a
concessao e manutengao da aposentadoria por incapacidade, ndo basta a comprovagao de
que o servidor esta incapacitado para o exercicio de seu cargo ou outro afim. E imprescindivel
que também fique demonstrada a impossibilidade de sua readaptagdo para outro cargo cujas
atribuicdes e responsabilidade sejam compativeis com suas limitagdes. Nao é exigido,
contudo, que haja afinidade de atribui¢des entre o cargo original e o novo cargo para o qual o
servidor sera readaptado, tampouco equivaléncia em nivel de escolaridade. A readaptagao vai
além da andlise da salde do servidor, abrangendo a avaliacdo de sua capacidade para o
exercicio de atividades de cargos publicos e sua manutengdo em atividade.

41. As avaliagdes do aposentado por invalidez/incapacidade, sejam elas programadas ou
extraordinarias, quando motivadas pelo retorno a atividade, tem por objetivo verificar a
persisténcia da incapacidade. Nessas situa¢Oes, deve ser garantido ao segurado o direito a
ampla defesa e ao contraditério no processo correspondente. Caso seja constatado que a



incapacidade para o exercicio do cargo original ndo mais subsiste ou que é vidvel a
readaptacdo para outro cargo, a aposentadoria deve ser cancelada. Conforme o
entendimento do STJ no REsp n? 460331, considerando a natureza transitéria da
aposentadoria por invalidez, uma vez constatada a recuperagao da capacidade laborativa, o
pagamento do beneficio deve ser cessado, mesmo que este tenha sido percebido por mais de
cinco anos consecutivos.

42. Em suma, no RPPS, tanto a concessdo da aposentadoria pela incapacidade definitiva
quanto o cancelamento da aposentadoria e o retorno a atividade no servico publico pela
recuperacdo da capacidade devem estar fundamentados em laudo médico-pericial, nao
podendo ocorrer de forma automatica. A responsabilidade pelo controle das condi¢des para
a concessao e manutencao da aposentadoria por incapacidade é da unidade gestora do RPPS.

43. E 0 que se tem a manifestar sobre a matéria, nos limites das competéncias deste
Ministério conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 13 de dezembro de 2024.
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