MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Divisdo de Orientagdes e Informagdes Técnicas

L523221/2024 - Sao José dos Campos/SP

EMENTA:

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC) EMITIDAS ANTES DA PORTARIA MPS Ne 154, DE 2008.
CONTAGEM RECIPROCA. ELEMENTOS MINIMOS DE IDENTIFICACAO. AUSENCIA DE
INFORMACAO DE DESTINACAO. POSSIBILIDADE DE MITIGACAO. ANALISE
CRITERIOSA PELO REGIME DE ORIGEM. VEDACAO A DUPLA CONTAGEM.

A convalidagdo das certidGes emitidas antes da publicacdo da Portaria MPS n2 154,
de 2008, implica que estas nao precisam ser reemitidas para atender aos requisitos
introduzidos pela nova norma. A CTC tem a finalidade de viabilizar a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo, ndo se tratando, portanto, de uma simples
declaragdo da existéncia de um tempo de trabalho do servidor. Por esse motivo, o
DRPPS vem orientando aos RPPS, com o intuito de fomentar a eficacia na
operacionalizagdao da compensacdo financeira entre os regimes, que a aplicacdo do
inciso | do art. 210 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo autoriza a aceitacao de
certidGes desprovidas de elementos minimos que possibilitem identificar que a
emissdo da certiddo possui como finalidade precipua a contagem reciproca do
tempo de servico ou contribuicao.

Contudo, certiddes que ndo contenham referéncias expressas as leis de contagem
reciproca ou ao(s) regime(s) destinatario(s) dos periodos nelas consignados podem,
ainda assim, apresentar outros elementos que, aliados as informagdes relativas ao
segurado disponiveis no regime, sirvam para fundamentar, a critério do regime de
origem, o deferimento da compensacdo financeira eventualmente requerida pelo
regime instituidor. Essa possibilidade pressupde que as certidGes registrem
periodos que correspondam a existéncia de RPPS no ambito do ente federativo e
que o servidor mencionado tenha efetivamente estado amparado por esse regime
durante o periodo certificado.

A auséncia de informacgdes especificas sobre a destinagao dos periodos certificados
pode ser mitigada, desde que o regime de origem, destinatario do requerimento
de compensagdo financeira, comprove, mediante andlise criteriosa dos
assentamentos funcionais e dos dados constantes nos sistemas de gestdo de
pessoas da Administracdo Publica relacionados ao segurado, que o tempo de
contribuigdo NAO foi utilizado na concessdo de beneficio ou averbado por regime
previdenciario diverso do solicitante da compensacao.



Nessa perspectiva, sendo o regime de origem responsavel pela emissdao da CTC ou
CTS e o destinatario do requerimento de compensacdo financeira, a abertura de
exigéncias fundamentadas na auséncia de indicacdo formal da destina¢cdo do
documento ndo se justifica quando existirem elementos concretos e suficientes
para afastar duvidas relativas a ocorréncia de dupla contagem de tempo para
concessao de aposentadoria, expressamente vedado pelo inciso Ill do art. 96 da Lei
n2 8.213, de 1991. Essa abordagem se mostra inadequada, especialmente quando
ha registros inequivocos de que as contribui¢des previdenciarias do segurado foram
regularmente recolhidas ao RPPS no periodo, conforme apontado pelo consulente.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L523221/2024. Data: 11/12/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L523221/2024, apresentada pela unidade gestora (UG) do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Sdo José dos Campos/SP, em que
solicita manifestagdo deste Departamento dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social
(DRPPS) acerca da viabilidade de compensacao financeira previdencidria de que trata o § 92
do art. 201 da Constituigao Federal, na hipdtese de contagem reciproca fundada em Certiddes
de Tempo de Servico (CTS) emitidas pelo ente federativo para servidores ocupantes de cargos
exclusivamente comissionados, abrangendo periodo anterior a Emenda Constitucional (EC) n2
20, de 1998.

2. A demanda refere-se a uma aposentadoria concedida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em 12/06/1997, com contagem reciproca do periodo de 10/01/1994 a
31/12/1996, cumprido por servidor titular de cargo de provimento em comissdo a época
vinculado ao RPPS local, conforme a legislacdo entdo vigente. As Certidoes de Tempo de
Servigo anexadas a consulta, datadas de 09/01/1997 e 10/12/1996, ndo apresentam mencgao
explicita as leis de contagem reciproca, ao destinatdrio das certiddes ou a sua finalidade para
aposentadoria, mas as fichas financeiras do servidor registram as contribuicGes
previdenciarias destinadas ao RPPS municipal relativas ao periodo aproveitado na concessao
do beneficio.

3. Nesse contexto, a consulta busca esclarecimentos sobre a possibilidade de
compensacao financeira previdenciaria nesses casos.

4, De antemdo, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo deste DRPPS a competéncia para
proceder com a orientagdo, a supervisao, a fiscalizagao e o acompanhamento dos RPPS, bem
como a definigdo dos parametros e das diretrizes gerais para organizagdao e funcionamento
desses regimes.

5. Compete também ao MPS coordenar as atividades de promogao, de estruturagao, de
acompanhamento e de divulgagao das informagdes relativas a compensagao financeira entre
os regimes previdencidrios, sendo atribuicdo da Secretaria de Regime Préprio e



Complementar (SRPC) responder as consultas encaminhadas pelos entes federativos e
unidades gestoras dos RPPS, por meio do Gescon-RPPS, sobre a aplicacdo das normas gerais
relacionadas a essa atividade.

6. Desse modo, o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com a competéncia
que nos foi atribuida, em especial, pelo art. 91 da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de
2024, que disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre
si, em cumprimento da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, e do Decreto n? 10.188, de 20 de
dezembro de 2019.

7. Cabe destacar que as orientagles apresentadas possuem natureza geral e carater
meramente opinativo, ndo se destinando a aprofundar a andlise de casos especificos nem a
vincular as decisdes a serem tomadas pela Administracdo. O objetivo é fornecer elementos
essenciais para que o consulente realize a analise inicial dos casos submetidos, considerando
todas as suas particularidades.

8. A emissdo de CertidGes de Tempo de Contribuicdo (CTC) ou Certidées de Tempo de
Servico (CTS) para servidores ocupantes de cargos exclusivamente comissionados, referentes
a periodos anteriores a Emenda Constitucional n2 20, de 1998, exige a observancia de alguns
pressupostos de validade. Essas certidoes devem limitar-se a registrar apenas os periodos
trabalhados durante a vigéncia legal do RPPS no ente federativo e nos quais o servidor
solicitante estava devidamente amparado por esse regime.

9. Isso porque, antes da Emenda Constitucional n? 20, de 1998, os entes federativos
detinham autonomia legislativa para definir os segurados de seus regimes previdenciarios.
Com as alteracdes trazidas por essa emenda e pela Emenda Constitucional n? 41, de 2003, a
vinculacdo ao RPPS passou a ser restrita exclusivamente aos servidores titulares de cargos
efetivos, a partir de 16 de dezembro de 1998.

10. Dessa forma, para periodos anteriores a essa data, torna-se imprescindivel analisar a
legislagdo local para identificar quais pessoas estavam legalmente amparadas pelo RPPS,
assegurando a regularidade da certificagcdo dos periodos, especialmente no caso de servidores
ocupantes de cargos exclusivamente comissionados, que passaram a ter vinculo obrigatério
ao RGPS a partir da vigéncia do § 13 do art. 40 da Constituicdo Federal, incluido pela EC n2 20,
de 1998.

11. A CTC ou a CTS é o documento habil a viabilizar a contagem reciproca de tempo de
contribui¢do e nao se trata, portanto, de uma simples declaragao da existéncia de um tempo
de trabalho do servidor. Ela tem o objetivo de transferir, formalmente, o tempo de
contribui¢do ou de servigo registrado em um regime de previdéncia para utilizagao exclusiva
no regime instituidor, autorizando que este regime realize o computo desse tempo na
concessdao de beneficio e proceda a correspondente cobranca por meio da compensacao
financeira previdenciaria, equiparando-se, de certo modo, a uma espécie de titulo de crédito
valido entre regimes previdenciarios.



12. Atualmente, a definicdo de CTC esta expressa no inciso XI do art. 42 da Portaria MPS
n? 1.400, de 27 de maio de 2024, que estabelece ser este o documento emitido para
comprovar o tempo de contribuicdo e para ser utilizado na contagem reciproca e na
compensacado financeira, conforme previsto nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicao
Federal, fornecido pela unidade gestora do RPPS, ou, excepcionalmente, pelo érgdo de origem
do segurado, desde que devidamente homologado pela respectiva unidade gestora, limitado
ao periodo de vinculacdo a este regime, emitido nos termos da Portaria MTP n? 1.467, de
2022, ou dos ATOS NORMATIVOS ANTERIORES A SUA PUBLICACAO, e pelo INSS, quando se
referir a tempo de contribuicdo no RGPS, emitido nos termos do Decreto n? 3.048, de 1999
(RPS).

13. E importante destacar que, somente com a publica¢cdo da Portaria MPS n2 154, de 16
de maio de 2008, foram definidos os parametros para emissao e revisao de CTC e da relagdo
das remuneracdes de contribuicdes pelos RPPS. Contudo, essa Portaria ndo disciplinou as
certidées emitidas antes de sua vigéncia, o que foi tratado inicialmente pelo art. 64 da
Orientagao Normativa SPPS n2 02, de 2009, e posteriormente mantido pela Portaria MTP n2
1.467, de 2022. Esta ultima confirmou a convalidacdo das certidGes emitidas antes de 2008
para contagem reciproca e compensacdo financeira entre regimes, conforme o inciso | do art.
210:

Art. 210. Observado o disposto nos arts. 202 e 203, continuam validas, para fins de contagem
reciproca e compensacao financeira as certidées de tempo de servico e de contribuicdo e
relagdes de remuneragdes de contribuicdo emitidas:

| - em data anterior a publicacdo da Portaria MPS n2 154, de 2008, pelos 6rgdos da
Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundacdes ou unidade gestoras dos RPPS, relativamente ao tempo de servico e de
contribuicdo para esses regimes;

14. A convalidagdo das certidoes emitidas antes da publicagdo da Portaria MPS n2 154, de
2008, implica que estas ndo precisam ser reemitidas para atender aos requisitos introduzidos
pela nova norma. No entanto, essa convalidacdo ndo dispensa a necessidade de que as
certidoes preencham os requisitos minimos exigidos a época de sua emissdao, de modo a
garantir sua validade e adequacgdo para os fins a que se destinam. Como ja mencionado, a CTC
tem a finalidade de viabilizar a contagem reciproca de tempo de contribuicdo, ndo se tratando,
portanto, de uma simples declara¢do da existéncia de um tempo de trabalho do servidor.

15. A certiddo para fins de contagem reciproca e compensacéao financeira previdenciaria é
limitada, portanto, ao periodo de vinculagdo ao regime emissor e ndo pode ser confundida
com a certiddo obtida em reparticdes publicas que, embora dotada de fé publica, é habil
apenas para defesa de direitos ou esclarecimento de situacdo de interesse pessoal, na forma
do inciso XXXIV, “b”, do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988. Por esse motivo, o DRPPS vem
orientando aos RPPS, com o intuito de fomentar a eficicia na operacionalizacdo da
compensacao financeira entre os regimes, que a aplicacdo do inciso | do art. 210 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, ndo autoriza a aceitacdo de certidGes desprovidas de elementos
minimos que possibilitem identificar que a emissdo da certiddo possui como finalidade
precipua a contagem reciproca do tempo de servigo ou contribuigdo.



16. Tais premissas, somadas a exigéncia de que as certiddes devem limitar-se a registrar
apenas os periodos trabalhados durante a vigéncia do RPPS no ente federativo e nos quais o
servidor solicitante estava devidamente amparado por esse regime, reforgam a necessidade
de que, mesmo na auséncia de requisitos formais para sua emissdao, em periodos anteriores a
publicacdo da Portaria MPS n2 154, de 2008, as certiddes evidenciem minimamente sua
destinagdo para a contagem reciproca.

17. Contudo, certidées que ndo contenham referéncias expressas as leis de contagem
reciproca ou ao(s) regime(s) destinatdrio(s) dos periodos nelas consignados podem, ainda
assim, apresentar outros elementos que, aliados as informagdes relativas ao segurado
disponiveis no regime, sirvam para fundamentar, a critério do regime de origem, o
deferimento da compensagao financeira eventualmente requerida pelo regime instituidor.
Essa possibilidade pressupde que as certiddes registrem periodos que correspondam a
existéncia de RPPS no ambito do ente federativo e que o servidor mencionado tenha
efetivamente estado amparado por esse regime durante o periodo certificado.

18. A auséncia de informacOes especificas sobre a destinacdo dos periodos certificados
pode ser mitigada, desde que o regime de origem, destinatario do requerimento de
compensacdo financeira, comprove, mediante analise criteriosa dos assentamentos
funcionais e dos dados constantes nos sistemas de gestdo de pessoas da Administracdo
Publica relacionados ao segurado, que o tempo de contribuicio NAO foi utilizado na
concessdao de beneficio ou averbado por regime previdenciario diverso do solicitante da
compensacao.

19. Nessa perspectiva, sendo o regime de origem responsavel pela emissdo da CTC ou CTS
e o destinatario do requerimento de compensacdo financeira, a abertura de exigéncias
fundamentadas na auséncia de indica¢do formal da destinacdo do documento ndo se justifica
guando existirem elementos concretos e suficientes para afastar duvidas relativas a
ocorréncia de dupla contagem de tempo para concessdo de aposentadoria, o que é
expressamente vedado pelo inciso Il do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991. Essa abordagem se
mostra inadequada, especialmente quando ha registros inequivocos de que as contribuicdes
previdenciarias do segurado foram regularmente recolhidas ao RPPS no periodo, conforme
apontado pelo consulente.

20. Em face do exposto, conclui-se que a compensagao financeira previdencidria fundada
em CTC ou CTS emitidas para servidores ocupantes de cargos exclusivamente comissionados,
relativas a periodos anteriores a Emenda Constitucional n2 20, de 1998, exige a observancia
de alguns pressupostos de validade. Essas certidoes devem limitar-se a registrar apenas os
periodos trabalhados durante a vigéncia legal do RPPS no ente federativo e nos quais o
servidor solicitante estava devidamente amparado por esse regime.

21. Por fim, reforga-se a importancia de que as unidades gestoras dos RPPS, avaliem
detidamente os elementos disponiveis nas certidées e nos demais documentos e sistemas
pertinentes, buscando assegurar a conformidade da compensacao financeira previdencidria
sem necessidade de reemissdo das certidGes anteriormente convalidadas. Adicionalmente, a
analise dos registros funcionais e contributivos no regime de origem pode ser suficiente para
afastar duvidas quanto a ocorréncia de dupla contagem de tempo, em conformidade com o



inciso lll do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991, e a auséncia de destinacdo especifica ao regime
instituidor na CTC ou CTS.

22. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 11 de dezembro de 2024.
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