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EMENTA:

REGRAS GERAIS DE CALCULO E REAJUSTAMENTO DE BENEFICIOS. ATUALIZAGAO DA
BASE DE CALCULO DOS PROVENTOS. TETOS MINIMO E MAXIMO VIGENTES NA
COMPETENCIA DA REMUNERAGAO. EXCLUSAO DAS BASES DE CALCULO DE
CONTRIBUIGAO DAS VERBAS REFERENTES AO DECIMO TERCEIRO SALARIO OU
GRATIFICAGAO NATALINA. COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ENTE FEDERATIVO.
POSIGAO HIERARQUICA DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.

As regras gerais de cdlculo e reajustamento de aposentadoria estdao disciplinadas,
atualmente, nos Anexos | e Il da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que trazem,
respectivamente, as normas relativas aos beneficios concedidos pelos RPPS da
Unido e dos entes federativos que adotarem as mesmas regras estabelecidas para
os servidores federais pela EC n? 103, de 2019 e as relativas aos beneficios
concedidos pelos RPPS dos entes federativos que ndo promoveram altera¢des na
sua legislacdo decorrentes da EC n2 103, de 2019.

As bases de cdlculo das contribui¢Ges sdo atualizadas conforme a variagdo do indice
de atualizagdo dos saldrios de contribuicdo no RGPS, respeitando os limites minimo
(salario-minimo) e maximo (teto do RGPS) vigentes na competéncia da
remuneracdo. O valor originario do salario de contribuicdo é utilizado para aferir o
teto vigente no periodo do pagamento.

As remuneracbes consideradas no calculo dos proventos, que serdo
posteriormente atualizadas, ndo poderdo ser superiores ao limite maximo do
salario-de-contribuicdo vigente na competéncia da remunera¢do (a época do
recebimento e ndo do célculo), , antes da atualiza¢do, quanto aos meses em que o
servidor esteve vinculado ao RGPS.

Quanto ao limite minimo, extrai-se tanto do art. 12, § 42, | e § 52 da Lei n2 10.887,
de 2014, quanto do art. 10, §29, inciso | da Portaria n2 1.467, de 2022, que deve ser
aplicado o salario-minimo vigente na competéncia do pagamento da remuneracao,
pois a aplicacdo o saldrio-minimo do momento da concessdo geraria uma
majoracado indevida dos valores mensais visto que, em diversos anos, houve
valorizagdo do saldrio-minimo por meio da concessdo de aumentos reais acima da
inflacdo, tornando a aplicacdo da regra de reajustamento das bases totalmente
ineficaz.



A ndo integracdo das contribuicGes relativas a gratificagdo natalina ou ao décimo
terceiro salario no célculo do saldrio de beneficio no ambito do RGPS ndo gera
impactos no RPPS. A previsdo de inclusdo desses valores no cdlculo dos proventos
pela média, contida na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, é aplicavel somente quando
ha contribuicdo sobre o décimo terceiro salario no RPPS ou, no caso de contagem
reciproca, se o valor constar na CTC emitida por outro regime, seja o RGPS ou outro
RPPS.

O art. 99, da Lei n2 9.717, de 1998, atribui a Unido competéncia para atuar, por
intermédio, atualmente, da Secretaria de Regime Préprio e Complementar (SRPC)
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), em matérias relativas aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social e seus fundos previdenciarios. Destarte, a SRPC
exerce as competéncias fiscalizatéria e normativa legalmente atribuidas a Uniao,
atuando, assim, tanto na verificagdo da regularidade previdencidria desses
sistemas, como na edicio de normas e parametros gerais EM MATERIA
PREVIDENCIARIA, para conferir efetividade aos preceitos da referida Lei.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, amparada na Lei n? 9.717, de 1998 e nas
disposicGes da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, complementa e especifica
as regras gerais sobre a organizacao, funcionamento e gestdao dos RPPS, oferecendo
diretrizes técnicas e operacionais que asseguram uniformidade e eficacia as
praticas previdencidrias no ambito de todos os entes federativos dotados de RPPS.
Sua funcdo é de extrema relevancia, pois ndo inova ou contraria o ordenamento
juridico, mas traduz, em detalhes, as diretrizes legais para situa¢des praticas,
reforcando o cumprimento das normas e possibilitando sua fiscalizagao.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L497741/2024. Data: 26/11/2024)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L497741/2024, apresentada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Sdo Bento do Sul/SC, em
complemento a consulta Gescon L478901/2024.

2. A presente consulta reitera a duvida sobre a possibilidade de o ente municipal
estabelecer, em sua legislacdo, que na atualizacdo da base de calculo dos proventos sejam
aplicados os tetos minimos e mdaximos vigentes na data da elaboragao do cdlculo ou da
concessdao do beneficio, em vez dos tetos vigentes na competéncia da remuneracdo. Isso
visaria adequar a legislagao local ao que é efetivamente praticado pelo municipio quanto ao
calculo de beneficios, embora em desacordo com as disposi¢cdes da Portaria MTP n? 1.467, de
2 de junho de 2022, sobre o tema.

3. Reitera, ainda, o questionamento sobre a possibilidade de legislar para excluir da base
de calculo da contribuicdo previdenciaria as verbas relativas ao décimo terceiro salario ou
gratificacdo natalina, em contraste com o disposto na Portaria MTP n? 1.467, de 2022, nos
artigos 12 e nos Anexos | (art. 99, § 12) e Il (art. 10, § 79). Por fim, solicita esclarecimentos



sobre o enquadramento hierarquico da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e sua relagdo com a
legislagdo municipal. A seguir, sdo transcritos os questionamentos:

a) E possivel que o ente municipal estabeleca em sua legislacio que nas atualizaces das
remuneracdes de contribuicido/salédrios de contribuicdo serdo aplicados os tetos minimos e
maximos vigentes a elaboracdo do calculo do beneficio, na data da concessao?

b) E possivel legislar para que sejam contempladas na apuracdo da média apenas as
competéncias que se referem a remunerag¢do de contribuicdo ou salarios de contribuicdo,
excetuando as verbas de 132 saldrio, (abono anual, gratificagdo natalina, etc)?

c) Onde se encaixa a Portaria 1467/2022 na hierarquia das normas, especialmente quando
esse se contrapde a Lei Municipal?

4, Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n? 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui a este
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

5. Quanto ao primeiro questionamento, é importante salientar que o § 17 do art. 40 da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003,
prevé que todos os valores de remuneragao considerados para o calculo do beneficio serao
devidamente atualizados, na forma da lei. A primeira disciplina infraconstitucional desse
dispositivo se deu pelo art. 12 da Lei n2 10.887, de junho de 2004, que no § 12 refere-se ao
calculo do valor inicial dos proventos, prevendo a atualizagao das remuneragdes més a més,
de acordo com a variagao integral do indice fixado para a atualizacdo dos saldrios-de-
contribuicdo considerados no cdlculo dos beneficios do regime geral de previdéncia social
(RGPS).

6. As regras gerais de calculo e reajustamento de aposentadoria estdo disciplinadas,
atualmente, nos Anexos | e Il da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que trazem, respectivamente,
as normas relativas aos beneficios concedidos pelos RPPS da Unido e dos entes federativos
que adotarem as mesmas regras estabelecidas para os servidores federais pela EC n2 103, de
2019 e as relativas aos beneficios concedidos pelos RPPS dos entes federativos que nao
promoveram alteracdes na sua legislacdo decorrentes da EC n? 103, de 2019.

7. Em ambos os anexos ha regras estabelecendo que para o calculo dos proventos, as
bases de calculo de contribui¢do consideradas no calculo da aposentadoria, serdo atualizadas
més a més de acordo com a variacdo integral do indice fixado para a atualizacdo dos salarios
de contribuicdo no ambito do RGPS e ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo e
superiores ao limite maximo do salério de contribuicio ao RGPS, VIGENTE NA COMPETENCIA
DA REMUNERACAO.

8. Ao contrario do que afirma o consulente, a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo foi a
primeira norma a prever que as remuneracfes consideradas no calculo da aposentadoria



devem ser comparadas e limitadas ao salario-minimo e ao teto do salario de contribuicdo
VIGENTES NA COMPETENCIA EM QUE A REMUNERACAO FOI PAGA. O Anexo da Portaria MPS
n2 402, de 2008 (revogada pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022) ja disciplinava as normas de
concessao, cdlculo e reajustamento dos beneficios aplicaveis aos RPPS, conforme regras das
Emendas Constitucionais n2 41, de 2003, n2 47, de 2005, e do §12 da Lei n? 10.887, de 2004.
Por ser o cerne do questionamento, cabe a transcricdo do §12 da Lei n2 10.887, de 2004:

Lei n2 10.887, de 2004:

Art. 12 No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no §32 do art. 40 da Constituicdo Federal e
no art. 22 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

§12 As remuneracgdes consideradas no cdlculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a variagao integral do indice fixado para a
atualiza¢do dos saldrios-de-contribui¢ao considerados no calculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

[...]

§49° Para os fins deste artigo, as remunerac¢Ges consideradas no calculo da aposentadoria,
atualizadas na forma do §1¢ deste artigo, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

Il - superiores ao limite maximo do saldrio-de-contribuicdo, quanto aos meses em que o
servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

§52 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasidao de sua
concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder a
remuneracado do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

9. O item 7 do Anexo da revogada Portaria n2 402, de 2008, disciplinou o art. 12 da Lei n?
10.887, de 2004. Os subitens que interessam a esse exame estdo transcritos a seguir:

7. Para o calculo dos proventos de aposentadoria de que tratam os itens 1 e 4, por ocasido
da sua concessao, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes,
utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

7.1. As remuneracgdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdao os seus
valores atualizados més a més de acordo com a varia¢do integral do indice fixado para a
atualizacdo dos saldrios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

[...]



7.4. Para o calculo dos proventos conforme este item, as remunerag¢oes consideradas no
calculo da aposentadoria, que serdo atualizadas na forma do subitem 7.1, ndo poderao ser:
(Redagdo dada pela Portaria MF n2 567, de 18/12/2017)

Redacdo original: 7.4. Para o calculo dos proventos conforme este item as remuneragdes
consideradas no cdlculo da aposentadoria, atualizadas na forma do subitem 7.1, ndo poderao
ser:

7.4.1. Inferiores ao valor do saldrio-minimo vigente na competéncia da remuneragao;
(Redagdo dada pela Portaria MF n2 567, de 18/12/2017)

Redacdo original: Inferiores ao valor do salario-minimo;

7.4.2. Superiores ao limite maximo do salario-de-contribui¢do vigente na competéncia da
remuneracdo, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao RGPS. (Redagdo
dada pela Portaria MF n2 567, de 18/12/2017)

Redacdo original: 7.4.2. Superiores ao limite maximo do saldrio-de-contribuicdo, quanto aos
meses em que o servidor esteve vinculado ao RGPS.

10. Observe-se que a redagdo da lei e a redagao original da Portaria n? 402, de 2008 deram
margem a duvidas acerca do momento da atualizagao, ou seja, se os limites minimo e maximo
se aplicam aos valores origindrios ou os atualizados e vigentes no momento da concessao da
aposentadoria, gerando procedimentos distintos entre os RPPS. Por isso, a Portaria MF n2 567,
de 2017, alterou o item 7.4 do Anexo da Portaria MPS n2 402, de 2008, para deixar mais claro
que as remuneragdes consideradas no calculo da aposentadoria devem ser comparadas e
limitadas ao salario-minimo e ao teto dos saldrios de contribuicdo vigentes na competéncia
em que a remuneracao foi paga. Esse procedimento foi mantido na Portaria MTP n2 1.467, de
2022.

11. Assim, as remuneracOes consideradas no cdlculo dos proventos, que serdo
posteriormente atualizadas, ndo poderdo ser superiores ao limite maximo do salario-de-
contribuicdo vigente na competéncia da remuneracdo (a época do recebimento e ndo do
calculo), quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao RGPS. Nesse sentido, deve
ser empregado o teto do salario de contribuicdo vigente na competéncia do pagamento da
remuneracdo, logo, antes da atualizacdo. Ou seja, deve ser utilizado o valor originario do
saldrio de contribuicdo para aferir o limite maximo correspondente ao teto do salario de
contribuicdo vigente na competéncia do pagamento da remuneracao.

12. Na pratica, isso significa que a limitacdo ao teto do RGPS deve ser aplicada diretamente
na Certiddo de Tempo de Contribuicao (CTC) emitida pelo INSS, restando clara a necessidade
dessa restricdo na origem, com o objetivo de evitar distor¢bes, como nos casos de
recolhimento por mais de uma fonte sem os devidos ajustes a época, situacdo que deve ser
corrigida no momento do cdlculo atual. Ademais, cabe acrescentar que o valor da base de
contribuigdo original, que foi limitado ao teto da competéncia a época em que a remuneragao
foi paga, pode, depois de atualizado, ser superior ou inferior ao teto de contribuicdo ao RGPS
na competéncia da aposentadoria.

13. Quanto ao limite minimo, extrai-se tanto do art. 12, § 49, | e § 52 da Lei n? 10.887, de
2014, quanto do art. 10, §29, inciso | da Portaria n? 1.467, de 2022, que deve ser aplicado o
salario-minimo vigente na competéncia do pagamento da remuneracdo, pois a aplicacdao o
salario-minimo do momento da concessdo geraria uma majoracdo indevida dos valores



mensais visto que, em diversos anos, houve valorizacdo do salario-minimo por meio da
concessdao de aumentos reais acima da inflagdo, tornando a aplicacdo da regra de
reajustamento das bases totalmente ineficaz.

14. Releva lembrar que apds a limitagao, o valor de cada competéncia deve ser atualizado
até a data da concessao do beneficio, segundo a variagao do indice estabelecido no ambito
do RGPS, conforme a previsdao do § 12 do art. 12 da Lei n? 10.887, de 2004 e, findo o
procedimento para cdlculo da média, deve ser aplicado o limite maximo aos proventos na data
da concessao, qual seja, a remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria, segundo o § 59, do art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004.

15. De todo o esclarecido até aqui, aponta-se como roteiro a ser aplicado no calculo dos
proventos pela média das remuneragBes de contribuicdo, desde que o RPPS do ente
federativo ndo tenha efetuado a reforma da previdéncia decorrente da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019:

| - Selecionar as 80% maiores bases de calculo de todo periodo de contribuicdo que o
servidor tiver, a partir de julho de 1994 (Se ndo houve contribuicdo, a base de calculo
serd o subsidio/remuneracdo no cargo efetivo a época);

Il - Verificar se os saldrios de contribuicdo que foram considerados no célculo dos
proventos (80% maiores) sdo iguais ou maiores que o salario-minimo vigente na
competéncia da remuneracdo (se menores, deverdo ser ajustados para o valor do
salario-minimo vigente aquela época);

Il - Verificar se os saldrios de contribuicdo em relacdo aos meses de filiacdo ao RGPS
que foram considerados no calculo dos proventos (80% maiores) sdo,
individualmente, superiores ao limite maximo estabelecido para o salario-de-
contribuicdo vigente na competéncia da remuneracdo. (Devendo cada base de
calculo, que se apresente superior, ser ajustada para o limite maximo do saldrio-de-
contribuigdo vigente na competéncia daquela remuneragdo especifica);

IV - Aplicadas as limitagdes minima e maxima dos saldrios de contribuigdo, faz-se a
atualizagdao de cada competéncia até a data da concessao do beneficio, aplicando-se
o indice estabelecido no ambito do RGPS;

V - ApOs a atualizagao, encontrado o valor resultante da média, se inferior ao salario-
minimo vigente na data da concessdo do beneficio, cabivel a complementacao; se
superior a remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria devera ser limitado a esse valor.

16. Apds a Emenda Constitucional n2 103, de 2019, o calculo nos moldes do art. 12 da Lei
n2 10.887, de 2004, é aplicavel somente aos RPPS dos entes federativos que nao efetuaram a
reforma dela decorrente. Isso porque na nova redagao do § 32 do art. 40 da Constituicdo, a
reforma transfere integralmente a regulamentacdo do calculo dos proventos de
aposentadoria para a lei de cada ente federativo, nestes termos:



Art. 40. (omissis).
[...]

§32 As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo.

17. Dessa forma, em relacdo ao RPPS de Estados, Distrito Federal e Municipios,
permanecem validas e aplicdveis as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
entrada em vigor da EC n2 103, de 2019 até que sejam promovidas alteracdes na legislacdo
local. Assim, ndo se deve descumprir os procedimentos definidos pelas normas gerais nem
legislar, em ambito local, de forma incompativel com o regramento anterior a EC n2 103, de
2019, especialmente no tocante ao cédlculo de beneficios. Ressalta-se que, na auséncia de
reforma local em conformidade com as disposi¢des da referida emenda, ndo é admissivel a
edicdo de legislacdo local para disciplinar as regras de calculo de proventos de aposentadoria,
conforme previsto no § 32 do art. 40 da Constituigao Federal.

18. Em relagdao ao questionamento sobre a possibilidade de legislar para excluir da base
de calculo da contribuigdo previdenciaria as verbas referentes ao décimo terceiro salario ou
gratificagdo natalina, é importante destacar que o art. 149, § 12, da Constituicdo Federal,
inserido no capitulo que trata do Sistema Tributdrio Nacional, estabelece o fundamento para
a cobranga da contribuicdao devida pelos servidores para o custeio dos RPPS, ao atribuir aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia tributaria para instituir essa
modalidade de contribuigdo social. Desse modo, a incidéncia de contribui¢ao previdencidria
sobre os valores pagos a titulo de décimo terceiro saldrio ou gratificagao natalina deve ser
expressamente prevista em lei do ente federativo, nos termos do art. 12 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, em razao de sua competéncia legislativa sobre o tema.

19. Os fundamentos previdencidrios para a inclusdo dessa verba de natureza
remuneratoria na base de cdlculo das contribuicGes estdo relacionados a necessaria
correlacdo entre a remuneragdo considerada para contribuicdo e a repercussdo dessa
remunerac¢do nos beneficios previdenciarios, conforme aduzido no bojo da consulta Gescon
L478901/2024.

20. Em complemento aos apontamentos exarados na consulta anterior, vale ressaltar que
a ndo integracdo das contribuicGes relativas a gratificacdo natalina ou ao décimo terceiro
saldrio no calculo do saldrio de beneficio no ambito do RGPS ndo gera impactos no RPPS. A
previsdo de inclusdo desses valores no calculo dos proventos pela média, contida na Portaria
MTP n2 1.467, de 2022, ndo implica, obrigatoriamente, a inclusdo do décimo terceiro salario
em todos os exercicios. Esse procedimento é aplicdvel somente quando ha contribuicdo sobre
o décimo terceiro saldrio no RPPS ou, no caso de contagem reciproca, se o valor constar na
CTC emitida por outro regime, seja o RGPS ou outro RPPS.

21. Portanto, se a legislagao do RPPS ndo prevé a incidéncia de contribui¢ao sobre décimo
terceiro saldrio ou se o tempo for oriundo de outro regime, vale a relagdao anexa a CTC. Em
caso de algum exercicio ndo contemplar o décimo terceiro saldrio como base, este ndo devera
ser computado nem no numerador ou no denominador para calculo da média, devendo ser
computado somente 12 competéncias. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, apenas estabelece
que a contribuigdo incidente sobre o décimo terceiro salario, gratificagao natalina ou abono



anual, se prevista na lei do ente federativo, deve integrar a base de calculo das contribuicGes,
e serdo incluidas no numerador e no denominador no calculo da média.

22. No que tange ao questionamento acerca da posi¢cdao hierarquica da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, diante de eventual situacdo de antinomia com norma local do ente federativo,
€ necessario contextualizar que o § 22 do art. 40 da Constituicao Federal, com a redagao dada
pela EC n? 103, de 2019, prevé que Lei Complementar Federal devera estabelecer normas
gerais para a organizagdo, o funcionamento e a responsabilidade na gestao dos regimes
préoprios de previdéncia social dos servidores efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Porém, até que seja editada essa Lei Complementar, o art. 92 da EC
n? 103, de 2019, determina que se aplica aos RPPS o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998, norma que dispde sobre regras gerais para organizacao e funcionamento
dos regimes proéprios.

23. Em seu art. 99, a Lei n2 9.717, de 1998, atribui a Unido competéncia para atuar, por
intermédio, atualmente, da Secretaria de Regime Préprio e Complementar (SRPC) do
Ministério da Previdéncia Social (MPS), em matérias relativas aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social e seus fundos previdenciarios. Destarte, a SRPC exerce as competéncias
fiscalizatdria e normativa legalmente atribuidas a Unido, atuando, assim, tanto na verificacdo
da regularidade previdencidria desses sistemas, como na edicdo de normas e parametros
gerais em matéria previdenciaria, para conferir efetividade aos preceitos da referida Lei.

24, Nesse contexto, a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, desempenha um papel essencial na
estrutura normativa dos RPPS, como instrumento de regulamentagdo secundum legem, ou
seja, em conformidade com as normas legais superiores. Amparada na Lei n? 9.717, de 1998
e nas disposicdes da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, a Portaria complementa e
especifica as regras gerais sobre a organizacdo, funcionamento e gestao dos RPPS, oferecendo
diretrizes técnicas e operacionais que asseguram uniformidade e eficacia as praticas
previdenciarias no ambito de todos os entes federativos dotados de RPPS. Sua fungdo é de
extrema relevancia, pois ndo inova ou contraria o ordenamento juridico, mas traduz, em
detalhes, as diretrizes legais para situagdes praticas, reforcando o cumprimento das normas e
possibilitando sua fiscalizagdo.

25. Embora atos administrativos como a Portaria ocupem um patamar hierarquico inferior
as leis e decretos, sua legitimidade e forca normativa decorrem do respaldo nas leis que
complementam, conferindo-lhes um cardter executivo. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
especificamente, preenche lacunas deixadas pelo texto legal, ajustando as exigéncias as
circunstancias e detalhando procedimentos técnicos indispensaveis a adequacdo e
fiscalizacdo dos RPPS. Longe de criar ou extinguir direitos, seu objetivo é garantir a aplicacdo
eficiente da legislagao, fornecendo parametros que traduzem os principios constitucionais e
legais em praticas previdenciarias objetivas e uniformes. Assim, a portaria se apresenta como
um mecanismo indispensavel para viabilizar a gestao responsavel e a regularidade dos
regimes proprios.

26. Por fim, é relevante destacar que os temas tratados nesta consulta ja suscitaram
diversas duvidas anteriormente, sendo objeto de analises e orientacbes por parte deste
DRPPS. Por essa razdo, sugerimos que, antes do envio de novas consultas, seja utilizado o filtro



de pesquisa para consultas anteriores, disponivel no proprio GESCON. Recomendamos, ainda,
o acompanhamento do Informativo Mensal de Consultas Destaque do GESCON, publicado
mensalmente no endereco eletronico: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/informativo-mensal-consultas-destaque-gescon

27. E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 26 de novembro de 2024.

Divisdo de Orientacdes e Informacdes Técnicas
Coordenagdo-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



