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L698621/2025 - Botucatu/SP

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. SERVIDORES NAO TITULARES DE
CARGO EFETIVO. CESSAGAO DO VINCULO COM O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). MIGRAGAO DA VINCULAGAO PARA O REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). DETERMINAGAO DE TRIBUNAL DE CONTAS.
INVALIDAGAO DA FILIAGAO AO RPPS. MANUTENGAO DOS PERIODOS DE
CONTRIBUIGAO. ART. 182, §42, DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. CONTAGEM
RECIPROCA. EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC).
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS NO AMBITO DO RGPS. COMPETENCIA DO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS).

A cessacdo do vinculo previdenciario de servidores ndo titulares de cargo efetivo
com o regime prdéprio de previdéncia social (RPPS), com a consequente vinculacdo
ao regime geral de previdéncia social (RGPS), em decorréncia de determinacdo de
Tribunal de Contas, configura hipotese de invalidacao da filiagdo ao regime prdprio,
sem prejuizo da preservacao dos periodos de contribuicdo ao RPPS, assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo enquanto o vinculo esteve vigente,
mediante emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), nos termos do §42
do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A operacionalizacdo da migracdo do vinculo para o RGPS, incluindo cadastramento,
atualizacdo de dados no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS),
formularios, sistemas informatizados e demais procedimentos é de competéncia
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia responsavel pela execugao,
operacionalizacdo e gestao dos servigos previdencidrios do RGPS.

Mantém-se validos os periodos contributivos ao RPPS e a possibilidade de emissao
de CTC nas hipdteses de invalidacdo da filiacdo, conforme entendimento
consolidado em manifestacdes anteriores no sistema Gescon, aplicaveis também
as invalidagdes decorrentes de decisGes definitivas de drgaos de controle externo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L698621/2025. Data: 26/1/2025.

INTEIRO TEOR:



1. Trata-se da consulta Gescon L698621/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Botucatu/SP, por meio da qual
solicita orientagdes administrativas e operacionais para a transigdo de servidores nao efetivos
atualmente vinculados ao RPPS municipal para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
em atendimento as recomendagdes da Superintendéncia Regional Sudeste |, Geréncia
Executiva Bauru, constantes de despacho exarado no Processo n?35014.292431/2025-84, ndo
anexado a consulta.

2. A unidade consulente informa que a solicitagao decorre de determinagdo exarada pelo
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE/SP), no Processo TC-00002361.989.22-1,
referente a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu
(BOTUPREV), exercicio de 2022, que determinou a cessa¢do do vinculo previdencidrio de
servidores nao titulares de cargo efetivo com o RPPS, com a consequente migragdo para o
RGPS e a compensagao previdenciaria do periodo, nos termos do art. 201, § 92, da Constitui¢ao
Federal.

3. Diante desse contexto, a consulta objetiva obter orientacbes quanto aos
procedimentos administrativos necessarios para a efetivacdo da migracdo dos servidores
abrangidos da vinculacdo ao RPPS para o RGPS, incluindo, entre outros aspectos, a
documentacdo exigida para cadastramento ou atualizagdo no Cadastro Nacional de
InformacgGes Sociais (CNIS), a existéncia de formularios padronizados, os sistemas
informatizados a serem utilizados, bem como as orienta¢cGes aplicaveis a compensacao
financeira entre os regimes previdenciarios, nos termos do art. 201, § 99, da Constituicao
Federal.

4. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998, recepcionada pela Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 12 de novembro de 2019,
gue atribui ao Ministério da Previdéncia Social, por meio do Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), a competéncia para a orienta¢do, supervisdo,
fiscalizacdo e acompanhamento dos RPPS, bem como para a definicido de parametros e
diretrizes gerais para a organizacdo e funcionamento desses regimes, razdo pela qual a matéria
objeto da presente consulta insere-se no ambito de suas atribuicdes institucionais.

5. Registra-se, contudo, que as manifestacbes exaradas pelo DRPPS em resposta as
consultas Gescon possuem cardter geral e natureza exclusivamente orientativa, ndo se
destinando a apreciacdo de casos concretos nem a vinculacdo das decisGes administrativas a
serem adotadas pelos entes federativos e suas unidades gestoras, tendo por finalidade o
fornecimento de subsidios técnicos e referenciais normativos para a atuagdao administrativa.

6. A consulta informa a existéncia de recomendagbes da Superintendéncia Regional
Sudeste |, Geréncia Executiva Bauru, constantes de despacho exarado no Processo n?2
35014.292431/2025-84. Todavia, o referido despacho ndo foi anexado ao sistema Gescon, o
que impede a anadlise de seu conteudo, alcance e natureza das determinagdes nele
estabelecidas. A auséncia desse documento inviabiliza a emissdo de orientacdes especificas
sobre o seu cumprimento, por ndo ser possivel verificar, com precisdo, a base normativa e o
escopo das providéncias administrativas exigidas, restringindo-se, assim, a atuacdo deste



Departamento a formulacdo de orientacdes gerais, no ambito de suas competéncias
institucionais.

7. As orientagdes relativas a procedimentos administrativos e operacionais no ambito do
RGPS, notadamente quanto a documentagdo exigida para cadastramento ou atualizagao de
dados no CNIS, a existéncia de formularios padronizados, bem como aos sistemas
informatizados utilizados para registro, gestao cadastral e operacionalizagao de vinculos e
contribuigdes, inserem-se na esfera de competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

8. O INSS, embora vinculado ao Ministério da Previdéncia Social para fins de supervisao
ministerial, constitui autarquia federal dotada de personalidade juridica prépria, autonomia
administrativa e operacional, competindo-lhe, nos termos da legislacdo de regéncia, a
execugao, a operacionalizagdo e a gestao dos servigos previdenciarios do RGPS, bem como a
administracdo de seus sistemas e bases cadastrais, inclusive o CNIS.

9. Nessa perspectiva, eventuais orientacbes de natureza procedimental, operacional ou
sistémica relacionadas a migracdo de vinculos para o RGPS, ao cadastramento de segurados, a
atualizacdo cadastral, ao uso de sistemas corporativos e aos fluxos administrativos internos
devem ser formalmente obtidas junto ao prdprio INSS, por meio de seus canais institucionais
e unidades competentes, ndo se inserindo tais matérias no campo de atuacdo do DRPPS.

10. Ressalte-se, ainda, que o tema da desvinculacdo de servidores ndo titulares de cargo
efetivo do RPPS e da consequente vinculacdo ao RGPS ja foi objeto de manifestagdes técnicas
anteriores no ambito do sistema Gescon, com respostas selecionadas e publicadas no
Informativo Mensal das Consultas Destaque, a exemplo das respostas as Consultas Gescon
L481402/2024 e L510483/2024.

11. Tais respostas consolidaram entendimento institucional quanto a manutencdo da
validade do tempo de vinculo ao RPPS e a possibilidade de emissao de CTC para servidores
nao efetivos que venham a ser migrados para o RGPS, em fung¢do das alteragdes promovidas
pela Portaria MPS n2 1.180, de 16 de abril de 2024, que revogou o inciso VIl do art. 195 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, e incluiu o0 § 42 no art. 182, assegurando, nas
hipoteses de invalidagdo da relagdo juridica de filiagdo ao RPPS, a manutengao dos periodos
de contribuicao, a contagem reciproca e a possibilidade de emissdao de CTC para fins de
utilizagao no RGPS e a compensacgao financeira previdenciaria futura, nos termos do § 92 do
art. 201 da Constituicao Federal. Eis as ementas publicadas:

Consulta Gescon 1L 481402/2024:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVO DE LEI MUNICIPAL QUE
PROMOVEU A MIGRACZ\O DOS SERVIDORES ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT PARA O
RPPS. RESTITUICAO DAS CONTRIBUIC@ES VERTIDAS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 118 DO CTN.
EXISTENCIA DO FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. REVOGACAO DO INCISO VII DO
ART. 195 DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022. POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CTC PARA EX-
SEGURADO NAO TITULAR DE CARGO EFETIVO. INCLUSAO DO §42 DO ART. 182 DA PORTARIA
MTP N° 1.467/2022. HIPOTESE DE INVALIDACAO DA RELACAO JURIDICA DE FILIACAO DO
SEGURADO AO RPPS.




Na migracdo de servidores para o RGPS, em cumprimento a decisdo judicial que declarou
inconstitucional dispositivos de lei local que vincularam ao RPPS aqueles estaveis por forga
do art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal, orienta-se que, as contribui¢cdes previdencidrias
vertidas ao RPPS enquanto o vinculo esteve vigente, NAO DEVERAO SER RESTITUIDAS ao
servidor ou ao ente federativo, pois houve o fato gerador da obrigacdo tributaria, ou seja, o
pagamento das respectivas remunerag¢des. Nos termos do art. 118 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), a definicdo legal de fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsdveis, ou terceiros, da
natureza do seu objeto ou dos seus efeitos, bem como dos efeitos dos fatos efetivamente
ocorridos.

A Portaria MPS n2 1.180, de 16 de abril de 2024, vigente a partir de 12 de maio de 2024,
revogou o inciso VIl do art. 195 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que continha expressa
vedac¢ao a emissdo de CTC para ex-segurado ndo titular de cargo efetivo, em relagdo ao
periodo posterior a 16 de dezembro de 1998. Ademais, a Portaria MPS n2 1.180, de 16 de
abril de 2024, incluiu 0 §42 no art. 182, prevendo que, na hipétese de invalidagao da relagao
juridica de filiagdo do segurado ao RPPS, por qualquer forma, serdo mantidos os periodos
de contribuicio ao RPPS, assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do
enquanto o vinculo esteve vigente, nos termos do disposto no § 92 do art. 201 da
Constituicdao, mediante emissao de CTC.

Essas alteragoes possibilitam que, na hipétese de migragao dos segurados para o RGPS, por
forga de decisao judicial que tenha reconhecido a invalidade da relagao juridica de filiagao
ao RPPS, sejam certificados os periodos de contribuigao para fins de contagem reciproca no
RGPS, nos termos do disposto no § 92 do art. 201 da Constitui¢dao. Dessa forma, nao ha
vedacao para emissao de CTC, referente a periodo de contribuigao ao RPPS do servidor que,
em decorréncia de invalidagao de sua relagao juridica de filiagdo a este regime, devera ser
migrado para o RGPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON
L481402/2024. Data: 19/7/2024).

Consulta Gescon L510483/2024:

TEMA 1254 DO STF. EXTENSAO DA MODULACAO DOS EFEITOS DA TESE FIXADA AOS
SERVIDORES NAO EFETIVOS E NAO ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT. POSSIBILIDADE DE
INTERNALIZACAO POR MEIO DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA E
ADOCAO DO MESMO MARCO TEMPORAL. SEGURANCAJURfDICA. EMISSAO DE CERTIDAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO PELO RPPS NA HIPOTESE DE MIGRACAO DE SERVIDORES PARA O
RGPS. INVALIDACAO DA RELACAO JURIDICA DE FILLACAO AO RPPS SEM EFEITOS
RETROATIVOS. ART. 182, §42 DA PORTARIA MTP 1467, DE 2022.

A possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo de modula¢do do Tema 1254 do STF em
favor dos servidores ndo efetivos e nao estabilizados e dos admitidos apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 sem prévia aprovagdao em concurso publico ocorre, no
panorama juridico atual, por meio de decisao judicial prépria que assegure a manutengao, no
RPPS, das aposentadorias e pensdes concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes
do marco temporal especifico definido para o caso concreto ou, por outra forma, mediante a
internalizacdo do teor da tese fixada para o Tema 1254 efetivada por meio de lei local ndo
retroativa que assegure a manuteng¢do no regime préprio das aposentadorias e pensdes
concedidas e aguelas com requisitos ja satisfeitos antes da data da publicacdo da lei nova,
com previsdo de migracdo para o RGPS dos servidores que nao atendem tais requisitos.

O marco temporal adotado na tese fixada no Tema 1254, qual seja, 17 de junho de 2024, data
da publicacdo da ata de julgamento dos segundos embargos de declaracao no RE 1426306,
aplica-se somente ao RPPS do Estado de Tocantins, ou seja, ndo se aplica na hipdtese de
declaracao de inconstitucionalidade da lei local de ente diverso, porque o marco da alteracao
de regime, nestes casos, dependerd de haver ou ndo modulacdo de efeitos para o ente




federado especifico. Do mesmo modo, ndo se aplica o marco temporal adotado na tese fixada
no Tema 1254 na hipétese de invalidac¢do da filiagdo do servidor ao RPPS por meio de lei local
gue a internalizou, em razdo da necessidade de observancia do principio da irretroatividade
da lei para preservacdo de direitos adquiridos, em consonancia com a modula¢do dos efeitos
da tese geral.

Portanto, nos casos de filiacdo a RPPS de servidores ndo efetivos, estabilizados ou nao pelo
art. 19 do ADCT, bem como dos demais servidores estatutdrios ndo admitidos por concurso
publico, NAO havendo decisdo judicial especifica para o ente federativo, admite-se a
invalidacdo da relacdo juridica de filiagdo ao RPPS por lei local, com efeitos a partir da data
de sua publicacdo, com possibilidade de emissédo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
destinada ao RGPS, referente ao tempo anterior de vinculo ao RPPS, para os servidores que
ainda ndo integralizaram os requisitos para aposentadoria neste regime até a data definida
em lei local e que serdo migrados para o RGPS. Nessa hipotese, aplica-se o disposto no § 4¢
do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de 16 de
abril de 2024.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON
L510483/2024. Data: 4/11/2024).

12. O entendimento consolidado nas consultas Gescon L481402/2024 e L510483/2024
também se aplica as hipdteses em que a invalidagdo da relagao juridica de filiagdo ao RPPS
decorra de decisao definitiva de 6rgao de controle externo. Isso porque o § 42 do art. 182 da
Portaria MTP n? 1.467, de 2022, incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de 2024, estabelece
expressamente que, “na hipdtese de invalidacao da relacao juridica de filiacdo do segurado ao
RPPS, por qualquer forma”, serdo mantidos os periodos de contribuicdo ao RPPS, assegurada
a contagem reciproca do tempo de contribui¢ao enquanto o vinculo esteve vigente, mediante
emissao de CTC.

13. A expressao “por qualquer forma” abrange, portanto, ndo apenas a invalidagdo
decorrente de decisdo judicial ou de lei local, mas também aquelas resultantes de atos dotados
de forca vinculante, o que abrange decisdes definitivas proferidas por Tribunais de Contas no
exercicio de suas competéncias constitucionais de Controle Externo. Nessa hipdtese, preserva-
se a validade dos periodos de contribuicdo vertidos ao RPPS, viabilizando a emissdao da CTC
pelo ente federativo para fins de contagem reciproca e compensacao previdencidria perante o
RGPS, observados os limites temporais e os efeitos da decisdo especifica.

14, E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2026.
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