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EMENTA:

CONTAGEM RECIPROCA. TEMPO DE SERVICO MILITAR. EFETIVO SERVICO DO
MILITAR EM GUARNICAO ESPECIAL DA CATEGORIA “A”. ESTATUTO DOS MILITARES.
DIREITO AO ACRESCIMO 1/3 DO PERIODO. COMPUTO DO ACRESCIMO RESTRITO A
PASSAGEM PARA A INATIVIDADE MILITAR NO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES (SPSM). VEDAGAO CONSTITUCIONAL DE COMPUTO DE TEMPO FICTICIO.
IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO NA CONTAGEM RECIPROCA EM REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS).

A contagem reciproca entre regimes admite o cobmputo do tempo de servigco militar
efetivamente prestado, nos termos dos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo
Federal, submetendo-se, contudo, as vedagGes constitucionais e legais quanto a
utilizacdo de tempo ficticio ou artificialmente majorado.

O acréscimo de 1/3 para cada periodo de dois anos de servico em guarni¢io
especial categoria “A”, previsto no art. 137, inciso VI, da Lei n? 6.880, de 1980,
possui natureza estatutdria prépria do regime militar, sendo computado
exclusivamente no momento da passagem do militar a inatividade e apenas para
esse fim, conforme § 12 do mesmo dispositivo.

Esse acréscimo nao se qualifica como tempo de contribuicdo nem como tempo de
servico apto a contagem interregimes, permanecendo restrito ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares (SPSM), sob pena de afronta a vedacdo constitucional
de contagem de tempo ficticio prevista no § 10 do art. 40 da Constituicdo Federal,
ao art. 96, inciso |, da Lei n2 8.213, de 1991, e ao art. 125, § 12, inciso Ill, do Decreto
n2 3.048, de 1999.

O aproveitamento de tempo de servico em regime préprio de previdéncia social
(RPPS) limita-se ao tempo militar efetivamente prestado, ndo se admitindo o
computo de acréscimos de natureza estatutdria destinados exclusivamente a
inatividade militar, por configurarem vantagem funcional interna do regime
castrense, incompativel com a ldgica contributiva e compensatéria que rege a
contagem reciproca entre regimes previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e Informag&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S698341/2025. Data: 26/1/2025.



INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon $698341/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Estado do Rio de Janeiro, versando acerca da
possibilidade de averbagdo, nos assentamentos funcionais do servidor publico titular de cargo
efetivo estadual, de tempo de servico militar certificado pelo Exército Brasileiro, com
acréscimo de tempo especial decorrente de servico prestado em Guarnicdo Especial categoria
“n.

2. A situacdo apresentada envolve a aceitacdo de Certiddo de Tempo de Servigo Militar
(CTSM) emitida em 10/04/2025, na qual constam os periodos de 01/03/2008 a 07/01/2009,
de 10/01/2010 a 28/04/2013 e de 29/04/2013 a 20/09/2024. No campo de certificacdo,
registra-se o total de 6.653 dias, correspondente a 18 anos, 2 meses e 22 dias, com observacao
de que esse total resulta do acréscimo de 973 dias, referente ao periodo em que o ex-militar
serviu no 172 Regimento de Cavalaria Mecanizado, Organizacdo Militar qualificada como
guarnicdo especial categoria “A”, nos termos da legislagcdo militar.

3. Diante desse contexto, a UG consulente questiona se esse acréscimo de 973 dias,
decorrente de servico prestado em guarnicdo especial categoria “A”, encontra amparo legal
para averbacdo no ambito do RPPS estadual ou deve ser desconsiderado, sendo aproveitado
somente o tempo de servigo militar efetivamente prestado pelo servidor.

4, Inicialmente, cabe destacar a previsao do art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998, recepcionada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, que
atribui ao Ministério da Previdéncia Social, por meio do Departamento dos Regimes Prdprios
de Previdéncia Social (DRPPS), a competéncia para a orientagdo, supervisdo, fiscalizagao e
acompanhamento dos RPPS, bem como para a defini¢ao de parametros e diretrizes gerais para
a organizagao e funcionamento desses regimes, razdao pela qual a matéria objeto da presente
consulta insere-se no ambito de suas atribuigdes institucionais.

5. Registra-se, contudo, que as manifestacbes exaradas pelo DRPPS em resposta as
consultas Gescon possuem cardter geral e natureza exclusivamente orientativa, ndo se
destinando a apreciacdo de casos concretos nem a vinculacdo das decisGes administrativas a
serem adotadas pelos entes federativos e suas unidades gestoras, tendo por finalidade o
fornecimento de subsidios técnicos e referenciais normativos para a atuagdao administrativa.

6. A Constituicao Federal, na redagdo vigente dos §§ 92 e 92-A do art. 201, assegura o
direito social a contagem reciproca do tempo de contribuicdo e do tempo de servigco militar
entre os regimes de previdéncia social e os Sistemas de Protecdo Social dos Militares, com
eficaicia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de regulamentacdo
infraconstitucional para a efetivacdo dessa garantia. Embora esse direito decorra diretamente
do texto constitucional, o seu exercicio se submete a regras que disciplinam os limites e as
condic¢Oes para o aproveitamento dos periodos entre regimes distintos, estabelecidas tanto no
proprio plano constitucional quanto no plano infraconstitucional. Eis os dispositivos
constitucionais que regem a contagem reciproca:



Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201 (Omissis)

[...]

§ 92 Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacgao financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 99-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria,
e a compensacdo financeira serd devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos
militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

7. Como expressao desses limites, a Constituicdo veda a criagdo, por lei, de qualquer
forma de contagem de tempo de contribuig¢ao artificialmente majorado, nos termos do § 10
do art. 40 da Constituicdo Federal. Em igual sentido, o inciso | do art. 96 da Lei n2 8.213, de 24
de julho de 1991, inserido na se¢ao que disciplina a contagem reciproca prevista no § 92 do
art. 201 da Constituicdo Federal, estabelece que nao serd admitida a contagem em dobro ou
em outras condicdes especiais. O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n? 3.048, de 6 de maio de 1999, ao regular a contagem reciproca de tempo de contribuigdo,
veda expressamente a contagem de qualquer tempo ficticio no inciso Ill, §12 do art. 125.

Constituicao Federal de 1988:

Art. 40 (Omissis)

[...]

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo
ficticio.

Lei n? 8.213, de 1991
Art. 96. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social:

[...]

| — ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢es especiais;

Decreto n? 3.048, de 1999:

Art. 125. Para efeito de contagem reciproca, hipdtese em que os diferentes sistemas de
previdéncia social ou protecdo social se compensardo financeiramente, fica assegurado:

| - o cOmputo do tempo de contribuicdo na administragdao publica e de servico militar exercido
nas atividades de que tratam os art. 42, art. 142 e art. 143 da Constituicdo, para fins de
concessao de beneficios previstos no RGPS, inclusive de aposentadoria em decorréncia de
tratado, convengao ou acordo internacional; e (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.410, de
2020)

[...]

§ 12 Para os fins deste artigo, é vedada:

[...]

Il - a contagem de qualquer tempo de servico ficticio.

8. A Constituicao Federal instituiu regime juridico préprio para os militares das Forgas
Armadas, atualmente denominado Sistema de Protecdo Social dos Militares, distinto do
regime previdenciario dos servidores publicos civis. O art. 142, § 39, inciso X, da Constituicao
Federal atribui a lei a disciplina das condigdes de transferéncia do militar para a inatividade,



bem como dos direitos, deveres, prerrogativas e de outras situacdes especiais, consideradas
as peculiaridades da atividade militar, fundamento que autoriza a criacdo de institutos
juridicos préprios do regime militar, estruturados fora da légica contributiva e atuarial que rege
os regimes proéprios de previdéncia social civis.

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

[...]

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicoes:

[...]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condicGes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracao, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

9. No exercicio dessa competéncia constitucional, o Estatuto dos Militares, instituido pela
Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, recepcionado pela Constituicao de 1988, prevé, em
seu art. 137, inciso VI, o acréscimo de 1/3 (um terc¢o) para cada periodo consecutivo ou ndo
de dois anos de efetivo servico prestado pelo militar em Guarni¢des Especiais classificadas na
Categoria A. O § 12 do mesmo dispositivo delimita expressamente o alcance desse acréscimo
ao estabelecer que ele serda computado somente no momento da passagem do militar a
situagao de inatividade e exclusivamente para esse fim, vedando sua utilizagdo para finalidades
diversas.

Lei n2 6.880, de 1980 (Estatuto dos Militares):

Art. 137. Anos de servico € a expressdo que designa o tempo de efetivo servico a que se refere
o artigo anterior, com os seguintes acréscimos:

[...]

VI—1/3 (um terco) para cada periodo consecutivo ou ndo de 2 (dois) anos de efetivo servico
passados pelo militar nas guarnicGes especiais da Categoria “A”, a partir da vigéncia da Lei n2
5.774, de 23 de dezembro de 1971.

§ 12 Os acréscimos a que se referem os itens |, Ill e VI serdo computados somente no
momento da passagem do militar a situa¢do de inatividade e para esse fim.

10. Assim, embora esse direito ao acréscimo de tempo possua fundamento valido
ancorado nas situacBes especiais inerentes a atividade militar exercida em unidades
localizadas em regides indspitas, com condigdes precarias de vida e insalubridade, trata-se de
instituto de natureza estatutdria e de finalidade funcional especifica, criado para operar
exclusivamente no ambito do Sistema de Protecao Social dos Militares. Sua légica normativa
esta vinculada a disciplina da passagem para a inatividade militar, ndo se qualificando como
tempo de contribuicdo nem como tempo de servigo apto a contagem interregimes. Por essa
razao, sua aplicagdo permanece restrita aos SPSM, sendo incompativel com o sistema
constitucional da previdéncia dos servidores publicos civis e com os pressupostos juridicos que
regem a contagem reciproca entre regimes.



11. Dessa forma, o acréscimo de 973 dias ao tempo de servico do militar, embora legitimo
e juridicamente valido no ambito do regime de protegao social militar para fins de inatividade,
ndo pode ser aproveitado para fins de averbacao em regime préprio de previdéncia social de
servidor civil. Para efeitos de certificagdao e averbagao no RPPS do Estado do Rio de Janeiro,
deve ser considerado exclusivamente o tempo de servigo militar efetivamente prestado nos
periodos certificados, com a desconsideracdo do tempo acrescido decorrente de guarnicao
especial categoria “A”.

12. E 0 que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2026.
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