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L653721/2025 - Sdo José dos Campos/SP

EMENTA:

CONTAGEM RECIPROCA. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC). PORTARIA
MTP N2 1.467, DE 2022. LIMITAGAO DA CERTIFICAGAO AO REGIME DE VINCULAGAO
NO PERIODO. VEDAGAO DE CERTIFICAGAO DE TEMPO DE REGIME DIVERSO DO
EMISSOR. AVERBAGAO E COMPUTO DE TEMPO ESPECIAL CONDICIONADOS A
CERTIDAO DO REGIME DE ORIGEM. SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL DOS MILITARES
(SPSM). CERTIFICAGAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO DO SERVIDOR CIVIL
VINCULADO A UNIDADE MILITAR. NORMATIZAGAO ADMINISTRATIVA MILITAR.
NECESSIDADE DE CONFORMIDADE COM AS REGRAS GERAIS DA CONTAGEM
RECIPROCA E DA CERTIFICAGAO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO.

A comprovacdo do tempo de contribuicdo para fins de contagem reciproca e
compensacao financeira faz-se por Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
emitida pelo regime de origem, limitada ao periodo de efetiva vinculagdo ao
respectivo regime, vedada a contagem, por Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), de tempo vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sem a
correspondente CTC expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ainda
gue o tempo tenha sido prestado ao préprio ente instituidor, nos termos dos arts.
182 e 184 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

E vedada a emissdo de CTC relativa a periodo de filiacdo a outro RPPS, ao RGPS ou
ao Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM), ainda que o segurado tenha
prestado servicos ao proprio ente emissor no periodo, por incompatibilidade com
a norma geral que rege a certificagcdo e a compensacao financeira entre regimes.

O computo, pelo regime instituidor do beneficio, de tempo de natureza especial
exercido sob filiagdo a regime diverso depende de CTC emitida pelo regime de
origem, inclusive quando o tempo tenha sido prestado ao préprio ente instituidor
sob vinculacao ao RGPS, nos termos do § 32 do art. 188 da Portaria MTP n? 1.467,
de 2022, revelando-se materialmente invalida a certificacdo realizada por regime
distinto daquele ao qual o segurado esteve filiado.

A normatizacdo administrativa de &rgdos militares deve ser aplicada em
conformidade com a regulamentacdao federal que disciplina a comprovacdo de
tempo para fins de contagem reciproca, ndao afastando as vedac¢Oes expressas
qguanto a certificagdo de periodos de filiagdo a regimes previdenciarios diversos.



Compete as unidades gestoras dos RPPS proceder a analise da regularidade formal
e material das certiddes apresentadas, recusando aquelas que consolidem periodos
de regimes distintos, por inidoneas a averbacdo, a contagem reciproca e a
compensacao financeira.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L653721/2025. Data: 26/1/2025.

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L653721/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Sdo José dos Campos/SP, por
meio da qual submete a apreciacao deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (DRPPS) situagao recorrente relacionada a emissao, por Organizagao Militar vinculada
ao Comando da Aeronautica (COMAER), de certiddes de tempo de contribuicdo (CTC), que
ostentam periodos de filiagdo a outro regime previdenciario, para fins de averbagao e
contagem reciproca no ambito no RPPS, em alegada desconformidade com o disposto no art.
195, inciso VI, da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022,

2. Para ilustrar os fatos suscitados, a unidade gestora anexa a consulta recortes de CTC
emitida para servidor publico civil da Unido, com vinculo ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) no periodo de 12/10/1986 a 11/12/1990 e ao regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido de 12/12/1990 a 8/01/1997, cujo tempo referente ao RGPS teria sido
objeto de averbacdo automdtica, sem a correspondente emissdo de CTC pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), constando, ainda, o reconhecimento de todo o periodo como
tempo de natureza especial, conforme publicado no Boletim do Comando da Aerondutica n?
064, de 4/4/2025.

3. Diante desse cenario, a UG manifesta o entendimento de que a referida norma
infralegal da Diretoria de Administracdo do Pessoal (DIRAP) do COMAER contraria a vedacdo
a certificacdo de periodos de filiacdo a outros regimes previdenciarios, prevista no art. 195,
inciso VI, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e, por essa razdo, solicita orientacdo e apoio
técnico-institucional desta Pasta para promogao de interlocugdao com os érgdaos militares
competentes, visando a adequagao da emissao dessas certidoes pelas organizagdes militares,
segundo as normas aplicaveis a contagem reciproca no ambito dos RPPS.

4, Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n29.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro 2019, com
status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS),
mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), a
competéncia para proceder com a orientagdo, a supervisdao, a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos RPPS, bem como a defini¢ao dos parametros e das diretrizes gerais para
organizagdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente consulta
apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

5. Contudo, destaca-se que as manifestagdes em resposta as consultas Gescon possuem
carater geral e natureza exclusivamente orientativa, ndo se destinando ao exame aprofundado



de casos concretos nem a vinculacdo das decisGes administrativas a serem adotadas pelas
unidades gestoras. O objetivo é oferecer subsidios técnicos e referenciais normativos que
permitam ao consulente realizar sua prépria analise, com fundamento nas diretrizes e
parametros fixados nas normas gerais aplicaveis aos regimes préprios de previdéncia social.

6. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ao regulamentar a comprovagado do tempo e da base
de calculo de contribuicdo em seu Capitulo IX, estabelece, de forma expressa, no art. 182,
inciso |, que o tempo de contribui¢cao do ex-servidor somente podera ser comprovado por
meio de CTC, fornecida pela unidade gestora do RPPS ou, excepcionalmente, pelo 6rgao de
origem do segurado, desde que devidamente homologada pela respectiva UG, limitada ao
periodo de vinculacdo a este regime, ou pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
quando se referir a tempo de contribuicdo no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

7. Ademais, a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, também é expressa ao vedar a contagem
reciproca, por RPPS, de tempo de contribuicdo ao RGPS sem a correspondente emissdo de CTC
pelo INSS, ainda que o tempo tenha sido prestado ao préprio ente instituidor, bem como a
emissdo de CTC relativa a periodo de filiagdo a outro RPPS, ao RGPS ou ao Sistema de Protecdo
Social dos Militares (SPSM), mesmo quando esse tempo tenha sido objeto de averbacdo, o que
evidencia a impossibilidade de certificacdo, em CTC emitida por RPPS, de periodos vinculados
a regime previdenciario diverso (RGPS, outro RPPS ou SPSM), inclusive nas hipdteses
decorrentes da transformacdo do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido
prevista no art. 243 da Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 184. E vedada a contagem reciproca, por RPPS, de tempo de contribuicdo ao RGPS sem
a emissdo da CTC correspondente pelo INSS, ainda que o tempo referente ao RGPS tenha sido
prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor.

Pardgrafo Unico. Ressalvada a hipdtese de que trata o § 32 do art. 188, o tempo de
contribuicdo comum ao RGPS prestado pelo segurado ao proprio ente instituidor, averbado
automaticamente pelo ente até 18 de janeiro de 2019, poderd ser contado para fins de
concessdo de beneficios no RPPS a qualquer tempo, utilizando-se, como comprovagdo para
fins de compensacdo financeira, certiddo especifica conforme modelo constante do Anexo
Xlll. (Redac¢do dada pela Portaria MPS n2 1.180, de 16/04/2024).

[...]

Art. 195. E vedada a emissdo de CTC:

[...]

VI - relativa a periodo de filiagdo a outro RPPS, ao RGPS ou a SPSM, ainda que o segurado
tenha prestado servigos ao proprio ente emissor naquele periodo, e que esse tempo tenha
sido objeto de averbacdo; e

8. Registre-se, ainda, que o recorte da CTC apresentado pela UG consulente reconhece o
periodo, de forma integral, como tempo de natureza especial, o que atrai a incidéncia direta
do § 32 do art. 188 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, segundo o qual a averbacdo e o
coOmputo, pelo RPPS instituidor do beneficio, de tempo de natureza especial exercido com
filiacdo a outro RPPS ou ao RGPS serdo feitos somente por CTC emitida pelo regime de
origem, inclusive se esse tempo foi prestado ao ente federativo instituidor a qualquer tempo,
mas com filiagdo ao RGPS, de modo que a certificagdo realizada por regime diverso, nessa
hipotese, revela-se materialmente imprdpria para esse fim.



9. A Portaria DIRAP n2 170/5PC3, de 2022, ao disciplinar os procedimentos para a emissdo
de certiddo de tempo de contribuicdo e de Declara¢do de Tempo de Contribuicdo (DTC) para
servidores civis em exercicio nas organizacdes militares, reproduz, em seu art. 62, inciso |, a
vedacdo a certificacdo de periodos de filiacdo a outros regimes previdenciarios, em
consonancia com a Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Ademais, a DTC, cujos modelos adotados
constam dos Anexos llI-A e IlI-B da Portaria DIRAP n2 170/5PC3, de 2022, destina-se a
concessao de beneficios ou emissdo de CTC pelo INSS, nos casos de ex-servidores detentores
exclusivamente de cargo de livre nomeagdo e exoneragdo (llI-A), bem como de ex-servidores
titulares de cargo, emprego ou funcdo (IlI-B) amparados pelo RGPS no periodo. Eis os
dispositivos pertinentes:

Portaria DIRAP n2 170/5PC3, de 2022:

Art. 32 A OM de origem, de posse do requerimento, tomara providéncias no seguinte
sentido:

| - preencher os Anexos | e Il, para o caso de tempo de contribuicdo vinculado ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS); e

Il - preencher o Anexo llI-A e IlI-B, para o caso de tempo de contribui¢ao vinculado ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

[...]

Art. 62 E vedada a emiss3o de CTC:

[...]

VI - relativa a periodo de filiagdo a outro RPPS ou ao RGPS, ainda que o servidor tenha
prestado servigos ao proprio entre emissor naquele periodo, e que esse tempo tenha sido
objeto de averbacgao; e

10. Contudo, nos parece que a inconformidade relatada nesta consulta decorre,
exclusivamente, da interpretacdo atribuida ao art. 92 da Portaria DIRAP n2 170/5PC3, de 2022,
segundo o qual, as averbacGes de tempos oriundos de outros regimes devem ser lancadas na
grade de frequéncia do formulario, de forma cronolédgica, somando-se ao tempo geral. Esse
dispositivo deve ser interpretado em consonancia com o art. 52 do mesmo ato, que determina
a observancia dos requisitos previstos no art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e com a
vedacdo expressa do supracitado art. 62, inciso VI, da propria Portaria DIRAP, quanto a emissao
de CTC relativa a periodo de filiacdo a outro RPPS ou ao RGPS, ainda que o servidor tenha
prestado servigos ao ente emissor e que esse tempo tenha sido objeto de averbagao.

Portaria DIRAP n? 170/5PC3, de 2022:

Art. 52 A CTC devera conter obrigatoriamente os requisitos previstos nos incisos do Art. 186,
da Portaria n? 1.467, de 02 JUN 2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), bem
como seus paragrafos.

[...]

Art. 92 As averbacdes devem ser lancadas, também, na grade de frequéncia,
cronologicamente, somando-se ao tempo geral.

11. A vista do exposto, é possivel concluir que a emissdo, por organizagdes militares
vinculadas ao Comando da Aerondutica, de certidées de tempo de contribuicao que incluam
periodos de filiagdo a outros regimes previdencidrios ndao se mostra compativel com os
parametros estabelecidos pela Portaria MTP n? 1.467, de 2022, para comprovacdo do tempo
de contribuicdo, nem com as proprias disposicdes da Portaria DIRAP n2 170/5PC3, de 2022,



revelando-se irregular o computo desses periodos para fins de averbacdo e contagem
reciproca no dmbito dos RPPS.

12. Assim, compete as unidades gestoras dos RPPS verificar a regularidade das certidoes
que lhes sdao apresentadas, recusando aquelas que consolidem tempos provenientes de
regimes distintos e exigindo, quando cabivel, a revisdo destas pelo érgdo emissor, tendo em
vista que certiddes de tempo de contribuicdo em desconformidade com as normas de regéncia
nao se prestam a instruir validamente os requerimentos de compensagdo financeira
previdenciaria, os quais tendem a ser indeferidos no ambito do sistema Comprev.

13. No exercicio da fung¢do orientadora desta Pasta, revela-se pertinente a adoc¢do de
medidas de interlocugdo institucional junto aos érgaos militares competentes, com vistas ao
alinhamento de procedimentos, a uniformizagao de entendimentos e ao esclarecimento dos
requisitos normativos aplicaveis a emissdo de certiddes de tempo de contribui¢ao, de modo a
prevenir a recorréncia das inconformidades identificadas e a promover maior seguranga
juridica nos procedimentos de averbagao e de compensagao financeira previdenciaria.

14. Ressalta-se, por fim, que a responsabilidade pela analise e aceitacdo da CTC ou da
CTSM, nos casos concretos, permanece no ambito da unidade gestora do RPPS destinatario,
observadas as disposi¢Ges da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e demais normas aplicaveis a
matéria.

15. E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2026.
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