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EMENTA:

SISTEMA DE PROTEGCAO SOCIAL DOS MILITARES (SPSM). CERTIDOES DE TEMPO DE
SERVICO E CONTRIBUIGAO. REQUISITOS FORMAIS. ART. 186, DA PORTARIA MTP N2
1.467, DE 2022. ALTERAGOES DA PORTARIA MPS N2 2.010, DE 2025. ADOGAO DOS
MODELOS DOS ANEXOS IX E X. IDENTIFICAGAO DO DESTINATARIO E CADASTRO
NACIONAL DE PESSOA JURIDICA (CNPJ). HOMOLOGAGAO. COMPETENCIA DO SPSM
E ANALISE PELA UNIDADE GESTORA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS).

As certidOes de tempo de servigo ou contribuicdo, civis ou militares, constituem-se
atos administrativos de natureza declaratdria e constitutiva complexa, com efeitos
financeiros e atuariais intersistémicos, por fundamentarem a contagem reciproca
e a futura compensacdao financeira entre regimes, consolidando informacgdes
funcionais, previdenciarias e contributivas essenciais a formagdo do direito ao
beneficio e a apuragdo da responsabilidade proporcional entre os regimes
envolvidos.

O art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 estabelece os elementos minimos que
devem constar das certiddes de tempo de contribuicdo (CTC) e das certiddes de
tempo de servico militar (CTSM), entre os quais a indicacdo do ente federativo ou
do érgdo destinatario e respectivo CNPJ, bem como a homologacdo pela unidade
gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), quando emitidas por outro
orgdo da administracdo do ente federativo de origem, requisitos reforcados pelas
alteragGes promovidas pela Portaria MPS n2 2.010, de 15 de outubro de 2025.

O § 29-A do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, dispGe que o drgdo gestor
do Sistema de Protec¢do Social dos Militares (SPSM) observara os modelos de CTC e
de Relagdo das Bases de Calculo de Contribuigao (RBCC) constantes dos Anexos IX
e X, admitida a adequacdo de nomenclatura as legislacGes especificas de cada
sistema, sem afastar a observancia da estrutura e dos elementos essenciais dos
modelos padronizados para fins de comprovacao do tempo de contribuicao.

A defini¢ao da autoridade competente para a homologagao das certiddes de tempo
de servico militar integra a esfera de organizacdo administrativa de cada Sistema
de Protegdo Social dos Militares, cabendo a legislacdo especifica estabelecer qual



O6rgdao ou autoridade exercera essa atribuicdo, ndo afastada a exigéncia de
homologacao prevista no inciso Xl do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Compete as unidades gestoras de RPPS, no caso concreto, proceder a anadlise e
aceitacdo das certiddes apresentadas, observadas as disposi¢cdes da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022, e suas alteragdes, preservadas a autonomia administrativa dos
SPSM e da necessdria cooperacdo interinstitucional entre os regimes
previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L653681/2025. Data: 26/1/2025.

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L653681/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Sdo José dos Campos/SP, por
meio da qual se solicita orientacdo técnica deste Departamento dos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social (DRPPS) acerca da conformidade de Certidoes de Tempo de Servico Militar
(CTSM) destinadas a averbacdo no ambito do RPPS, a luz das regras previstas nos arts. 183,
185 e 186 e nos Anexos IX e X da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, considerada
a redacgdo vigente a época do cadastro desta consulta.

2. A UG consulente relata que, em suas rotinas processuais relacionadas a averbagdo de
tempos de contribuigdo, tem identificado CTSM’s que ndo atendem integralmente as
exigéncias normativas, especialmente quanto a destinagao do documento, a auséncia de
numero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a indicacdo de multiplas destinacdes
e a inexisténcia de homologacdo da certiddo, mencionando, ainda, entendimento
anteriormente firmado na consulta Gescon L543321/2025 no sentido de que as certiddes
emitidas apds a vigéncia da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, devem observar, além dos
requisitos minimos do art. 186, a conformidade com os modelos constantes dos Anexos IX e
X, como condicdo para sua aceitagao.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n29.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro 2019, com
status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS),
mediante a atuacdo do DRPPS, a competéncia para proceder com a orientacdo, a supervisao,
a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos pardametros e das
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da
presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela
referida Lei.

4. Ressalta-se, de antemado, que esta consulta foi cadastrada em 3/10/2025, portanto, em
data anterior as alteracGes promovidas pela Portaria MPS n2 2.010, de 15 de outubro de 2025,
gue introduziram ajustes relevantes na Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022,
especialmente no que se refere aos parametros e procedimentos aplicaveis a comprovacao do
tempo de contribuicdo, inclusive no ambito dos Sistemas de Protecdo Social dos Militares
(SPSM), com vigéncia a partir de 16 de outubro de 2025.



5. Entre as alteracdes promovidas pela Portaria MPS n2 2.010, de 2025, destaca-se a
modificacdo do inciso IV do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, que passou a incluir, no rol dos
elementos minimos que devem constar das certidoes de tempo de contribuicdo (CTC) e das
CertidGes de Tempo de Servigo Militar (CTSM), a indicacdo do ente federativo ou do érgao
destinatario da certiddo e do respectivo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Tal
alteracao reforga a seguranca juridica das certiddes civis e militares, especialmente quanto a
correta identificagdo do regime destinatario do tempo certificado, aspecto analisado na
resposta a Consulta Gescon S686361/2025, cuja ementa e inteiro teor estd publicado no
Informativo Mensal Consultas Destaques Gescon, Edigdao XLI, de janeiro de 2026. Eis a nova
redagdo do mencionado dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 186. Apos as providéncias de que trata o art. 185, a unidade gestora do RPPS, o drgdo de
origem do segurado ou o 6rgdo gestor do SPSM, quando se tratar de militar, devera emitir a
CTC ou a Certidao de Tempo de Servigo Militar constando, obrigatoriamente, no minimo:
[...]

IV - ente federativo ou 6rgao destinatario da certidao e seu respectivo CNPJ; (Redagdo dada
pela Portaria MPS n2 2.010, de 15/10/2025)

6. Ademais, a Portaria MPS n2 2.010, de 2025, incluiu o § 22-A ao art. 186 da Portaria MTP
n? 1.467, de 2022, estabelecendo, de forma expressa, que o Orgdo Gestor do Sistema de
Protecdo Social dos Militares observara os modelos de Certiddo de Tempo de Contribuicdo
(CTC) e de Relagao das Bases de Calculo de Contribui¢cdo (RBCC) constantes dos Anexos IX e X
da Portaria, admitida a adequac¢ao de nomenclatura desses documentos as leis especificas de
cada sistema, reconhecendo-se, assim, as particularidades institucionais dos SPSM, sem
afastar a observancia da estrutura e dos elementos essenciais dos modelos padronizados pelo
Ministério da Previdéncia Social para fins de comprovagdo do tempo de contribui¢ao. Segue a
redacao:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 186. (Omissis)

[...]

§ 22 O ente federativo devera adotar os modelos de CTC e de Relagdo das Bases de Cdlculo
de Contribui¢do constantes nos Anexos IX e X.

§ 22-A O drgao gestor do SPSM observara o § 22, com a devida alteragdo de nomenclatura
dos mencionados modelos para adequacdo as suas leis especificas. (Incluido pela Portaria
MPS n2 2.010, de 15/10/2025)

7. As certidGes de tempo de servigo ou contribuicdo, civis ou militares, constituem-se atos
administrativos de natureza declaratéria e constitutiva complexa, com efeitos financeiros e
atuariais intersistémicos, pois fundamentam a contagem reciproca e a futura compensacao
financeira que, nos casos apresentados nesta consulta, ocorrerda entre as receitas de
contribuicdo referentes aos militares e as dos demais regimes, quando houver regulamentacao
infraconstitucional. Os elementos minimos definidos no regulamento da comprovacdo do
tempo e da base de calculo de contribuicdo qualificam a certiddo como instrumento que
consolida informacgdes funcionais, previdenciarias e contributivas essenciais a formacdo do
direito ao beneficio e a apuragdo da proporcdo da responsabilidade financeira entre os
regimes.



8. Entre os elementos minimos que devem constar da certiddo destinada a comprovacao
do tempo de servico e de contribuicdo, para fins de contagem reciproca e compensacao
financeira, inclui-se o campo destinado a homologacao da certidao pela unidade gestora do
regime, quando esta for emitida por outro érgao da administragao do mesmo ente federativo
de origem. Trata-se de requisito previsto no inciso XI do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, destinado a assegurar o conhecimento e a validacdo, pela autoridade previdenciaria
competente, dos dados que produzirdo efeitos financeiros e atuariais no regime ao qual o
periodo certificado se vincula.

9. No ambito da normatizacdo aplicdvel aos RPPS, a exigéncia de campo para
homologagao da UG nos modelos de CTC e RBCC vincula-se ao principio constitucional da
unidade do regime e da unidade de sua gestao, insculpido no § 20 do art. 40 da Constituicao
Federal, operando como mecanismo de gestdo e de controle dos atos de natureza
previdenciaria praticados por outros érgaos do ente federativo, de modo a assegurar que o0s
dados certificados estejam em conformidade com as normas previdenciarias regentes e sejam
considerados no dimensionamento dos custos e compromissos do regime. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 186. (Omissis)

[...]

XI - homologacao da unidade gestora do RPPS, no caso de a certidao ser emitida por outro
orgdo da administracdo do ente federativo de origem.

10. Assim, a definicdo da autoridade competente para a homologacdo das CTSM nao se
insere na competéncia deste Ministério, porquanto integra a esfera de organizacdo
administrativa de cada Sistema de Protecdo Social dos Militares, cabendo a legislacdo
especifica de cada sistema estabelecer qual érgao, entidade ou autoridade exercera essa
atribuicdo. Tal exigéncia ndo implica a adog¢do de estrutura idéntica a das unidades gestoras
dos regimes préprios de previdéncia social, servindo os respectivos conceitos apenas como
referéncia técnica para que a homologacdo seja realizada por instancia formalmente
reconhecida no ambito do SPSM, preservada a sua autonomia organizacional de forma
integral.

11. Por tais razdes, entende-se que a previsao do § 22-A do art. 186 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022, ao admitir ajustes nos modelos de CTC e de RBCC constantes dos Anexos IX e
X, para fins de adequacdo das CTSM as leis especificas que regem os respectivos SPSM,
inclusive no dmbito das Forcas Armadas, ndo afasta a obrigatoriedade de observancia dos
elementos estruturais desses modelos, a exemplo do campo destinado a homologacdo, cuja
definicdo quanto a autoridade competente cabe a cada SPSM, em interpretacdo que busca
harmonizar o disposto no inciso XI com o § 22-A do mesmo art. 186 da Portaria n2 1.467, de
2022. Desse modo, inexistindo distingdo, no ambito de determinado SPSM, entre o dirigente
do 6rgdo emissor da CSTM e o dirigente do érgdo gestor do sistema, ndo ha débice a aposicdo
da mesma assinatura em ambos os campos.

12. As situacOes relatadas pela unidade gestora consulente, relativas a imprecisdao do
preenchimento campo “Destinacdo do tempo de contribui¢cdo”, quanto a auséncia de dados
do CNPJ e as ocorréncias relativas a auséncia de homologacdo das Certidoes de Tempo de
Servigo Militar pelo érgao gestor do SPSM, evidenciam a necessidade de alinhamento



procedimental entre os RPPS e os orgdos gestores responsaveis pela emissdo/homologacdo
dessas certidoes no ambito dos Sistemas de Protecdo Social dos Militares, de modo a
assegurar a adequada aplicacdo dos parametros normativos vigentes.

13. Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas ao Ministério da Previdéncia
Social para a orientagao, supervisao e acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia
social, revela-se pertinente o apoio institucional solicitado pela unidade consulente, com vistas
a interlocugdo junto aos Sistemas de Protecao Social dos Militares, em especial as Forgas
Armadas, para o esclarecimento dos requisitos normativos aplicaveis e o estimulo a adogdo de
praticas que promovam maior padronizagao, clareza e aderéncia as disposi¢des da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022, com as alteragdes introduzidas pela Portaria MPS n2 2.010, de 2025.

14. A vista do exposto, conclui-se que as altera¢des introduzidas pela Portaria MPS n®
2.010, de 15 de outubro de 2025, reforcam e aperfeicoam os parametros aplicaveis a emissao
das Certiddoes de Tempo de Servico Militar pelos SPSM, contribuindo para a padronizagao, a
clareza e a seguranca juridica dos procedimentos de averbacdo no ambito dos regimes
proprios de previdéncia social, sem prejuizo do reconhecimento das especificidades
institucionais dos Sistemas de Protecdo Social dos Militares.

15. Nessa perspectiva, a atuacdao do Ministério da Previdéncia Social, por meio de
orientacdo e interlocugdo institucional, deve voltar-se ao alinhamento de procedimentos e ao
esclarecimento dos requisitos normativos junto as organizagdes militares competentes,
permanecendo a responsabilidade pela analise e aceitacdo das certidGes, no caso concreto,
no ambito das unidades gestoras dos RPPS, observadas as disposicoes da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, e suas alteracbes, sem prejuizo da autonomia administrativa dos Sistemas de
Protecdo Social dos Militares e da necessaria cooperacdo interinstitucional entre os regimes.

16. E 0 que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2026.
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