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EMENTA:

COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. SISTEMA COMPREV. CONTAGEMR
RECIPROCA. REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE. ATO CONCESSORIO EFICAZ. REGISTRO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DECRETO N¢ 10.188, DE 2019. PORTARIA MPS M2
1.400, DE 2024. APOSENTADORIA CONCEDIDA POR DECISAO JUDICIAL
POSTERIORMENTE REFORMADA. CANCELAMENTO DO BENEFICIO. AUSENCIA DE
REGISTRO. INEXISTENCIA DE DIREITO A COMPENSAGAO. SUBSTITUICAO DE
BENEFICIO. VEDAGAO A DUPLA UTILIZAGAO DE TEMPO. SEGURANGA JURIDICA.

A compensacdo financeira previdenciaria entre regimes, no ambito do Sistema
Comprev, exige beneficio concedido com fundamento em contagem reciproca de
tempo de contribuicdo e ato concessdrio eficaz, cujo registro pelo Tribunal de
Contas constitui requisito de elegibilidade, nos termos do Decreto n? 10.188, de
2019, e da Portaria MPS n2 1.400, de 2024.

A aposentadoria concedida por decisdo judicial posteriormente julgada
improcedente, com transito em julgado, e cujo processo de registro tenha sido
extinto sem julgamento de mérito pelo Tribunal de Contas, ndo se consolida como
beneficio apto a ensejar compensacao financeira, ainda que mantida e paga por
determinado periodo, ante a inexisténcia de ato concessadrio vélido e regularmente
registrado.

A concessdao superveniente de nova aposentadoria relativa ao mesmo vinculo
funcional, com aproveitamento parcial do tempo anteriormente considerado,
configura substituicdo de beneficio e ndo utilizacdo concomitante de tempo de
contribuicdo, inexistindo duplicidade quando ausente a coexisténcia de dois
beneficios validos em manutencao.

O tempo certificado permanece vinculado as regras da contagem reciproca, vedada
sua utilizacdo em mais de um regime ou para mais de um beneficio, em observancia
a seguranca juridica e a coeréncia do sistema de compensacdo financeira entre
regimes previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L695741/2025. Data: 20/1/2025.



INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L695741/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Pouso Alegre/MG, por meio da
qual solicita manifestacdo acerca da possibilidade de deferimento do requerimento de
compensagao financeira previdenciaria encaminhado por meio do sistema Comprey, relativo
a periodo aproveitado em aposentadoria especial concedida judicialmente, cujo processo de
registro do ato concessodrio perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG)
foi posteriormente extinto sem julgamento de mérito, inexistindo, portanto, o registro do
referido ato.

2. Relata que, na referida aposentadoria concedida por decisdao judicial, houve o
aproveitamento parcial de periodo certificado por outro ente federativo (RPPS de Ouro
Fino/MG), tendo o RPPS instituidor comunicado ao regime de origem os periodos
efetivamente utilizados para a concessdo do beneficio. Informa, ainda, que, apds o
cancelamento da aposentadoria judicial, foi concedida aposentadoria de natureza
administrativa, devidamente registrada pelo Tribunal de Contas, com aproveitamento de
periodo menor do que o anteriormente utilizado, relativo ao mesmo vinculo e matricula
funcional.

3. Assim, em razdo da extingdo do processo de registro do ato concessorio judicial pelo
Tribunal de Contas do Estado, sem julgamento de mérito, e da consequente inexisténcia de
data de homologacdo a ser informada no sistema Comprev relativamente a esse beneficio, ndo
foi possivel dar prosseguimento ao requerimento correspondente no sistema, o qual
permanece em exigéncia. Tal circunstancia gera duvidas quanto a possibilidade de
deferimento da compensacdo relativa ao periodo em que o beneficio judicial foi mantido e
pago pelo RPPS.

4, De antemado, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998,
recepcionada pela Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 12 de novembro de 2019, com status
de Lei Complementar, que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), por meio da
atuacdo deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), a
competéncia para orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS, bem como definir
os parametros e as diretrizes gerais para a organizacao e o funcionamento desses regimes.

5. Compete também ao MPS coordenar as atividades de promocdo, estruturacao,
acompanhamento e divulgagao das informagdes relativas a compensagao financeira entre os
regimes previdenciarios, sendo atribuicao da Secretaria de Regime Préprio e Complementar
(SRPC) responder as consultas encaminhadas pelas unidades gestoras dos RPPS, por meio do
Sistema de Gestdo de Consultas e Normas - Gescon-RPPS, sobre a aplicacdo das normas gerais
relacionadas a essa atividade.

6. Desse modo, o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com a matéria de
competéncia deste Departamento, nos termos do art. 91 da Portaria MPS n? 1.400, de 27 de
maio de 2024, que disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os regimes proprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre



si, em cumprimento ao disposto na Lei n29.796, de 5 de maio de 1999, e do Decreto n? 10.188,
de 20 de dezembro de 2019.

7. Contudo, destaca-se que, as manifestagdes exaradas no ambito do sistema Gescon
possuem carater geral e natureza orientativa, ndo se destinando a analise de casos concretos
nem a vincular as decisdes a serem adotadas pela Administracdo Publica. O objetivo é oferecer
subsidios técnicos e referenciais normativos para que o consulente realize sua propria andlise
com fundamento nas diretrizes e parametros fixados nas normas gerais aplicaveis aos RPPS.

8. Para fins desta analise, parte-se da premissa de que a compensagdao financeira
previdenciaria, no ambito do sistema Comprev, somente se aplica, dentre outros requisitos, a
beneficios previdenciarios concedidos pelo RPPS cujo ato concessorio tenha sido devidamente
registrado pelo Tribunal de Contas competente. Tal exigéncia decorre do atual arcabougo
normativo que rege a compensagao entre regimes, encontrando-se expressamente prevista
no inciso VIl do art. 52 do Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019, bem como no
paragrafo Unico do art. 22 da Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024, os quais
condicionam a elegibilidade do beneficio a compensacdo financeira a existéncia de registro do
ato concessorio pelo drgdo de controle externo, nos seguintes termos:

Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019:

Art. 52 O regime instituidor apresentara ao regime de origem os seguintes dados e
documentos referentes a cada beneficio concedido com computo de tempo de
contribuicdo no ambito daquele regime de origem:

[...]

VII - cépia do registro do ato concessério da aposentadoria ou da pensdo por morte
pelo Tribunal de Contas competente, quando couber.

Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024:

Art. 22 S3o elegiveis a compensacdo financeira os beneficios de aposentadoria
concedidos a partir de 5 de outubro de 1988, desde que em manutencdo em 6 de
maio de 1999 ou concedidos apds essa data, com contagem reciproca de tempo de
contribuigdo, e as pensdes por morte que deles decorrerem.

Paragrafo Gnico. Somente pode ser objeto de compensacao financeira o beneficio
concedido pelo RPPS cujo ato concessorio tenha sido registrado pelo Tribunal de
Contas competente.

9. No sistema Comprev, a aptidao do requerimento de compensagao financeira para
analise estd condicionada a apresentacdao das informacbes exigidas e ao cumprimento das
exigéncias automaticas previstas nas normas gerais aplicaveis. A auséncia dessas informagdes
ou o ndo atendimento das exigéncias impede a disponibilizagdo do requerimento para analise
pelo regime de origem, mantendo-o em exigéncia no sistema, hipdtese em que o
processamento da compensacdo financeira ndo se aperfeicoa enquanto ndo superadas as
pendéncias identificadas.

10. Assim, a luz dos pardametros normativos e sistémicos atualmente vigentes e ativos no
ambito da compensacdo previdenciaria e do sistema Comprev, a aposentadoria concedida
judicialmente cujo ato concessdrio ndo tenha sido registrado pelo Tribunal de Contas



competente ndo se consolida como beneficio elegivel a compensacdo previdenciaria, ainda
gue tenha sido mantida e paga pelo RPPS por determinado periodo. Nessas circunstancias, o
requerimento permanece em exigéncia no sistema, ndo se tornando apto a andlise, enquanto
ndo atendidos os requisitos previstos nas normas gerais vigentes ou enquanto nao
sobrevierem eventuais atualizagdes normativas e sistémicas que venham a alterar esse
enquadramento.

11. O pagamento de aposentadoria por determinado periodo, em cumprimento a decisao
judicial posteriormente reformada, nao afasta a observancia dos requisitos estabelecidos para
fins de compensagao previdenciaria. A compensagao financeira decorre da concessao valida
de beneficio previdenciario, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribui¢do para
efeito de aposentadoria, formalizada por ato concessorio eficaz e devidamente registrado.
Dessa forma, o periodo em que houve pagamento de aposentadoria exclusivamente por forga
de decisdo judicial posteriormente desconstituida nao se caracteriza, a luz das normas
atualmente vigentes, como periodo elegivel a compensagdo previdenciaria no ambito do
Comprev, nao se consolidando direito a compensagdo relativamente a esse intervalo na
auséncia de registro do ato concessorio.

12. Destaca-se, ainda, que a utilizacdo de parte do tempo de contribuicio na
aposentadoria administrativa posteriormente concedida, ainda que esse tempo tenha sido
anteriormente considerado em aposentadoria concedida judicialmente, ndo configura
utilizacdo em duplicidade quando se trata de beneficios relativos ao mesmo vinculo funcional
e ndo ha coexisténcia de dois beneficios validos e em manutencdo. Nessa hipodtese, a
aposentadoria administrativa sucede a aposentadoria judicial anteriormente concedida e
posteriormente cancelada, inexistindo concessdo concomitante de beneficios distintos com
base no mesmo tempo de contribuicdo, mas apenas a substituicio de um ato precario por
outro definitivo.

13. Ademais, cumpre esclarecer que eventual revisdo da CTC decorrente da pretensdo de
aproveitamento, em outro beneficio previdenciario, de periodo de tempo de contribuicdo ndo
utilizado na aposentadoria administrativa valida deve considerar os efeitos previdenciarios ja
produzidos pela certificagdo emitida, inclusive quando decorrente de decisdo judicial.
Enquanto nao revista, a CTC permanece como instrumento valido de comprovacao do tempo
certificado e como base para os efeitos previdenciarios a ele associados, ndo se mostrando
compativel a utilizacdo do mesmo periodo para a concessdao de beneficio em outro regime
previdenciario, a luz das regras da contagem reciproca.

14. Em razdo do exposto, conclui-se que, a luz das normas e dos parametros sistémicos
atualmente vigentes, ndo ha previsdo normativa que fundamente o deferimento da
compensacdo previdencidria relativamente a aposentadoria concedida judicialmente, mantida
por determinado periodo e posteriormente julgada improcedente, com transito em julgado,
cujo processo foi extinto pelo Tribunal de Contas sem julgamento de mérito e sem registro do
ato concessorio. Nessa hipdtese, ausente beneficio valido e regularmente registrado que sirva
de suporte a compensacdo entre regimes, resta juridicamente invidvel o reconhecimento do
direito a compensacado pretendida.



15. Registre-se, por fim, que o Sistema Comprev se encontra em permanente processo de
aperfeicoamento e evolucdo, sob a coordenacdo do Ministério da Previdéncia Social, sendo
que a adogao de eventuais funcionalidades ou rotinas especificas para o tratamento de
situacbes envolvendo beneficios concedidos por decisdo judicial dependera de
desenvolvimento sistémico e de previsdo normativa, ndo se configurando, no momento,
funcionalidade operacional disponivel no sistema.

16. E 0 que se tem a informar com fundamento nas competéncias deste DRPPS, conferidas
pelalLein29.717, de 1998, e regulamentadas pelo Decreto n211.356, de 12 de janeiro de 2023.

Brasilia-DF, 20 de janeiro de 2026.
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