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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. REESTRUTURACAO DA UNIDADE
GESTORA UNICA. NATUREZA JURIDICA. FUNDO PREVIDENCIARIO. REGISTRO NO
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA (CNPJ). TRANSFORMACAO DE REGIME
CELETISTA EM ESTATUTARIO. EXTINCAO DA OBRIGATORIEDADE DO REGIME
JURIDICO UNICO.

A gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) pode ser atribuida, por lei
do ente federativo, a 6rgdo da administracao direta ou a entidade da administragao
indireta, cabendo a unidade gestora (UG) nos termos do art. 22, VI, da Portaria MTP
n21.467, de 2022, a administracdo dos recursos e fundos previdencidrios, devendo
possuir natureza juridica de direito publico. Ainda que denominada “Fundo de
Previdéncia” a UG ndo se confunde com os fundos previdenciarios criados em lei
local (art. 69, Lei n29.717, de 1998 e art. 249 da Constituicdo Federal), os quais sdo
fundos contabeis de direito publico, sem personalidade juridica prépria, destinados
a segregar recursos para a manutengao do RPPS, nos termos da Lei n? 4.320, de
1964. A manutencdo de UG com natureza juridica de direito privado constitui
irregularidade, sendo necessaria adequacdo legislativa para atender as normas
gerais de gestao do RPPS.

A inscricdo junto ao Cadastro Nacional da Pessoal Juridica (CNPJ) como fundo
publico da administragdo direta nao reflete a natureza juridica da UG em questao,
gue é de direito privado e integra a administracgdo indireta, responsavel pela gestdo
do regime e de seus recursos segregados sendo possivel que se refira a inscricao do
fundo contabil A UG deve possuir inscricdo prépria no CNPJ compativel com sua
personalidade juridica e, as orientacGes e ajustes devem ser buscados junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

A UG de natureza juridica de privado deve manter seu pessoal sob o regime
celetista (CLT). O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade da
extincdo do Regime Juridico Unico vedou expressamente a transformacdo do
regime dos servidores em atividade a época do julgamento.do mérito na ADI 2135
(6/11/2024). A legislacdo local pode admitir a aplicacdo simultdnea dos regimes
estatuario e celetista para a administracdo direta, desde que avaliado o impacto
financeiro e previdencidrio, considerando que a op¢ao pelo regime celetista reduz



contribuintes ativos no RPPS criando ou aumentado o déficit do regime, visto que
empregados publicos contribuem ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L681341/2025. Data: 19/1/2025.

INTEIRO TEOR:

| - RELATORIO

1. O Municipio de Turvo/PR encaminhou a este Departamento dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social (DRPPS), por meio do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas
(Gescon-RPPS), questionamentos sobre a natureza juridica da Unidade Gestora Unica (UGU)
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e transformacdo do regime juridico laboral
dos servidores do celetista para o estatutario.

2. Informa que o Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Turvo (FUNPREV)
possui autonomia administrativa, técnica e financeira conforme Lei Municipal n2 33, de 29 de
outubro de 2001. Segundo essa lei, o FUNPREV possui personalidade juridica de direito
privado, de forma contraria a Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022. No Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), documento anexado, o Fundo consta sob o cédigo 133-3 -
Fundo Publico da Administracdo Direta Municipal, e atua, na pratica, como unidade gestora
do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores municipais.

3. Ressalta que a Lei Complementar n2 06, de 22 de dezembro de 2023, que reestruturou
o RPPS municipal previu que o FUNPREV é a unidade gestora desse regime, com autonomia
administrativa, técnica e financeira, mas nao reafirma a “personalidade de direito privado”
definida pela Lei n2 33, de 2001.

4, Diante disso, solicitou andlise e orientagdo sobre a adequagdao da estrutura
administrativa e natureza juridica da unidade gestora do RPPS municipal.

5. A respeito da segunda questdo, informa que os servidores do FUNPREV foram
contratados mediante concurso publico de provas e titulos, para emprego publico. Entretanto,
o Municipio de Turvo/PR adota o Regime Juridico Unico Estatutdrio (Leis Municipais n2
17/2015 e n2 03/2023), aplicdvel a toda a administragdo publica direta, autarquica e
fundacional.

6. Anota também que o Supremo Tribunal Federal (STF) - na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3636) - e o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) - no
Acorddo n? 3.219/2017 - entendem que a alteracdo do regime de celetista para estatutario é
constitucional, desde que o ingresso original no emprego publico tenha ocorrido por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, compativel com o cargo a ser ocupado, o que se daria
no presente caso.

7. Considerando as divergéncias expostas e a necessidade de adequar a estrutura
administrativa e o regime juridico do pessoal a legislacdo vigente, solicita analise e



manifestacdo técnica dessa Secretaria quanto as medidas adequadas sobre as seguintes
guestodes:

a) A necessidade de reestruturacdo do 6rgdo gestor do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) municipal; e

b) A possibilidade de transformagdo do regime celetista dos empregados publicos do
FUNPREV, que ingressaram por concurso publico, para o regime estatutario.

Il - ANALISE

8. Este Departamento exerce as competéncias de orientar, supervisionar, fiscalizar e
acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), com o objetivo de esclarecer
o entendimento do Ministério da Previdéncia Social quanto as normas aplicdveis a esses
regimes. Essas atribuicdes possuem fundamento no art. 99, | e Il da Lei n2 9.717, de 27 de
novembro de 1998, recepcionada como lei complementar pelo art. 92 da Emenda
Constitucional (EC) n2 103, de 12 de novembro de 2019. Na orientacdo aos RPPS, é levado em
conta também o disposto na Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022, que disciplina os
parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS.

9. A matéria de que trata a consulta esta relacionada a essas competéncias, o que
justifica a analise e resposta em tese, considerando a legislacdo e os elementos disponiveis.

1.1 - UNIDADE GESTORA DO RPPS E FUNDO PREVIDENCIARIO

10. Para prestar as orientacOes, é necessario primeiro diferenciar os conceitos de
unidade gestora do RPPS e de fundo previdenciario de natureza contabil.

11. A Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos RPPS de todos os entes federativos,
conceitua unidade gestora nos seguintes termos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

VI - unidade gestora: ENTIDADE OU ORGAO UNICO, DE NATUREZA PUBLICA, de cada ente
federativo, abrangendo todos os poderes, érgdos e entidades autdrquicas e fundacionais,
que tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizagao do RPPS,
incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e FUNDOS PREVIDENCIARIOS, a concessdo, o
pagamento e a manutencdo dos beneficios previdenciarios; (grifamos)

12. Da definigdo, pode-se observar que a gestdao do RPPS pode ser atribuida a um 6rgao
da administracdo direta do ente (uma secretaria), ou a uma entidade da administracdo
indireta (como uma autarquia ou fundacdo de direito publico). Na segunda hipdtese, a
unidade terd personalidade juridica propria com autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira. Denomina-se “unidade”, porque unifica a gestdo do regime conforme determina o
art. 40, § 20 da Constituicdo Federal (CF).

13. Conforme o art. 29, VI, antes transcrito, A UGU DO RPPS DEVE TER NATUREZA DE
DIREITO PUBLICO, com funcdes de administracio do regime, tanto no que concerne a



arrecadacdo e gestdo de recursos e FUNDOS PREVIDENCIARIOS, quanto na sua correta
utilizacdo para concessdo de beneficios. E comum que a unidade gestora seja nomeada
“Fundo de Previdéncia”, mas essa denominagao nao define sua natureza juridica, que é dada
pela Lei que a criou. Por isso. ainda que a UGU do RPPS com personalidade juridica propria
(criada por lei como uma autarquia ou fundacdo de direito publico) seja denominada Fundo
de Previdéncia pela lei, ndo deve ser confundida com os fundos previdencidrios de natureza
contdbil, sem personalidade juridica propria, conforme sera esclarecido a seguir.

14. O art. 29, XIV, da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, define, como recursos
previdenciarios, as contribuicdes e quaisquer valores, bens, ativos e seus RENDIMENTOS
VINCULADOS AO RPPS OU AOS FUNDOS PREVIDENCIARIOS, DE QUE TRATA O ART. 62 da Lei
n2 9.717, de 1998, que estabelece as regras gerais para organizacao e funcionamento dos
RPPS. Confira-se:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

XIV - recursos previdencidrios: as contribuicdes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
RENDIMENTOS VINCULADOS AO RPPS OU AOS FUNDOS PREVIDENCIARIOS, de que trata o
art. 62 da Lei n2 9.717, de 28 de novembro 1998, inclusive a totalidade dos créditos do ente
instituidor do beneficio, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao
financeira prevista nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal e os recursos
destinados a taxa de administragao

15. Os fundos previdenciarios de que trata o art. 62 da Lei n29.717, de 1998, sdo fundos
contabeis especiais, sem personalidade juridica prépria, que devem ser geridos pela UGU do
RPPS conforme conceitua do art. 22, IV da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. A definicdo de
fundo contabil consta da Lei n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, que estabelece normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Essa é a previsao:

Lei n2 4.320, de 1964

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por leis, se vinculam
arealizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢do de normas peculiares
de aplicagao.

16. O principal objetivo dos fundos contabeis em geral é segregar bens e recursos para
determinadas atividades publicas que, por sua natureza e peculiaridade, justificam ou exigem
a execucdo separada e por mais de um exercicio. A separac¢ao de recursos publicos em fundos
contabeis para utilizacdo em diversos exercicios constitui exce¢do ao principio da anualidade
do orcamento publico e, por isso, s6 podem ser criados com prévia autorizacdo em lei,
conforme art. 167, IX, da Constituicdo Federal.

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 167. S3o vedados:
[...]

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.




17. Desde a edicdo da Medida Provisdria 1.723, de 29 de outubro de 1998, convertida
na Lein29.717, de 1998, foi permitido que os entes federativos constituam fundos integrados
de bens, direitos e ativos, com finalidade previdencidria, conforme as condi¢des que foram
listados nos incisos do artigo a seguir:

Lei n29.717, de 1998:

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de administracdo e
fiscal e autonomia financeira;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

Il - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes gerais;

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional;

V - vedacgdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos
de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacdo a aplicagdo de recursos em titulos publicos, com excecdo de titulos do Governo
Federal;

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em
conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e altera¢des subseqilientes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros gerais;
IX - constituicdo e extincao do fundo mediante lei.

18. Essa permissdo de segregacao dos recursos de contribuicGes e outras fontes em
fundos contdbeis decorreu do art. 12 da Lei Geral, que exigiu o equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS. Portanto, a segregacao e aplicagao de recursos previdenciarios constitui meio para
que os entes atinjam o objetivo de equilibrar o regime.

19. Nesse sentido, a EC n? 20, de 15 de dezembro de 1998, constitucionalizou a norma
do caput do art. 62 da Lei n2 9.717, de 1998, na redacdo do art. 249 da Constituicdo Federal,
que permitiu a criagao de fundos para financiamento dos RPPS. A previsdao esta em coeréncia
com a nova redacgao do art. 40 da Constituicdo que também prescreveu o equilibrio financeiro
e atuarial como principio de funcionamento dos RPPS. Confira-se a redagao do art. 249:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desses fundos. (Incluido pela EC n2 20, de 1998)

20. Mas os fundos contabeis previdenciarios de que tratam o art. 62 da Lei Geral ndo se
confundem com a UGU do regime, porque ndo se constituem como um 6rgao ou entidade,
ainda que a legislagdo local a tenha denominado de Fundo de Previdéncia, com é o caso do
Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Turvo (FUNPREV).

1.2 - EXAME DAS INFORMAGOES PRESTADAS E DA LEGISLACAO MUNICIPAL



21. O primeiro questionamento versa sobre a necessidade da reestruturacdo da UGU
do RPPS para sanar violagdes das normas gerais, especialmente o art. 29, VI, da Portaria MTP
n? 1.467, de 2022, que prevé natureza juridica de direito publico para o 6rgao ou entidade
gestora dos RPPS.

22. Vieram anexadas a consulta a Lei Municipal (LM) n2 33, de 29 de outubro de 2001,
e a Lei Complementar Municipal (LCM) n2 6, de 22 de dezembro de 2023. Entretanto, foi
necessario pesquisa e andlise das demais leis municipais constantes do Gescon-RPPS e do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (Cadprev), para verificar
a cronologia das normas a respeito da gestao do RPPS local e possibilitar a resposta.

23. No Cadprev, consta registro de existéncia de RPPS no Municipio de Turvo/PR desde
a LM n2 21, de 25 de agosto de 1997 (Regime Juridico Unico dos servidores publicos civis do
municipio), que assegurou aposentadoria e pensdao por morte nos art. 182 a 229. Esses
beneficios eram concedidos e mantidos pelos 6rgaos ou entidades aos quais se encontravam
vinculados os servidores (art. 184, § 19).

24, A primeira reestruturacdo ampla do RPPS foi feita pela LM n2 32, de 26 de outubro
de 2001, registrada no mesmo sistema. No art. 19, essa lei estabeleceu que a gestdo do regime
seria feita por uma uUnica ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, criada por lei com autonomia
administrativa, técnica e financeira. Portanto, essa entidade foi instituida com personalidade
juridica proépria, devendo integrar a estrutura administrativa do Municipio.

25. Os art. 22 e 32 da mesma lei INSTITUIRAM E DISCIPLINARAM O FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL PARA GARANTIR O CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL. Esse fundo é o que
possui de NATUREZA CONTABIL, integrado por contribuic8es e outras fontes de receitas, sem
personalidade juridica prépria e administrado pela UGU. Confiram-se ambos:

Lei Municipal n? 32, de 2001:

Art. 12 Fica instituido, nos termos desta Lei, o Regime Prdprio de Previdéncia Social do
Municipio de Turvo, que sera administrado por entidade criada por lei, com personalidade
juridica de direito privado, autonomia administrativa, técnica e financeira, de que trata o art.
40 da Constituicao Federal.

Art. 22 O Regime Previdencidrio Municipal de Turvo constituira fundo previdenciario que com
exclusividade garantird o custeio da seguridade social dos servidores publicos efetivos do
Municipio e da Camara Municipal, da Administracdo Direta, autarquica e fundacional, que
tenham vinculo funcional permanente, que se encontram na atividade, em disponibilidade
ou a disposicdo para outro drgdo, segundo regime de beneficios previstos nesta lei.

Art. 32 O fundo de Previdéncia serd constituido por:

| - contribuicdes mensais obrigatdrias e facultativas, do Municipio de Turvo, de seus
servidores publicos efetivos com vinculo funcional permanente, inclusive os da Camara
Municipal, servidores investidos em cargos de comissdo, ativos e aposentados e dos
pensionistas municipais, para custeio dos beneficios previdenciarios;

Il - doagBes patrimoniais efetivadas pelo Municipio;

lll - produto das aplica¢gdes e investimentos realizados com os recursos do Fundo, e da
alienagdo de bens dele integrante;

IV - aluguéis e outros rendimentos derivados dos bens componentes do Fundo;

V - multas, juros de mora e atualizagdo monetdria;




VI - transferéncias operacionais autorizadas em leis especificas e previstas no orcamento da
entidade de origem;

VIl - rendas resultantes da aplicagdo de reservas;

VIl - doagdes, legados ou quaisquer outras rendas;

IX - reversdo de quantias em virtude de prescricdo;

X - recursos provenientes de érgdos dos Poderes Federal, Estadual ou Municipal;

XI - receitas eventuais;

XI - receitas de atividades e empreendimentos que o Fundo vier a desenvolver ou participar.

26. A gestdo da entidade que seria criada por lei, com personalidade juridica de direito
privado e autonomia administrativa para a gestdao do RPPS foi designada a diretoria do
Conselho Municipal de Previdéncia pelo art. 12 da LM n2 32, de 2001. O art. 16 dessa Lei
atribuiu competéncia ao presidente do Conselho Municipal para representar o Fundo de
Previdéncia Municipal. Essa é a redacdo dos artigos mencionados:

Lei Municipal n? 32, de 2001:

Art. 12. Fica instituido o Conselho Municipal de Previdéncia, 6rgao superior de deliberagdo
colegiada, composto por 07 (sete) membros titulares, nomeados pelo Prefeito por Decreto a
saber: 02 (dois) representantes do Poder Executivo, 02 (dois) representantes do Poder
Legislativo e respectivos suplentes, 02 (dois) representantes dos Servidores Publicos efetivos
do Municipio em atividade e 01 (um) representante dos inativos, eleito por estes, inclusive
suplentes.

§ 12 As indicagGes para o Conselho Municipal de Previdéncia, exceto os indicados pelo Chefe
do Poder Executivo, recairdo obrigatoriamente nas pessoas de servidores publicos efetivos
Municipais que venham a contar com, no minimo, 05 (cinco) anos em cargo publico efetivo
no Municipio.

§ 22 Na falta de servidor inativo para integrar o Conselho a que se refere o caput deste artigo,
devera recair o preenchimento da vaga em servidor efetivo.

§ 32 A DIRETORIA DA ENTIDADE PREVISTA NO ART. 12 DESTA LEI E A MESMA QUE COMPOE
O CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA.

[...]

Art. 16. Ao Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia compete:

| - representar o Fundo de Previdéncia Municipal em juizo ou fora dele, ativa e passivamente;
Il - expedir atos normativos relativos a alocacdo dos recursos, para implementacdo dos
programas aprovados pelo Conselho Municipal de Previdéncia.

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicagdo dos recursos, submetendo-
os até 31 de julho de cada ano ao Conselho Municipal de Previdéncia;

IV - apresentar relatdrios gerenciais periddicos, com a finalidade de proporcionar ao
Conselho Municipal de Previdéncia os meios para avaliar o desempenho dos programas, em
seus aspectos fisicos, econdbmico-financeiros, sociais e institucionais, e a sua vinculacdo a
diretrizes estabelecidas;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Fiscal andlise do comportamento contabil do Fundo.
(grifamos)

27. A implementagdao da determinagao do art. 12 da Lei Municipal n2 32, de 26 de
outubro de 2001, ocorreu com a Lei Municipal n2 33, de 29 de outubro de 2001 (objeto da
consulta). Essa lei teve o Unico objetivo de criar o FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE TURVO, COM PERSONALIDADE JURIDICA PRIVADA, AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA TECNICA E FINANCEIRA. O art. 22 confirmou a previsdo do § 32 do art. 12 da
Lei n2 32, de 2001, de que O FUNDO DE PREVIDENCIA (UGU DO RPPS) SERIA ADMINISTRADO
GERENCIADO POR CONSELHO MUNICIPAL. Confira-se a redagdo:



Lei Municipal n? 33, de 2001:

Art. 12 - Fica criado o FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO, com
personalidade juridica privada, autonomia administrativa, técnica e financeira.

Art. 22 - O FUNDO ORA CRIADO SERA GERENCIADO POR CONSELHO MUNICIPAL constituido
por representantes do Poder Executivo, Legislativo, servidores publicos efetivos e dos
inativos, eleitos por estes.

Art. 32 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo. (grifamos)

28. A Lei Municipal n2 1, de 27 de fevereiro de 2008, registrada no Cadprev, manteve a
GESTAO DO RPPS PELA ENTIDADE DENOMINADA FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE TURVO, criado por meio da Lei n2 33, de 2001. Pela redacdo do art. 92 dessa
Lei, pode-se observar que o dispositivo ndo se refere a um fundo contabil mas a uma entidade
integrante da estrutura da administracio COM PERSONALIDADE JURIDICA DIREITO PRIVADO.
Além disso, o artigo seguinte da mesma lei reforcou que seria do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Municipais a responsabilidade pela gestdo de todos os bens e direitos
indispensaveis a composicdo das reservas técnicas necessarias ao custeio do plano de
beneficios do RPPS. Confira-se a redacgdo:

Lei Municipal n? 1, de 2008:

Art. 92 O Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Turvo, criado por meio da Lei
n? 33/01, com personalidade juridica privada e autonomia administrativa, técnica e
financeira, é a Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Turvo, e tem como objetivo operar e administrar os planos de
beneficios e de custeio de que trata esta Lei, bem como os processos e procedimentos a eles
vinculados.

Art. 10. E de responsabilidade do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Turvo,
a gestdo de todos os bens e direitos indispensaveis a composicdo das reservas técnicas
necessdrias ao custeio, total ou parcial, do plano de beneficios do Regime Préprio de
Previdéncia Social.

29. A LM n? 1, de 2008, foi revogada pela LCM n? 6, de 2023, mencionada na consulta
e que reestruturou novamente o RPPS municipal. A gestao do RPPS foi objeto dos art. 92a 13
da nova Lei, que mantiveram, como sua UGU, o Fundo de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Turvo, responsavel por todos os seus bens e direitos, conforme dispositivos
transcritos abaixo:

Lei Complementar Municipal n? 6, de 2023:

Art. 920 Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Turvo, DOTADO DE
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, TECNICA E FINANCEIRA, é a Unidade Gestora do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Turvo, e tem como
objetivo operar e administrar os planos de beneficios e de custeio de que trata esta Lei, bem
como os processos e procedimentos a eles vinculados.

Art. 10. E DE RESPONSABILIDADE DO FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE TURVO, A GESTAO DE TODOS OS BENS E DIREITOS indispensaveis a composi¢do das
reservas técnicas necessarias ao custeio, total ou parcial, do plano de beneficios do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

[...]




Art. 13. O Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Turvo, sera gerenciado por sua
Diretoria, composta por um Diretor Presidente e tendo como 6érgdo auxiliar a Diretoria
Administrativa.

§ 12 O cargo de Diretor Presidente sera ocupado pelo Presidente do Conselho Municipal de
Previdéncia, eleito nos termos do art. 15 desta Lei, o qual devera cumprir o expediente
regulamentar na sede do Fundo de Previdéncia.

30. A redacdo desses dispositivos da LCM n2 6, de 2024, que esta vigente, ndo trata da
personalidade juridica do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Turvo, prevendo
apenas que a UGU do RPPS manteria autonomia administrativa, técnica e financeira. No
entanto, A LEI N2 33, DE 2001, QUE A CRIOU COMO ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, NAO FOI
REVOGADA. O art. 109 da LCM n? 6, de 2024, a seguir, revogou expressamente apenas a LM
n? 32, de 2001, e LM n2 1, de 2008:

Lei Complementar Municipal n2 6, de 2024:
Art. 109. Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial as Leis Municipais n2 32/2001
e 01/2008.

11.2.1 - NECESSIDADE DE REESTRUTURAGAO DA UNIDADE GESTORA

31. Conforme andlise do tdpico anterior, entende-se que ainda ESTA VIGENTE A
NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Turvo (FUNPREV), unidade gestora do regime. ESSA SITUACAO ESTA EM DESACORDO COM
A PREVISAO DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022, DEVENDO SER PROMOVIDA A DEVIDA
ADEQUACAO LEGISLATIVA.

32. Sobre a necessidade de reestruturacdo da unidade gestora, ndo é possivel a este
Departamento opinar sobre a estrutura administrativa, especialmente em sede de consulta.
Essa questdo deve ser avaliada pelo ente conforme suas necessidades e capacidade gerencial.
A seguir, serdo prestadas as orientacdes cabiveis para que o ente adote a decisdo mais
adequada, observando também as previsdes da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, em especial
a natureza juridica de direito publico.

33. Conforme relatado, a gestao do RPPS pode ser atribuida a um drgao da
administragdo direta (uma secretaria), ou a uma entidade de direito publico da administragao
indireta do ente. A manutencdo da gestdo em uma entidade da administracdo indireta
assegura que a unidade gestora, autonomia administrativa, técnica, financeira e
orgamentaria, pois terd personalidade juridica propria de direito publico.

34, Tanto as autarquias, quanto as fundagdes de direito publico, sdo pessoas juridicas
que possuem patrimonio e receita préprios, criadas para executar atividades tipicas da
administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa
e financeira descentralizada. Possuem especializagdo de suas finalidades, autonomia
administrativa e patrimonial. Desempenham atividades tipicas de Estado sem carater
econdmico, como a prestacdo de servicos publicos e outras atividades que possuam
prerrogativas publicas e que exigem especializacdo técnica, organizacdo propria e
administracdo agil de suas atividades, como é o caso da gestdo do RPPS.



35, Observa-se que ndo ha relacdo de subordinagdo da autarquia com o ente federado
instituidor, nem mesmo hierarquia entre eles. O que existe é a vinculacdo administrativa.
Considerando que a Autarquia esta inserida na estrutura administrativa dos entes da
Federagdo, deve ser assegurada a prevaléncia do interesse publico na gestao de seus objetivos
e nas atividades por elas desenvolvidas, promovendo-se alcance a politica publica de Estado
para que visa desempenhar, como é o caso do RPPS.

36. Ainda a respeito das caracteristicas e finalidade das autarquias, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro sintetiza (in Direito Administrativo, 142.Ed. Atlas):

1 - todas tém personalidade juridica prépria, o que implica direitos e obriga¢des definidos
em lei, patrimonio préprio, capacidade de auto-administracdo, receita prépria;

2 - a sua criacdo é sempre feita por lei, exigéncia que consta agora do art. 37, XIX, da
Constituicao;

3 - a sua finalidade essencial ndo é o lucro e sim a consecucdo do interesse publico;

4 - falta-lhes liberdade na fixagdo ou modificagdo de seus préprios fins; é a prépria lei singular
que, ao criar a entidade, define o seu objeto, o qual sé pode ser alterado por outra lei da
mesma natureza;

5 - ELAS NAO TEM A POSSIBILIDADE DE SE EXTINGUIREM PELA PROPRIA VONTADE; SENDO
CRIADAS POR LEI, SO OUTRA LEI PODERA EXTINGUI-LAS, EM CONSONANCIA COM O
PRINCIPIO DO PARALELISMO DAS FORMAS; POR ISSO MESMO, NAO SE APLICAM A ESSAS
ENTIDADES AS FORMAS NORMAIS DE EXTINCAO PREVISTAS NO DIREITO CIVIL E COMERCIAL;
6 - a todas elas se aplica o controle positivo do Estado, o qual tem por finalidade verificar se
a entidade estd cumprindo os fins para os quais foi criada.

37. Em suma, sao desempenhados por autarquias os servigos especificos quanto aos
quais a administracao entender necessario ou conveniente o exercicio descentralizado, com
autonomia administrava, patrimonial, financeira e especializacdo para seu cumprimento.

38. Quanto as fundacses, vale registrar que sua caracteristica originaria é de direito
privado, mas a doutrina e a jurisprudéncia evoluiram para reconhecer, como valida, a
instituicdo por lei, de fundagdo com personalidade juridica de direito publico, também
integrantes da administracdo indireta dos entes federativos. Quando as fundag¢Ges sdo criadas
com natureza de direito publico, essas entidades sdo identificadas como autarquias
fundacionais e sobre elas incide o mesmo regime juridico das autarquias, inclusive quanto ao
seu pessoal.

39. As leis municipais mencionadas ndo definiram a espécie da entidade de direito
privado foi criada para a gestdo do fundo. Mas nenhum dos tipos de entidade de direito
privado admitidos (como as fundacdes de direito privado, empresas publicas e sociedades de
economia mista) sdo adequadas a esse fim, visto que, em regra, se destinam as atividades de
natureza econOdmica que ndo sdo tipicas da administracao.

40. O art. 37, XIX da Constituicdo Federal, transcrito abaixo, prevé que somente por lei
especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacao:

Constituicdo Federal de 1988:




Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

[...]

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

41. Em consequéncia, a extingdo dessas entidades exige alteracao legislativa, nao se
admitindo extingdo por revogacao tacita.

42. Segundo a legislacdo analisada, NAO HOUVE REVOGACAO EXPRESSA DA LEI DE
CRIACAO DO FUNPREV COMO ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO TURVO/PR, o que denota
irregularidade em relagdo a Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

1.3 - SOBRE O COMPROVANTE DE REGISTRO NO CADASTRO NACIONAL DAS PESSOAS
JURIDICAS

43, No comprovante do CNPJ encaminhado anexo a consulta, emitido no dia
18/11/2025, consta que a inscricdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Turvo ocorreu em 11/03/2002. Na descricdo da natureza juridica, esta registrado o codigo
133-3 - Fundo publico da administracdo direta municipal.

44, Esse registro de FUNDO PUBLICO vinculado @ ADMINISTRACAO DIRETA municipal
ndo corresponde as carateristicas da unidade gestora do RPPS, conforme definido na
legislagdo de Turvo/PR que lhe atribuiu natureza juridica de DIREITO PRIVADO, integrante,
portanto, da ADMINISTRACAO INDIRETA do ente federativo e criado para gerir o RPPS,
inclusive seus recursos segregados em fundo especial contabil previdenciario. As entidades
publicas regida pelo direito privado nao podem compor a administragao direta.

45, Portanto, a inscricio deve se referir ao FUNDO CONTABIL, de natureza
previdenciaria, criado conforme art. 22, e 32 da LM n2 32, de 2001, com a autoriza¢do do art.
69, caput e inciso IX da Lei n29.717, de 1998 e do art. 249 da CF. O fundo de natureza contabil
com finalidade previdencidria deve ter natureza juridica de direito publico, visto que
administra recursos publicos para uma finalidade também publica.

46. Para mais bem esclarecer o tema, algumas previsdes da legislacdo municipal a respeito
serao realgadas.

47, Quando da inscricdo do Fundo de Previdéncia no CNPJ em 11/03/2002, estavam em
vigor a Lei Municipal n? 32, de 26 de outubro de 2001, e a Lei Municipal n? 33, de 29 de
outubro de 2001. Como mencionado no tépico 1l.2 desta resposta, a LM n2 32, de 2001,
promoveu a reestruturacdao do RPPS e:

a) Exigiu a edicdo de lei para criacdo de uma ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, COM
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, TECNICA E FINANCEIRA para a gestdao do RPPS (art.
12 da LM n2 32, de 2001); e



b) Constituiu FUNDO PREVIDENCIARIO para garantir, com exclusividade, o custeio da
seguridade social dos servidores publicos efetivos do Municipio, por meio de
contribuigdes e diversas outras fontes de receita, inclusive produto de investimentos
e aluguéis de bens componentes do fundo. (Ou seja, foi criado o fundo contabil de
gue trata o art. 62 da Lei n29.717, de 1998, nos art. 22 e 32 da LM n2 32, de 2001).

c) Instituiu o CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA, 6rgdo superior de deliberac3o
colegiada, composto por 07 (sete) membros titulares, nomeados pelo Prefeito por
Decreto, com competéncia para, dentre outras atividades, ORGANIZAR E DEFINIR A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E TECNICA, bem como decidir sobre
aplicagdes financeiras e investimentos em empreendimentos com recursos do Fundo
(art.12a 17 da LM n2 32, de 2001).

d) Atribuiu competéncia ao presidente do CONSELHO MUNICIPAL PARA
REPRESENTAR O FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL (art. 16 da LM n2 32, de 2001)

48. Na sequéncia, a Lei Municipal n2 33, de 2001, fez as duas previsdes a seguir:

a) Criou o FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO, com
personalidade juridica privada, autonomia administrativa, técnica e financeira, em
obediéncia ao art. 12 da Lei n2 32, de 2001 (art. 12 da LM n2 32, de 2001); e

b) Definiu que o gerenciamento do Fundo criado no art. 12 seria feito por CONSELHO
MUNICIPAL, cuja instituicdo se deu pela Lei n? 32, de 2001 (art. 22 e 12 da LM n? 32,
de 2001)

49, Considerando as previsoes legais acima, a UGU do RPPS, denominada Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Turvo/PR (entidade com personalidade juridica
propria, de direito privado) é gerida e representada pelo CONSELHO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA que também gere o FUNDO PREVIDENCIARIO, de natureza contdbil criado para
garantir o custeio da seguridade social dos servidores publicos efetivos do Municipio.

50. Entdo ndo parece adequado que a inscricdio no CNPJ do Fundo contabil tenha
indicado sua vinculacdo a administracdo Direta. Além disso, deve (ria) existir outra inscricdo
no CNPJ para a entidade gestora do RPPS, o FUNPREV, de natureza privada e personalidade
juridica prépria, conforme previsao das LM n2 32 e n2 33, ambas de 2001. A inscrigao no
cadastro de pessoas juridicas de uma entidade com personalidade distinta do ente que a criou
nao é dispensavel. Como entidade integrante da administragdo indireta do ente federativo, o
FUNPREV deveria ter um CNPJ préprio, identificando adequadamente sua natureza juridica
prevista em Lei.

51. Caso a entidade de direito privado previsto nessa legislagao tenha funcionado desde
sua origem com um CNPJ de direito publico, deve haver irregularidade na inscrigao. Mas as
orientagdes sobre esse aspecto e a realizagcdo de ajustes porventura necessarios nao é
competéncia deste Departamento e sim da SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL que
deve ser buscada para eventual adequagao da situagao da UGU e seu fundo no CNPJ.



52. De qualquer forma, a simples inscricdo no CNPJ de um fundo de natureza publica
ndo define a natureza juridica da UGU do RPPS, que é dada pela legislacdo local, que se
encontra irregular conforme ja esclarecido.

1.4 - POSSIBILIDADE DE TRANSFORMACAQ DO REGIME CELETISTA PARA O ESTATUTARIO

53. A segunda parte dos questionamentos refere-se a transformacdo do regime
celetista dos empregados publicos do FUNPREV, que ingressaram por concurso publico, para
o regime estatutdrio. Foi citado o entendimento do STF na ADI 3636 e do TCE-PR no Acérdao
n? 3.219/2017.

54, Considerando que a Lei Municipal n? 33, de 2001, ainda esta em vigor no Municipio
e que o FUNPREV possui natureza juridica de direito privado, ndao é admissivel a transformagao
do regime celetista dos empregados publicos do FUNPREV para o estatutario. O regime de
pessoal das entidades publicas de direito privado deve ser o da CLT, ou seja, o emprego
publico. O regime funcional estatutario, somente é aplicdvel somente aos servidores dos
orgdos e entidades de direito publico (administracdo direta, autarquica e fundacional).

55. Mesmo quando houver a extin¢do dessa entidade de direito privado e a substituicdo
por outra de direito publico para atendimento a previsdo da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
ndo serd possivel a migracdo dos empregos para cargos efetivos do regime estatutario pelos
motivos que serdo tratados a seguir.

56. Durante a vigéncia da medida cautelar do STF na ADI 2135, de 02/08/2007, que
restabeleceu a eficacia da redacdo originaria do art. 39 da Constituicdo Federal, este
Departamento analisou a questdo da possibilidade de efetivacdo dos servidores da
administracdo direta, das autarquias e fundag¢des de direito publico na Nota Técnica n2
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 28 de agosto de 2013.

57. Na liminar conferida pelo STF na referida ADI, cujo objeto foi a alteracdo da redacao
do art. 39 da Constituicdo Federal promovida pela EC n2 19, de 1998, voltou a viger a
obrigatoriedade da adogao de RJU na administragdo direta, autarquica e fundacional pelos
entes federativos, visto que o STF suspendeu a aplicacdo da redacdo da EC n2 19, de 1998. Na
Nota Técnica deste Departamento que estudou a matéria, concluiu-se que seria valida a
investidura de servidores celetistas em cargos efetivos do Regime Juridico Unico (RJU), desde
que anteriormente submetidos a concurso publico, conforme entendimento do STF na Agao
Direta de Inconstitucionalidade 1150.

58. No entanto, ocorreram mudancas recentes quanto ao tema na jurisprudéncia do
STF. No julgamento do mérito da ADI 2135 em 6/11/2024, o Plenario da Corte n3do confirmou
a medida cautelar e julgou improcedente a acdo. Foi declarado constitucional o dispositivo da
EC n2 19, de 1998, que DESOBRIGOU A UNIAO, O DISTRITO FEDERAL OS ESTADOS E OS
MUNICIPIOS DE MANTEREM REGIME JURIDICO UNICO para os servidores publicos. Por
maioria, o Plenario concluiu que ndo houve violagdo ao devido processo legislativo na
aprovacao da Emenda.

59. Entretanto, considerando o longo periodo transcorrido desde o deferimento da
medida cautelar nos autos da ADI em 02/08/2007, o Tribunal atribuiu eficacia a decisdo



apenas para o futuro (ex nunc). PARA EVITAR TUMULTOS ADMINISTRATIVOS E
PREVIDENCIARIOS, a decisdo PROIBIU A ALTERACAO DO REGIME JURIDICO LABORAL
APLICAVEL AOS SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS ADMITIDOS ANTES DO JULGAMENTO.
Confira-se trecho da ementa quanto a esse ponto:

06/11/2024 PLENARIO AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA CONTRA A EC 19/1998. TRANSPOSICAO DE TEXTO
DEVIDAMENTE APROVADO PELO PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS DURANTE A FASE
DE REDACAO DO VENCIDO, QUE INTEGRA O PRIMEIRO TURNO DE VOTACAO. AUTONOMIA
DO PARLAMENTO PARA ORGANIZAR SEUS PROCEDIMENTOS. MATERIA QUE FOI SUBMETIDA
E DECIDIDA NO AMBITO DA PROPRIA CAMARA DOS DEPUTADOS. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. MODULACAO DE EFEITOS EM FACE DA CAUTELAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA PELO PLENARIO.

I. Caso em exame

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em face da Emenda Constitucional n. 19, de
4 de junho de 1998 (EC 19/1998), que versa sobre principios e normas da Administracdo
Publica, servidores e agentes politicos, entre outros temas.

[...]

10. Tendo em vista o extenso lapso temporal transcorrido desde o deferimento da medida
cautelar pelo Plendrio, razdes de seguranca juridica e relevante interesse social (Lei
9.868/1999, art. 27) determinam a atribuicdo de eficicia ex nunc ao reconhecimento da
constitucionalidade da redacdo que foi dada pela EC 19/98 ao caput do art. 39 da
Constituicdo Federal, SENDO VEDADA A TRANSMUDACAO DE REGIME DOS ATUAIS
SERVIDORES, COMO MEDIDA PARA EVITAR TUMULTOS ADMINISTRATIVOS E
PREVIDENCIARIOS.

IV. Dispositivo

11. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente com atribuicdo de efeitos ex
nunc.

60. Desde entdo, os entes publicos podem avaliar a conveniéncia e oportunidade da
edicdo de leis para prever a admissdo de servidores pelos dois regimes, estatutario e celetista,
até mesmo para a administracdo direta, das autarquias e das fundagGes publicas. Os
servidores que forem admitidos pelo regime estatutario, definido em lei do ente federativo,
serdo obrigatoriamente filiados ao RPPS, caso este esteja vigente no ente federativo. Os
empregados publicos, admitidos pelo regime da CLT com previsdo em lei local, serdo
vinculados obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

61. ESSA ALTERACAO LEGISLATIVA, CASO ADOTADA, DEVE SER PRECEDIDA DE
AVALIACAO DO IMPACTO DA MEDIDA NO RPPS E NAS FINANCAS DO ENTE COMO UM TODO.
Considerado que foi vedada a mudanca de regime laboral dos servidores e empregados
admitidos antes do julgamento do mérito da ADI 2135, os servidores entdo estatutarios e
filiados ao RPPS devem continuar nessa condigado e filiados ao RPPS. Caso o ente opte por
passar a admitir servidores pelo regime da CLT, o nimero de servidores ativos contribuintes
do RPPS ird diminuir progressivamente, criando ou aumentando o déficit desse regime visto
gue os empregados publicos contribuem ao RGPS.

62. Cabe realcar que, de acordo com o documento Informacdo a Sociedade sobre a ADI
2135, disponibilizado pelo STF em sua pagina eletrbnica (https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-




east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/11/19191749/ADI-
2135-RJU-Info-a-Sociedade-vRev-1-1.pdf ), “a mudanca ndo altera a exigéncia de realizacdo
de concurso publico para admissdo de servidores (art. 37, Il, da Constitui¢cdo), qualquer que
seja o regime juridico aplicavel. Assim, os entes publicos deverdo realizar concurso publico
para selecionar servidores, mesmo que optem por contrata-los com base na CLT.”

63. Em suma, diante da extincdo da obrigatoriedade do RJU para novos servidores do
ente federativo e da vedacao de mudanca do regime juridico adotado para os servidores antes
admitidos, ndo mais prevalecem os entendimentos anteriores que autorizavam a efetivacao
de empregados publicos admitidos por concurso publico para fins de cumprimento do art. 39,
caput, da Constituicdo Federal. Ao contrario, esse procedimento foi expressamente vedado
pelo STF.

Il - CONCLUSOES

64. Sobre a necessidade da REESTRUTURACAO DA UGU DO RPPS a fim de sanar
violag®es das normas gerais pode-se resumir que:

a) A gestdao do RPPS pode ser atribuida a um drgdo da administracdo direta a uma
entidade da administracdo indireta por lei do ente. Conforme art. 29, VI, da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, a unidade gestora possui a finalidade da gestdo dos recursos
e dos fundos previdenciarios. Pelas suas finalidades, a UGU deve ter natureza juridica
de direito publico conforme prevé o mesmo dispositivo;

b) A unidade gestora do RPPS ainda que denominada Fundo de Previdéncia, ndo se
confunde com os fundos previdenciarios, criados em lei local com a autorizacdo do
art. 62 da Lei n2 9.717, de 1998, e do art. 249 da Constituicdo Federal. Esses sao
fundos contabeis de direito publico, sem personalidade juridica prépria e que se
destinam a segregar e manter recursos para manutencdao do RPPS. Suas
caracteristicas estdo definidas na Lei n2 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais
de direito financeiro;

c) A LM n2 32, de 2001, instituiu o fundo contabil previdenciario para garantir o
custeio do RPPS municipal e previu a gestdo do regime por entidade de direito
privado (que foi criada pela LM n2 33, de 2001). Conforme analisado, a Lei Municipal
de Turvo/PR n? 33, de 2001, que criou o FUNPREV para gerir o RPPS como entidade
de direito privado, ndo foi revogada pela LCM n2 6, de 2023, que revogou a LM n2 32,
de 2001. Além disso, a legislagdo municipal, ndo prevé a extingdo da entidade de
direito privado ou a criagdo de outra de direito publico;

d) A manutengdo da unidade gestora do RPPS com natureza juridica de direito
privado, representa irregularidade em relacdo a Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
devendo ser promovida a devida adequacgao legislativa, conforme orientagdes desta
resposta.

65. A respeito do comprovante de REGISTRO NO CADASTRO NACIONAL DAS PESSOAS
JURIDICAS concluiu-se que:

a) Alinscricdo em 11/03/2002 do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Turvo com o cdodigo e descricdo da natureza juridica 133-3 - Fundo Publico da
Administracdo Direta Municipal vinculado a administracdo direta municipal nao



corresponde as carateristicas da unidade gestora do RPPS. A legislacdo municipal
atribuiu natureza juridica de direito privado a UGU do regime, integrante, portanto,
da administragdo indireta do ente federativo e criado para gerir o RPPS, inclusive seus
recursos segregados em fundo especial contabil previdenciario;

b) Essa inscricdo deve se referir ao fundo contdbil, de natureza previdenciaria, criado
conforme art. 22, e 32 da Lei n? 32, de 2001, com a autorizacdo do art. 62, caput e
inciso IX da Lei n2 9.717, de 1998 e do art. 249 da CF, pois os fundos dessa natureza
devem ser de direito publico, visto que administram recursos publicos para uma
finalidade também publica. A simples a inscrigdo no CNPJ de um fundo de natureza
publica ndo define a natureza juridica da UGU do RPPS, que é dada pela legislagao
local, que se encontra irregular.

c) Deve (ria) existir outra inscricdo no CNPJ para a entidade gestora do RPPS, o
FUNPREV, visto que possui natureza privada e personalidade juridica propria. No
entanto, as orienta¢des sobre esse aspecto da questdo e a realizacdo de ajustes
porventura necessarios no CNPJ devem ser buscados junto a SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, visto que ndao é matéria de competéncia deste Departamento.

66. A respeito da TRANSFORMACAO DO REGIME CELETISTA DOS SERVIDORES DA
UNIDADE GESTORA PARA O REGIME ESTATUTARIO, adotado para a administracdo municipal
direta, foi esclarecido, em resumo, que:

a) A natureza juridica de direito privado da unidade gestora do RPPS de Turvo/PR
exige que todo seu pessoal seja mantido no regime da CLT, visto que o regime
estatutdrio é aplicavel somente aos servidores dos érgdos e entidades de direito
publico;

b) No julgamento do mérito da ADI 2135 em 6/11/2024, o STF julgou constitucional
a extincdo da obrigatoriedade de adocdo de RJU pela Emenda n2 19, de 1998. Quer
dizer que ndo ha mais a obrigacdo de que todas as relagcGes laborais de pessoal sejam
regidas unicamente pelo regime estatutario;

c) Para evitar tumultos administrativos, com reflexos previdenciarios, foi
expressamente vedada a transformacdo do regime (estatutario ou celetista) dos
servidores em atividade quando do julgamento do mérito da agdo em 6/11/2024;

d) Desde o julgamento da ADI 2135, a lei do ente pode inclusive estabelecer a
aplicagdo simultanea do regime estatutario e do celetista para a administragdo direta,
mas essa medida, caso adotada, deve ser precedida de avaliacdo do impacto da
medida no RPPS e nas financas do ente como um todo. Caso o ente opte por passar
a admitir pelo regime da CLT, o nimero de contribuintes ativos do RPPS ira diminuir,
criando ou aumentando o déficit desse regime visto que os empregados publicos
contribuem ao RGPS;

e) De qualquer forma, considerando que, a partir desse julgamento, o art. 39 da CF
nao mais obriga a adogdo de RJU para a administragao direta, das autarquias e das
fundagdes publicas), ndo mais prevalecem os motivos e os entendimentos proferidos
antes do julgamento da ADI 2135 a respeito da possibilidade na transformagao de
regimes celetistas em estatutdrios para o cumprimento desse dispositivo
constitucional.



67. E 0 que se tem a informar. Qualquer legislacdo municipal adicional, INCLUSIVE A
APROVADA PARA ADEQUACAO DA IRREGULARIDADE NA NATUREZA JURIDICA DA UNIDADE
GESTORA DO RPPS MUNICIPAL, deve ser encaminhada pelo ente via Gescon-RPPS. A Lei
Municipal n? 33, de 2001, anexada a consulta também deve ser encaminhada por esse
Sistema. Caso alterado o CNPJ da unidade gestora, ou caso exista outra inscricdo, essas
informacgdes devem ser informadas a este Departamento para registro.

68. Por fim, sugere-se ao ente federativo que acompanhe as respostas das consultas
destaque do Gescon/RPPS no Informativo Mensal disponibilizado mensalmente no enderego
eletrénico (https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-
mensal-consultas-destaque-gescon). Esse informativo divulga as respostas as consultas mais
relevantes e de interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e
ainteiro teor da resposta a consulta selecionada. Para facilitar a pesquisa, esta disponibilizada
também, no mesmo endereco eletrénico, a Consolidacdo das Consultas Destaque, que é
atualizada mensalmente.

69. E 0 que se tem a manifestar sobre a matéria, com fundamento nas competéncias
deste Ministério, conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 19 de janeiro de 2026.
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