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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. LIMITACAO DE BENEFICIOS AO TETO DO RGPS. ART. 40, §§ 14 E
16, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEFINICAO DA DATA DE INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO. SERVIDOR EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. VINCULOS EFETIVOS
SUCESSIVOS SEM INTERRUPCAO. TEMA 1071 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF.
ORIENTACAO ADMINISTRATIVA. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
AVERBACAO. VACANCIA POR POSSE EM CARGO INACUMULAVEL. RECONDUCAO.
DESAVERBAGAO. SEGURANCA JURIDICA. PROTECAO DA CONFIANCA. CONTAGEM
RECIPROCA. VEDACAO A DUPLA UTILIZACAO DE TEMPO.

A submissdo do servidor a limitacdo dos beneficios do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em
razdo da instituicdo do regime de previdéncia complementar (RPC), rege-se pelo
art. 40, §§ 14 e 16, da Constituicdao Federal e vincula-se ao marco de ingresso no
servico publico, matéria inserida no ambito do RPC e da disciplina do vinculo
estatutdrio, devendo observar a legislagdo local instituidora do RPC, as orienta¢Oes
expedidas pelo Departamento do Regime de Previdéncia Complementar (DERPC) e
a definicdo a ser fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 1071 da
repercussdo geral.

Para fins de definicdo do ingresso no servico publico, admite-se, em carater
orientativo, a consideracdo da data de investidura mais remota dentre vinculos
efetivos sucessivos e ininterruptos, ainda que mantidos com entes federativos
diversos, em consonancia com a légica adotada no art. 166 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022.

A definicdo da data de ingresso no servigo publico para fins do § 16 do art. 40 da
Constituicdao Federal ndo se confunde com a averbacdao de tempo de contribuicao
para fins de concessdo de beneficios, inexistindo norma geral que condicione o
reconhecimento administrativo de vinculos pretéritos a prévia averbacdo de
certiddo de tempo de contribuicdo (CTC), admitida a utilizagdo de atos de
nomeacdo, posse e desligamento para comprovac¢do da continuidade funcional,
sem prejuizo da exigéncia de CTC quando do efetivo aproveitamento do tempo
para fins de beneficio, observadas as regras da contagem reciproca e a vedacdo de
utilizacdo do mesmo tempo em mais de um regime.



A emissdo de CTC pressupde a condicdo de ex-servidor e a desvinculagdo definitiva
do cargo efetivo, ndo se mostrando cabivel enquanto subsistir situacdo de vacancia
por posse em cargo inacumuldvel com direito a recondugao.

A averbacdo de CTC que tenha produzido efeitos juridicos e financeiros vincula o
tempo ao regime instituidor do beneficio, ndo havendo amparo normativo geral
para sua desaverbacdao com a finalidade de posterior utilizacdo em outro regime,
ressalvadas hipdteses de vicio do ato administrativo apuradas em processo préprio,
em observancia aos principios seguranca juridica, da protecado da confianca e da
vedacdo de contagem dupla.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L691101/2025. Data: 19/1/2025.

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L691101/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Araquari/SC, por meio da qual
solicita manifestacdo técnica deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(DRPPS) acerca do alcance da expressao “ingressado no servico publico”, prevista no § 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal, para fins de definicdo dos critérios de submissdao do servidor
publico titular de cargo efetivo a limitacdo dos beneficios previdenciarios do RPPS ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em razdo da instituicdo do regime de previdéncia
complementar (RPC) no ente federativo.

2. Relata o consulente que a Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 12 de novembro de
2019, ao conferir nova redacdo ao § 14 do art. 40 da Constituicdo Federal, passou a prever a
obrigatoriedade de instituicdo do RPC pelos entes federativos, estabelecendo, como regra
geral, a limitacdo das aposentadorias e pensdes do RPPS ao teto do RGPS, com ressalva dos
servidores que tenham ingressado no servico publico antes da publicacdo do ato instituidor
do RPC local, os quais somente se submetem a essa limitacdo mediante prévia e expressa
opcao, nos termos do § 16 do mesmo dispositivo constitucional.

3. Destaca-se que a duvida reside na definigdo do marco temporal do termo “ingressado
no servico publico” para os fins do art. 40, § 16, da Constituicdo Federal, especialmente nos
casos em que o servidor tenha ocupado, sem interrupgao, cargos publicos efetivos em entes
federativos distintos, questionando-se se deve ser considerada, nesses casos, a data do
ingresso no servico publico do ente federativo atual ou a data da investidura mais remota
dentre os vinculos, a semelhanga da interpretagao conferida a mesma expressao para fins de
aplicacdo das regras de transicdo previstas nos arts. 62 da Emenda Constitucional n2 41, de
2003, e 32 da Emenda Constitucional n2 47, de 2005, bem como da disciplina constante no art.
166 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho 2022.

4, Aponta, ainda, a existéncia de controvérsias praticas relacionadas a aplicagao desse
entendimento, notadamente quanto a necessidade ou ndo de previsao em lei local, a exigéncia
de averbacdo prévia de certiddo de tempo de contribuicdo (CTC) para o reconhecimento da
data de ingresso no servico publico, aos efeitos de mudancgas de cargo efetivo entre entes
federativos com diferentes momentos de instituicdo do RPC, as situacdes de exoneracdo ou



vacancia por posse em cargo inacumulavel, bem como a possibilidade de desaverbacdo de CTC
gue ja tenha produzido efeitos financeiros para o servidor, o que motivou a formula¢do dos
seguintes questionamentos:

(a) A expressao “ingressado no servigo publico”, previsto no art. 40, §16, da CF, deve
ser entendida como sendo a data do ingresso no primeiro cargo publico efetivo do
servidor, ainda que de outro ente federativo, desde que haja continuidade (ndo
interrupgdo temporal) entre os vinculos publicos efetivos?

(b) Caso a resposta seja positiva para o questionamento acima, é necessario previsao
em lei local estipulando que o ingresso no servigo publico, para fins de submissao ao
teto do RGPS apds a implementagao do RPC, seja a data da investidura mais remota
dentre as ininterruptas (quando o servidor ocupar sucessivos cargos efetivos sem
interrupgdo de vinculo) ou a previsdo contida no art. 40, §16, da CF indicando a
expressao “ingressado no servico publico” ja se mostra suficiente?

(c) Caso o servidor ja tivesse submetido a limitacdo ao teto do RGPS (por forca da
implementacdao do RPC) no regime juridico-previdencidrio de seu cargo efetivo
anterior e venha a tomar posse, sem interrupg¢ao de vinculo, em novo cargo efetivo
de outro ente federativo, cujo regime juridico-previdencidrio ainda ndo o submeta
compulsoriamente ao teto do RGPS (pois, na data da posse do novo cargo efetivo,
ainda havia sido implementado o RPC no novo ente federativo), é possivel que o
servidor ndo seja compulsoriamente submetido ao teto do RGPS neste novo cargo
efetivo? A titulo de exemplo: no cargo efetivo anterior, o servidor tomou posse em
01/01/2020, sendo que naquele ente federativo ja havia implementacdo do RPC,
estando o servidor sujeito obrigatoriamente a limitacdo ao teto do RGPS. Apds, o
servidor exonerou-se do cargo efetivo anterior e tomou posse em novo cargo efetivo
em 01/01/2021 em outro ente federativo, em que, até a data de sua posse no novo
cargo, o RPC ainda ndo havia sido implementado no atual ente federativo, cuja
implementacdo do RPC veio a ocorrer apenas apos a sua posse. Nesse caso, é possivel
considerar que o servidor ndo se sujeita compulsoriamente ao teto do RGPS no novo
cargo efetivo, ainda que estivesse submetido ao teto do RGPS em cargo efetivo
anterior?

(d) Para que o ente federativo do cargo publico atual reconhega a data de ingresso no
servico publico, para fins de RPC e teto compulsério do RGPS, como sendo a data da
investidura no cargo efetivo anterior de outro ente federativo (sem interrupgdo de
vinculo), é necessario a averbagao prévia de CTC do RPPS do ente federativo do cargo
anterior? Ou basta, neste primeiro momento, que o servidor apresente o ato de
nomeacdo/posse e o ato de exoneragdo/vacancia do cargo efetivo anterior (de modo
a comprovar a continuidade de vinculos), sendo a averbagdo da CTC relevante apenas
em momento futuro quando da efetiva concessdao do beneficio previdenciario?

(d.1) Caso se entenda que a averbacdo prévia de CTC ndo é necessaria para que
se reconheca, para fins de se estabelecer a data de ingresso no servico publico
relativo ao RPC e submissdo compulsdria ao teto do RGPS, bastando a
apresentacdo do ato de nomeacdo/posse e o ato de exoneragdo/vacancia do



cargo efetivo anterior (para fins de comprovacdo da continuidade de vinculos),
podera o servidor deixar de averbar futuramente no RPPS atual a referida CTC
do cargo efetivo anterior (que lhe garantiu a ndo submissdo compulséria ao teto
do RGPS no regime previdencidrio do cargo efetivo atual), deixando de
aproveitar o respectivo tempo de contribuicdo do cargo anterior? Em outras
palavras: é possivel que o servidor aproveite no regime previdencidrio do ente
federativo atual a data de ingresso no servigo publico de cargo efetivo anterior
de outro ente federativo apenas apresentando ato de nomeagao/posse e o ato
de exoneragdo/vacancia do cargo efetivo anterior, mas ndo averbe, por meio de
CTC, o tempo de contribui¢ao do cargo efetivo anterior, visando destinar esse
tempo de contribuicdo do RPPS do cargo efetivo anterior a outro regime que
ndo o RPPS atual (por exemplo: destinar o tempo de contribuicdo do RPPS do
cargo efetivo anterior ao INSS para acrescer tempo ao RGPS, caso o servidor
também exercga atividade remunerada privada, sendo segurado obrigatério do
RGPS)?

(e) Caso o servidor peca vacancia por posse em cargo inacumuldvel de seu cargo
efetivo anterior (em vez de pedir exoneragao) para tomar posse no novo cargo efetivo
em outro ente federativo, o RPPS do ente federativo do cargo anterior podera expedir
imediatamente CTC para que o servidor averbe a CTC no ente federativo de seu novo
cargo efetivo para fins de comprovacdo da data de ingresso no servico publico (art.
40, §16, da CF)? Melhor explicando: no caso de vacéancia, ainda ha a possibilidade de
o servidor retornar ao cargo efetivo anterior, por meio da reconducdo (caso n3o seja
aprovado/desistir do estagio probatério do novo cargo). O art. 96, inciso VI, da Lei
8.213/91 e o art. 196 da Portaria MTP 1.467/2022 apenas permite a expedi¢do de CTC
para ex-servidor. No caso da vacancia, o RPPS do ente federativo do cargo anterior
podera expedirimediatamente a CTC? Ou o RPPS do ente federativo do cargo anterior
deverd aguardar que o servidor seja aprovado no estagio probatdrio do cargo efetivo
atual (situacdo que consolidaria a sua situacao no novo cargo efetivo e impediria o
seu retorno ao cargo efetivo anterior) para sé entdo expedir a CTC?

(e.1) Ainda na situacdo narrada acima (situacdo de vacancia, em vez de
exoneracdo), caso se entenda que o RPPS do ente federativo do cargo anterior
somente possa expedir a CTC apds o término do periodo de estagio probatdério
no novo cargo, qual documento que o ente federativo do cargo atual podera
aceitar para determinar a data de ingresso no servigo publico para fins de RPC
e submissdo compulsdria ao teto do RGPS? Ou, nesse caso, cabera ao servidor
requerer ao ente federativo do cargo anterior a conversao de sua vacancia em
exoneracao para permitir que o RPPS do ente federativo do cargo anterior
expeca de imediato a CTC para averbag¢do no RPPS do ente federativo do novo
cargo?

(f) Caso o servidor averbe CTC de outro RPPS (ex.: RPPS 1) em um outro RPPS (ex.:
RPPS 2) e caso o servidor peca exoneracdo do cargo efetivo do RPPS 2, poderd
desaverbar a CTC do RPPS 1 que anteriormente havia averbado no RPPS 2, mesmo
gue a CTC do RPPS ja tenha surtido efeitos financeiros benéficos ao servidor durante
a sua vinculagdo no RPPS 2?”



5. Inicialmente, cumpre registrar que o art. 92 da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de
1998, recepcionado pela EC n? 103, de 2019, com status de lei complementar, atribui ao
Ministério da Previdéncia Social a competéncia para estabelecer diretrizes e parametros
gerais, orientar, supervisionar e acompanhar os regimes proprios de previdéncia social. Nessa
medida, a presente consulta apresenta pertinéncia parcial com as atribuicdes deste
Departamento, restrita aos questionamentos que envolvem aspectos procedimentais e
operacionais da contagem reciproca e da certificacao de tempo de contribuicdo no ambito dos
RPPS.

6. Dada essa delimitacao, destaca-se, nos termos do Decreto n2 11.356, de 12 de janeiro
de 2023, que trata da estrutura organizacional e das competéncias dos érgaos internos do
Ministério da Previdéncia Social, que compete ao Departamento do Regime de Previdéncia
Complementar (DERPC) a atuacdo relacionada a orientacdo, ao acompanhamento e a
supervisdo da instituicdo do RPC pelos entes federativos, o que abrange a definicio dos
critérios e parametros destinados a delimitar o universo de servidores publicos alcangados
pelo § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, no que se refere ao marco temporal para fins de
submissdo a limitagcdo dos beneficios previdencidrios ao teto do RGPS e a possibilidade de
ingresso no plano de beneficios do regime complementar instituido pelo ente federativo.

7. Nesse cenario, cabe a esta Divisdo orientar que o Departamento do Regime de
Previdéncia Complementar (DERPC) disponibilizou uma cartilha orientativa aos entes
federativos acerca da instituicdo e da operacionalizacdo do regime de previdéncia
complementar, na qual sdo abordados, em carater orientativo, aspectos relacionados a
aplicacdo do § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, inclusive quanto a situacao de servidores
titulares de cargos efetivos egressos de outros entes federativos. O referido material esta
disponivel no endereco eletronico: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-complementar/educacao-previdenciaria/guias-cartilhas-e-estudos.

8. Na referida cartilha consta, na pagina 12, recomendacdo especifica aplicavel aos
servidores titulares de cargo efetivo egressos de outro ente federativo, no sentido de que, para
fins de definicdo da data de ingresso no servico publico, pode ser considerada a data da
investidura mais remota dentre os vinculos, nos seguintes termos:

A opcao de migracdo se aplica aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram no
servico publico antes da instituicdo da previdéncia complementar. Conforme a Portaria MTP
n? 1.467/2022, essa instituicdo € considerada a partir da autoriza¢do do convénio de ades&o
pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc, 6rgdo fiscalizador
do regime fechado (art. 158, § 12). Aos entes que adotaram o modelo de projeto de Lei de
instituicdo do RPC do Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos, esse
marco se encontra referido no art. 32.

Considera-se data de ingresso no servico publico a data mais remota de exercicio, sem
interrupgao, em cargo efetivo no servico publico do ente federativo.

Para os servidores egressos de outro ente federativo, recomenda-se considerar a data de
exercicio em cargo efetivo no ente de origem (desde que a investidura tenha ocorrido antes



da vigéncia do RPC no respectivo ente federativo de cujo cargo efetivo o servidor se
desvinculou, e ndo tenha havido o exercicio da opg¢do de migracdo no ente de origem).

Essa recomendacéo considera o disposto no art. 166 da Portaria MTP n2 1.467/2022:

[...]

Embora esse art. 166 se encontre entre as disposi¢cdes gerais sobre beneficios devidos pelos
RPPS, aplicando-se em especial ao direito de acesso a regras de transicdo, e ndo a
obrigatoriedade do RPC e da limitagdo ao teto do RGPS, considera-se prudente que légica
idéntica seja adotada para a opgao pela migragdo.”

9. Observe-se que a cartilha publicada pelo DERPC fundamenta sua recomendagdo aos
entes na ldgica do art. 166 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, embora o dispositivo trate, em
especial, da fixacdo de data de ingresso para fins de opcdo por regras de transicio de
aposentadoria. Registra-se, ainda, que a matéria segue submetida a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal no Tema 1071 da repercussao geral e que a lei local que instituiu o RPC pode
ter disciplinado a matéria no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar, razdo pela
gual se recomenda verificar o conteddo da norma instituidora do RPC do ente federativo, sem
prejuizo do encaminhamento ao DERPC de duvidas mais especificas sobre o tema, se
necessario.

10. Assim, verifica-se que a delimitacdo do alcance do § 16 do art. 40 da Constituicao
Federal deve ser compreendida a luz do regime juridico estatutario que rege o vinculo
funcional do servidor publico e da disciplina normativa aplicavel ao RPC instituido pelo ente
federativo, ndo se tratando de mera construcdo interpretativa. A definicio do marco de
ingresso no servigo publico, nos casos envolvendo servidores egressos de outros entes
federativos, insere-se no ambito do regime de previdéncia complementar, devendo observar
as orientagoes expedidas pelo Departamento do Regime de Previdéncia Complementar, a
legislagao local instituidora do RPC e, quando pertinente, a tese a ser fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 1071 da repercussao geral.

11. Nesse contexto, os questionamentos formulados nos itens (a), (b) e (c) concentram-se
na definicdo dos critérios de aplicagdo do § 16 do art. 40 da Constituicao Federal,
especialmente quanto a delimitagdo dos servidores sujeitos ou ndo a limitagdao dos beneficios
previdencidrios ao teto do RGPS e a possibilidade de opcdo pela migracdo ao regime de
previdéncia complementar, inclusive nas hipdteses envolvendo servidores titulares de cargo
efetivo egressos de outros entes federativos. Trata-se de matéria relacionada a definicao da
abrangéncia subjetiva e temporal do regime de previdéncia complementar ja instituido, a
respeito da qual o Departamento do Regime de Previdéncia Complementar expediu
recomendacdes de carater orientativo, conforme registrado nos itens 7 a 10, devendo tais
recomendacoes ser consideradas em conjunto com a disciplina eventualmente estabelecida
na legislacdo local instituidora do RPC.

12. Considerando que os questionamentos constantes dos itens (d), (d.1), (e), (e.1) e (f)
ndo se referem a definicdo material do alcance do § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, mas
a aspectos procedimentais e operacionais relacionados a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo, a emissdo e aos efeitos da certiddo de tempo de contribuicdo no ambito dos
regimes proprios de previdéncia social, matérias que se inserem no campo de atuacdo deste
Departamento, passa-se, a seguir, a sua analise, nos limites das competéncias atribuidas ao
DRPPS pela Lei n29.717, de 1998.



(d) A definicdo da data de ingresso no servico publico, para fins de aplicacdo do § 16
do art. 40 da Constituicao Federal e de eventual submissdao do servidor a limitagao
dos beneficios previdenciarios do RPPS ao teto do RGPS, ndo se confunde com o
procedimento de averbacdo de tempo de contribuicdo para fins funcionais e de
concessao futura de beneficio previdencidrio. Inexiste, no ordenamento juridico
vigente, norma geral que imponha a averbagao prévia de CTC como condigdo para o
reconhecimento administrativo de informagdes funcionais relativas a vinculos
anteriores para efeito de definicdo do critério de data de ingresso no servico publico
exigido no referido dispositivo constitucional. Nesse sentido, é possivel que, para fins
de instrugao administrativa e de demonstracdo de eventual continuidade entre
vinculos publicos efetivos, sejam apresentados atos formais de nomeagao, posse e
desligamento do cargo anterior, inclusive por exoneragao ou vacancia, desde que
aptos a demonstrar a inexisténcia de interrupgao temporal. Ressalva-se, contudo, que
a utilizacdo do critério da investidura mais remota, com base na inexisténcia de
interrupgdo entre vinculos, para a fixagao da data de ingresso no servigo publico para
fins do § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, carece de norma especifica, razdo pela
gual a analise de seu cabimento, quando pertinente, ndo se confunde com a mera
instrucdao documental do histdrico funcional. Tal reconhecimento documental ndo
afasta a exigéncia posterior de averbac¢do da CTC quando da concessdo do beneficio
previdenciario, ocasidao em que o tempo de contribuicdo deverd estar formalmente
comprovado no regime instituidor do beneficio.

(d.1) A apresentacdo de atos funcionais para fins de instru¢do administrativa
ndo confere ao servidor direito subjetivo de deixar de averbar, em momento
futuro, a CTC relativa ao cargo efetivo anteriormente ocupado, caso pretenda
utilizar esse tempo para fins de concessdao de beneficio no RPPS do ente
federativo a que esta vinculado. A averbacdo da CTC constitui requisito
indispensavel para o aproveitamento do tempo de contribuicdo no calculo e na
concessao de beneficio previdenciario, ndo sendo substituida nem dispensada
pela mera comprovagao do histérico de vinculos. Eventual opgao do servidor
por ndo averbar determinado tempo de contribuicdo devera observar, em
qualquer hipotese, as regras da contagem reciproca, a vedagao a utilizagao do
mesmo tempo em mais de um regime previdencidrio, ndo sendo possivel
utilizar a discussdo sobre marco de ingresso no servigo publico para finsdo § 16
do art. 40 da Constituicdao Federal como meio para afastar tais limitagdes legais.

(e) A vacancia do cargo efetivo por posse em cargo inacumuladvel, quando
expressamente prevista no estatuto aplicavel ao cargo anteriormente ocupado e
acompanhada da previsao de direito a recondugao, nao se confunde com a
exoneragao, por ndo implicar, por si so, a extingdo definitiva do vinculo funcional do
servidor. Nessas hipdteses, subsiste vinculo enquanto perdurar a possibilidade de
retorno ao cargo de origem, caso nao haja aprovagao no estagio probatdrio do novo
cargo ou dele o servidor desista, circunstancia que impede a caracterizagdao imediata
da condicdo de ex-servidor. Considerando que a emissao de CTC pressupde a
definitiva desvinculacdo funcional, ndo se revela juridicamente adequada a
certificacdo relativa ao cargo anterior enquanto subsistir o direito a reconducdo,



devendo a certiddo ser emitida apenas apds a extin¢do definitiva do vinculo funcional,
nos termos da legislacdo estatutaria aplicavel. Essa conclusdo independe da fixacdo
do critério do marco de ingresso no servigo publico para fins do § 16 do art. 40 da
Constituicao Federal, pois decorre do requisito de desvinculagdo para fins de emissao
de CTC.

(e.1) Enquanto perdurar a situagdo de vacancia por posse em cargo
inacumulavel com preservagao do direito a recondugao, nos termos do estatuto
aplicavel, a emissdao de CTC ndo se mostra juridicamente adequada, por
pressupor a efetiva extingdo do vinculo do servidor. Nessa fase, para fins de
instrucdo administrativa do histérico funcional, podem ser utilizados os atos
formais de nomeagao, posse e vacancia do cargo efetivo anterior. Tal instrugao
documental nao substitui a CTC nem dispensa sua posterior exigéncia, a qual
permanece condicionada a consolidagdo da condi¢gao de ex-servidor e a
pretensdo de aproveitamento do tempo de contribuicdo para fins de concessao
de beneficio previdencidrio em outro regime.

(f) A averbacdo de certiddo de tempo de contribuicdo em regime préprio de
previdéncia social produz efeitos juridicos e previdenciarios relevantes, inclusive de
natureza financeira, vinculando o tempo certificado ao regime instituidor do
beneficio para fins de contagem reciproca e compensacao financeira previdenciaria.
Uma vez averbada a CTC e produzidos efeitos financeiros em favor do servidor no
ambito do RPPS de destino, ndo ha amparo normativo geral que autorize a
desaverbacdo desse tempo com a finalidade de sua posterior utilizacdo em outro
regime previdenciario. Eventuais hipdteses de revisdo da averbacdo restringem-se a
situacOes relacionadas a vicios proprios do ato administrativo, a serem apuradas em
processo administrativo regular, observados os principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca legitima e da vedacdo a utilizagdo do mesmo tempo de
contribuicdo em mais de um regime previdenciario.

13. Os questionamentos constantes dos itens (d), (d.1), (e), (e.1) e (f) ndo se referem a
definicdo material do alcance do § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, mas a aspectos
procedimentais e operacionais relacionados a contagem reciproca de tempo de contribuigao,
a emissao e aos efeitos da certiddo de tempo de contribuicdo no ambito dos regimes proprios
de previdéncia social. Trata-se de matérias inseridas no campo de atuacdo deste
Departamento, cuja analise foi realizada nos limites das competéncias atribuidas ao DRPPS
pela Lein29.717, de 1998.

14. Por fim, registra-se que eventuais duvidas remanescentes quanto a definicdo do marco
de ingresso no servigo publico para fins de aplicagdao do § 16 do art. 40 da Constituigdao Federal,
especialmente no que se refere a migracdo ao regime de previdéncia complementar e a
limitacdo dos beneficios ao teto do RGPS, devem ser objeto de consulta especifica dirigida ao
Departamento do Regime de Previdéncia Complementar, unidade competente para
orientacdo técnica sobre a matéria.

15. E que se tem a informar com fundamento nas competéncias deste DRPPS, conferidas
pela Lein29.717, de 1998, e regulamentadas pelo Decreto n?2 11.356, de 12 de janeiro de 2023.



Brasilia-DF, 19 de janeiro de 2026.
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