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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR DO
ENTE. INCIDENCIA SOBRE O DECIMO TERCEIRO SALARIO. NATUREZA FINANCEIRA.
PLANO DE EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL. EXIGIBILIDADE DIFERIDA
DOS APORTES. COMPETENCIA DE PAGAMENTO. PARAMETRIZACAO NO GESCON.
DIPR

A aliquota suplementar do ente federativo, destinada ao plano de equacionamento
do deficit atuarial do Regime Prdéprio de Previdéncia Social (RPPS), possui natureza
financeira, ndo se submetendo as limitacdes constitucionais aplicaveis as
contribuicOes sociais de natureza tributaria.

Definido na legislagdo municipal que a “folha de remuneragcdao dos servidores
titulares de cargo efetivo” é a base de incidéncia, a aliquota suplementar também
incidird sobre o décimo terceiro saldrio, salvo exclusdo expressa em lei, visto que
este integra a folha de remuneracgao dos servidores.

A competéncia para incidéncia corresponde a data de pagamento da folha,
independentemente da data de empenho, devendo o percentual ser corretamente
parametrizado no plano de custeio do RPPS, em conformidade com o plano de
amortizagao vigente.

A exigibilidade diferida prevista no § 52, do art. 92 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022 ndo se aplica a hipdtese por se tratar de instituicdo originaria da aliquota
suplementar, inexistindo contribuicdo anterior a ser mantida, requisito
indispensavel para a aplicagdo do diferimento.

A correta parametriza¢do do plano de custeio no Gescon, conforme orientagdes do
Guia Orientativo de Cadastro do Plano de Custeio, disponibilizado na pagina
eletronica do Ministério da Previdéncia Social (MPS), garante a consisténcia das
informacbes prestadas no Demonstrativo de Informagbes Previdenciarias e
Repasses (DIPR), evitando inconsisténcias, que somente ocorrem em caso de
divergéncia entre os recolhimentos efetivos e os dados cadastrados no plano de
custeio.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L685661/2025. Data: 11/12/2025).



INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L685661/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Sdo Bento do Una/PE, versando
sobre a incidéncia da aliquota suplementar na folha de pagamento do décimo terceiro salario.
A UG relata que o municipio instituiu a referida aliquota, com inicio de vigéncia previsto para
dezembro de 2025, tendo a folha do décimo terceiro sido empenhada no més de novembro
de 2025, e busca esclarecimentos quanto ao tratamento adequado a ser adotado para fins de
aplicacdo da aliguota suplementar, bem como sobre eventuais reflexos dessa operagdo nas
informacGes prestadas por meio do Demonstrativo de InformacgGes Previdenciarias e Repasses
(DIPR).

2. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela EC n? 103, de 12 de novembro de 2019, com status de Lei
Complementar), que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo
deste Departamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para
proceder com a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem
como a definicdo dos parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento
desses regimes, de modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as
competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

3. Antes de adentrar na analise da incidéncia da aliquota suplementar sobre o décimo
terceiro saldrio, é necessario destacar a distingao entre as contribuicdes normais do ente, de
natureza juridico-tributaria, e as contribuigdes suplementares destinadas ao equacionamento
do deficit atuarial, cuja natureza é estritamente financeira. Essa diferenciagdo encontra-se
delineada na Nota Técnica SEI n2 9/2025/MPS, que esclarece que tais contribui¢des
correspondem a obrigagdes financeiras vinculadas ao plano de amortizagdo aprovado pelo
ente federativo, ndo se submetendo as limitacGes constitucionais inerentes ao poder de
tributar. Sobre o tema, transcreve-se trecho conclusivo da referida Nota Técnica, que
apresenta o entendimento aplicavel a matéria:

Nota Técnica SEI n? 9/2025/MPS:

18. Ante a fundamentagdo da presente Nota Técnica, concluimos que os aportes do ente
federativo, destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS, na condicdo de contribuigées suplementares do ente,
previstas em plano de amortizacdo, ndo possuem natureza tributaria, mas sim financeira,
e por isso ndo se sujeitam a anterioridade nonagesimal (principio da noventena). Ou seja,
nao se aplica aos aludidos aportes do ente federativo essa limitacdo constitucional ao poder
de tributar prevista no art. 150, inciso Ill, alinea ¢, como regra geral, bem como no art. 195, §
69, da Constituicao Federal, no que concerne as contribui¢Ges sociais de seguridade social.

4. A diferenciacdo conceitual entre contribuicdes normais e suplementares encontra
previsao expressa na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a qual estabelece, de forma sistematica,
os parametros definidores das espécies de custeio aplicaveis ao RPPS, disciplinando em seus
dispositivos as caracteristicas, finalidades e abrangéncias de cada modalidade. Transcreve-se,
a seguir, os trechos pertinentes a adequada compreensdo dessas defini¢es:



Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

XXIV - contribuicdes normais: as contribuicdes do ente e dos segurados e beneficidrios
destinadas a cobertura do custo normal do plano de beneficios, e as contribui¢des dos
aposentados e pensionistas, inclusive em decorréncia da ampliacdo da base de calculo para
o valor dos proventos de aposentadoria e de pensGes por morte que supere o valor a partir
do salario minimo;

XXV - contribui¢cGes suplementares: as contribuigoes a cargo do ente destinadas a cobertura
do custo suplementar, que corresponde as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, referentes ao tempo de servico passado, ao equacionamento de deficit e outras
finalidades para o equilibrio do regime nao incluidas nas contribui¢des normais;

Anexo VI da Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Conceitos

Art. 292 Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

| - aliquota de contribuicdo normal: percentual de contribuigdo, instituido em lei do ente
federativo, definido, anualmente, para cobertura do custo normal e cujos valores sdo
destinados a constituicdo de reservas com a finalidade de prover o pagamento de beneficios;
Il - aliquota de contribuicdo suplementar: percentual de contribuicdo, estabelecido em lei do
ente federativo, para cobertura do custo suplementar e equacionamento do deficit atuarial;
[...]

Paragrafo Unico. Nas referéncias deste Anexo:

| - as aliquotas ou contribui¢cdes normais estdao compreendidas as aliquotas ou contribui¢Ges
normais do ente, dos segurados e beneficiarios; e

Il - as aliquotas ou contribuigdes suplementares estdao compreendidas as aliquotas ou
contribui¢cdes suplementares do ente.

5. Assim, considerando que a finalidade das contribuicdes suplementares do ente é
recompor o equilibrio atuarial do plano de beneficios diante da constatacdo de deficit, sua
base econdmica corresponde ao resultado atuarial deficitario a ser equacionado, e ndo a
remuneracdo de segurados ou a outro fato gerador tipico das contribuicdes sociais. Trata-se,
portanto, de obrigacdo de natureza financeira, fundada na obrigacdo legal do ente federativo
de cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS, nos termos do art. 29, § 19,
da Lein29.717, de 27 de novembro de 1998, e ndo de obrigacado tributaria derivada do poder
de tributar, razdo pela qual ndo se aplicam a tais contribuicdes as limitacGes constitucionais
proprias do regime tributario.

6. Desse modo, a definicdo do inicio da vigéncia do plano de amortizacdo estabelecido
pelo ente federativo deve observar a natureza financeira das contribuices suplementares, as
guais ndo se submetem a anterioridade nonagesimal fixada no § 62 do art. 195 da Constituicdo
Federal, conforme expressamente reconhecido pela Nota Técnica SEI n? 9/2025/MPS.
Registre-se que a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, foi recentemente alterada pela Portaria MPS
n2 2.010, de 15 de outubro de 2025, que, com fundamento na mencionada Nota Técnica,
modificou a redagdo do §12 do art. 92 para afastar a aplicagao da anterioridade nonagesimal,
prevista no inciso | desse mesmo dispositivo, nas hipdteses de instituicdo ou majoragdo de
aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial.

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:




Art. 92 As aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos beneficidrios do RPPS serdo
instituidas ou alteradas expressamente por meio de lei do ente federativo, e:

| - em caso de instituicdo ou majoragao, serao exigidas depois de decorridos noventa dias da
data da publicacdo da lei de cada ente que as houver instituido ou majorado, podendo ser
postergada, na lei, a exigéncia para o primeiro dia do més subsequente ao nonagésimo dia,
devendo ser mantida a vigéncia da contribuicdo anterior durante esse periodo;

Il - poderdo ser progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo desde que
embasadas em avalia¢do atuarial;

lIl - ndo poderao ser alteradas com efeitos retroativos; e

IV - a implementacdo de eventual reducdo esta condicionada a observancia dos critérios
previstos no art. 65.

§ 12 Aos aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial aplica-se o
disposto nos incisos lll e IV do caput. (Reda¢do dada pela Portaria MPS n2 2.010, de
15/10/2025)

7. Contudo, a Portaria MPS n2 2.010, de 2025, também incluiu o §52 ao art. 92 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022, dispondo que os aportes destinados ao plano de equacionamento do
deficit atuarial poderao ter sua exigibilidade diferida para apds o decurso de noventa dias da
data de publicagdo da lei do ente federativo que os houver majorado, desde que tal
possibilidade esteja expressamente prevista na legislagdo local e que, durante todo o periodo
da noventena, seja mantida a vigéncia da contribuicdo anteriormente estabelecida, de modo
a assegurar a continuidade do custeio suplementar e evitar descontinuidade na execugao do
plano de amortizagdo. Veja-se o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 92 (Omissis)

[...]

§ 52 O disposto no inciso | do caput podera ser previsto, na lei do ente federativo, para os
aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial do RPPS, desde que
mantida a vigéncia da contribuicdo anterior durante esse periodo. (Incluido pela Portaria
MPS n? 2.010, de 15/10/2025)

8. Portanto, a aplicagdo do §52 do art. 92 limita-se as hipdteses de majoragao das
aliquotas suplementares destinadas ao plano de equacionamento do deficit atuarial do RPPS,
pois o dispositivo condiciona o diferimento da exigibilidade a manuten¢ao da contribuicao
anteriormente vigente durante o periodo de noventa dias. Tal condicdo somente se verifica
quando ja existe contribuicao suplementar em vigor que possa ser preservada até a entrada
em vigor do novo percentual majorado, assegurando a continuidade do custeio suplementar.
Nas situagdes de instituicdo origindria da contribuigdo, inexiste contribuicao anterior a ser
mantida, razao pela qual o dispositivo ndo se aplica a esses casos.

9. A partir do que estabelece o art. 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a defini¢ao das
parcelas que comporao a base de cdlculo das contribuicdes devidas ao RPPS é matéria de
competéncia normativa do ente federativo, incumbindo a sua legislagao explicitar aquelas
alcangadas pela incidéncia contributiva. O dispositivo prevé expressamente que a lei do ente
federativo devera definir as parcelas integrantes da base de calculo das contribuigdes,
observados parametros minimos, entre os quais se destaca a inclusdo, para os segurados e
beneficiarios, do décimo terceiro saldrio ou gratificagcdo natalina.



10. Embora o art. 12 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, trate apenas da base das
contribuicOes devidas pelos segurados e beneficiarios relativa ao décimo terceiro salario ou
gratificagao natalina, evidencia-se, do vigente arcaboug¢o normativo infralegal, que a
competéncia para estruturar a base de cdlculo das contribuigdes patronais, inclusive das
contribuicdes suplementares, também é conferida ao ente, nos termos dos arts. 92, 10 e 56
da Portaria.

11. Nesse contexto, ao prever que o custo suplementar estabelecido sob a forma de
aliquota incide sobre a “folha de remuneragdao dos servidores titulares de cargo efetivo do
Municipio”, a Lei Complementar Municipal n? 09, de 29 de agosto de 2025, utiliza expressao
abrangente, de carater geral, que compreende todas as folhas de pagamento processadas pelo
ente federativo, salvo exclusao expressa em sentido contrario. A rigor, a expressao “folha de
remuneracao” alcanca ndo apenas a folha regular mensal, mas também a folha especifica do
décimo terceiro salario, que constitui parcela remuneratéria devida no ambito da relagao
estatutaria e sujeita a0 mesmo processo de apuragdo e recolhimento das obrigagdes
previdenciarias.

12. Assim, ndo se vislumbra impedimento para que a aliquota suplementar incida sobre a
folha de pagamento do décimo terceiro salario, desde que essa incidéncia decorra de
interpretacdo fundada na legislacdo local vigente e seja compativel com o plano de
amortizacdo estabelecido pelo ente federativo, considerando que: a legislacdo municipal
define como base de incidéncia a “folha de remuneracdo dos servidores titulares de cargo
efetivo do Municipio”, expressdo de alcance geral que abrange, salvo exclusdo expressa em
sentido contrario, tanto a folha mensal regular quanto a folha especifica do décimo terceiro
salario.

13. Registre-se que, no processo de analise do cadastro do plano custeio complementar no
Gescon, o ente federativo foi formalmente notificado para promover ajustes nas aliquotas
suplementares e dos respectivos periodos de vigéncia do plano de amortizacdo, em
observancia ao art. 92 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, especialmente para
corrigir o inicio de vigéncia das aliquotas para 12/09/2025 (data da publicagdo da lei) e para
consignar o término do custeio suplementar em 31/12/2059, referente ao periodo a ser
iniciado em 2027, de acordo com os parametros previstos no plano de amortizagao instituido
pela legislagao local.

14. No que se refere ao preenchimento do Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias
e Repasses (DIPR), cumpre destacar que a consisténcia das informagdes declaradas no sistema
depende diretamente da correta parametrizagao do plano de custeio no Gescon, conforme
orientacbes do Guia Orientativo de Cadastro do Plano de Custeio, disponibilizado na pagina
eletrénica do MPS.

15. O referido Guia estabelece que as aliquotas e aportes vinculados ao plano de
amortizagdo devem ser registrados em estrita correspondéncia a lei do ente federativo,
contemplando a indicagdo das bases de incidéncia, das datas de inicio e término de vigéncia e
dos percentuais aplicaveis em cada periodo. Assim, qualquer divergéncia entre as bases de
calculo efetivamente utilizadas pelo ente e aquelas cadastradas no Gescon podera resultar em



inconsisténcias no DIPR, uma vez que o sistema valida automaticamente a conformidade entre
as remuneragdes, os valores recolhidos e os parametros de custeio previamente registrados.

16. O cadastro do plano de custeio é submetido ao processo de aprovacdo pela
Coordenacgdo Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal (CGNAL), do Departamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, dividido em duas etapas: validagao e analise. A
primeira verifica aspectos formais da lei, como a ementa, publicacdo, abrangéncia (assunto).
Ja a segunda fase, ocorre com a analise do conteldo da lei, ocasido em que sdo analisados
aspectos relativos a vigéncia, limite e a concomitancia de aliquotas. Em ambas as etapas a
equipe técnica responsavel pela analise podera solicitar a complementagao ou alteragdo do
cadastro do custeio, interrompendo o fluxo de andlise até que o RPPS responda a notificagao.

17. Diante do exposto, conclui-se que:

a) A aliquota suplementar podera incidir sobre a folha de pagamento do décimo
terceiro salario, desde que essa incidéncia decorra da interpretacao da legislacdo
municipal vigente, a qual adota a expressdo abrangente “folha de remuneracéo dos
servidores titulares de cargo efetivo”, que compreende tanto a folha mensal quanto
a folha especifica da gratificacdo natalina, ndo havendo exclusdo legal que afaste tal
incidéncia;

b) A competéncia determinante para a incidéncia é a da competéncia de pagamento
(dezembro de 2025), e ndo a da data do empenho. Assim, sendo o décimo terceiro
pago na competéncia de dezembro de 2025, ja sob vigéncia da aliquota suplementar
instituida, a contribuicdo suplementar é devida sobre essa base, devendo ser
parametrizada no plano de custeio;

¢) Quanto ao DIPR, ndo havera ocorréncia ou inconsisténcia desde que a base de
incidéncia prevista na legislacdo local, incluindo a folha do décimo terceiro salario,
esteja devidamente parametrizada no Gescon, com os percentuais e periodos de
vigéncia ajustados em conformidade com a notificacdo ja encaminhada ao ente
federativo, e desde que os valores informados no demonstrativo correspondam as
remuneracgdes e a aliquota vigente na competéncia de dezembro de 2025, quando se
efetiva o pagamento da gratificacdo natalina. Nessas condicdes, o sistema
reconhecerd automaticamente os recolhimentos realizados, evitando inconsisténcias
decorrentes de divergéncia entre os dados declarados e o plano de custeio
cadastrado;

d) Inconsisténcias no DIPR somente ocorrerdo se houver divergéncia entre o que o
ente recolher e o que estiver parametrizado no Gescon, motivo pelo qual a correta
atualizacdo do cadastro do custeio permanece condicdo indispensavel para o
adequado processamento das informagdes.

18. E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, nos
termos do art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 11 de dezembro de 2025.
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