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L655382/2025 - Tenente Portela/RS

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO (CTC) E CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO (CTS). CONVALIDAGAO
DAS CERTIDOES EMITIDAS ANTES DA PORTARIA MPS N2 154, DE 2008. TEMPO DE
MAGISTERIO. INEXISTENCIA DE TEMPO ESPECIAL. REVISAO ADMINISTRATIVA.
PRAZO DECADENCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE NOVA CTC PELO REGIME
INSTITUIDOR.

A convalidagdo das certiddes de tempo de servico e de contribuicdo emitidas antes
da publicacdo da Portaria MPS n2 154, de 2008, afasta a necessidade de reemissao
desses documentos para adequagdo ao modelo atualmente vigente, desde que
atendam aos requisitos de validade para contagem reciproca e compensacdo
financeira previdenciaria.

A revisdo administrativa das certidGes esta limitada ao prazo decadencial previsto
na legislacdo local ou, na auséncia desta, pelo prazo de 10 (dez) anos contados da
data de sua emissdo, conforme art. 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
consolidando-se como ato administrativo valido e definitivo apds o decurso do
prazo.

O periodo de efetivo exercicio das fungcdes de magistério ndo se enquadra como
tempo especial por exposicdo a agentes nocivos, razdo pela qual, nas certiddes
relativas a servidores docentes, ndo se aplica o detalhamento previsto para
periodos especiais. No modelo vigente de CTC, o Unico campo especifico aplicavel
ao magistério é aquele destinado ao registro do tempo de efetivo exercicio das
funcdes docentes na educacdo infantil, no ensino fundamental e médio, de data a
data, convertido em dias.

A existéncia do novo modelo de CTC e da relagdo das bases de célculo de
contribuicdo, previstos nos Anexos IX e X da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo
autoriza que o regime instituidor formule exigéncia ampla de migracdo e
complementacao dos dados constantes de certiddo antiga para nova CTC emitida
no modelo vigente, devendo na analise dos requerimentos ser observados, caso a
caso, a incidéncia do prazo decadencial e a aplicabilidade do art. 210 da referida
Portaria.



(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L655382/2025. Data: 26/11/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L655382/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Tenente Portela/RS, na qual
solicita esclarecimentos acerca da possibilidade de o regime instituidor do beneficio, ao
analisar requerimento de compensacdo financeira previdenciaria, apresentar exigéncia ao
regime de origem para emissdo de nova certiddo de tempo de contribuicdo (CTC), conforme
modelo previsto no Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022.

2. Relata que o novo modelo de CTC, com as alteracdes promovidas pela Portaria MPS n2
1.180, de 16 de abril de 2024, passou a possibilitar o detalhamento dos periodos de tempo
especial cumpridos pelo servidor, discriminados de data a data, sem conversdo para tempo
comum, para fins de aposentadorias especiais, o que tem gerado duvidas quanto a aceitacdo
de certidGes emitidas em modelos anteriores, com informacdes incompletas ou com registros
ausentes.

3. Anexa a consulta uma CTC, emitida em 05/04/2004, pela Prefeitura Municipal de
Tenente Portela/RS, para ex-servidora titular do cargo de Professora Municipal, do quadro
efetivo da Secretaria de Educacdo, referente ao periodo de 01/01/1994 a 06/02/2004, cuja
soma do tempo liquido certificada é de 3.712 (trés mil setecentos e doze dias).

4, De antemao, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998, recepcionada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, com
status de Lei Complementar, que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), por meio
da atuacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS), a
competéncia para orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS, bem como definir
os parametros e as diretrizes gerais para a organizacao e o funcionamento desses regimes.

5. Compete também ao MPS coordenar as atividades de promocdo, estruturacao,
acompanhamento e divulgagao das informagdes relativas a compensagao financeira entre os
regimes previdenciarios, sendo atribuicao da Secretaria de Regime Préprio e Complementar
(SRPC) responder as consultas encaminhadas pelas unidades gestoras dos RPPS, por meio do
Sistema de Gestdo de Consultas e Normas do RPPS (Gescon-RPPS), sobre a aplicacdo das
normas gerais relacionadas a essa atividade.

6. Portanto, o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com a matéria de
competéncia deste Departamento, nos termos do art. 91 da Portaria MPS n? 1.400, de 27 de
maio de 2024, que disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da compensacao
financeira previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre si, em cumprimento
ao disposto na Lei n29.796, de 5 de maio de 1999, e do Decreto n2 10.188, de 20 de dezembro
de 2019.



7. Contudo, cabe destacar que, as manifestacGes exaradas no dmbito do sistema Gescon
possuem cardter geral e natureza exclusivamente orientativa, que ndo se destinam a
aprofundar a andlise de casos concretos nem a vincular as decisdes a serem adotadas pela
Administracdo Publica. O objetivo é oferecer subsidios técnicos e referenciais normativos para
que o consulente realize sua prépria analise com fundamento nas diretrizes e parametros
fixados nas normas gerais aplicaveis aos RPPS.

8. Ressalta-se, ainda, que compete privativamente ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) julgar os recursos administrativos decorrentes do indeferimento de
requerimentos de compensacgao financeira previdencidria, com ou sem abertura de exigéncias,
conforme previsto em seu regimento interno, aprovado pela Portaria MTP n2 4.061, de 12 de
dezembro de 2022. Por essa razdo, esta resposta ndo possui carater vinculante quanto a
conduta dos regimes envolvidos no processamento dos requerimentos, uma vez que, havendo
indeferimento futuro, caberd recurso a ser apreciado pelo CRPS tdo logo esteja disponivel, no
Sistema Comprey, a funcionalidade de interposigao recursal.

9. A CTC ou a certiddo de tempo de servico (CTS) é o documento habil a viabilizar a
contagem reciproca e ndo se trata, portanto, de uma simples declaracdo da existéncia de um
tempo de trabalho do servidor. Ela tem o objetivo de transferir, formalmente, o tempo de
contribuicdo ou de servico registrado em um regime de previdéncia para utilizacdo exclusiva
no regime instituidor, autorizando que este regime realize o computo na concessao de
beneficio e proceda a correspondente cobranga por meio da compensagao financeira
previdenciaria, equiparando-se, de certo modo, a uma espécie de titulo de crédito valido entre
regimes previdenciarios.

10. Atualmente, a definicdo de CTC estd expressa no inciso X| do art. 42 da Portaria MPS n2
1.400, de 27 de maio de 2024, que estabelece ser este o documento emitido para comprovar
o tempo de contribuicdo e para ser utilizado na contagem reciproca e na compensagao
financeira, conforme previsto nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal, fornecido
pela UG do RPPS, ou, excepcionalmente, pelo 6rgdo de origem do segurado, desde que
devidamente homologado pela respectiva UG, limitado ao periodo de vinculagdao a este
regime, emitido nos termos da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ou dos ATOS NORMATIVOS
ANTERIORES A SUA PUBLICACAO.

11. E importante destacar que a Portaria MPS n2 154, de 16 de maio de 2008, estabeleceu
parametros para emissao da CTC e da relagdo das remuneragdes de contribuigdes do servidor
pelos RPPS. Porém, essa Portaria ndo disciplinou sobre a validade das certiddes emitidas antes
de sua vigéncia. A matéria foi primeiramente disciplinada pelo art. 64 da Orientagao Normativa
SPPS n2 02, de 31 de margo de 2009, e, posteriormente, pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
que manteve a convalidagdo das certiddes emitidas antes de 2008 para fins de contagem
reciproca e compensacao financeira previdencidria entre regimes, na forma do inciso | do art.
210:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 210. Observado o disposto nos arts. 202 e 203, continuam validas, para fins de contagem
reciproca e compensacdo financeira as certidées de tempo de servico e de contribuicdo e
relagcdes de remuneracgdes de contribuicao emitidas:




| - em data anterior a publicacdo da Portaria MPS n2 154, de 2008, pelos 6rgdos da
Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundacGes ou unidade gestoras dos RPPS, relativamente ao tempo de servico e de
contribuicdo para esses regimes;

Il - nos termos da Portaria MPS n2 154, de 2008, durante sua vigéncia; e

lIl - em data anterior a vigéncia desta Portaria, quanto ao tempo de servico militar.

12. A convalidacdo das certidGes de tempo de servico e de contribuicdo emitidas antes da
publicacdo da Portaria MPS n2 154, de 2008, afasta a necessidade de reemissdo desses
documentos para adequacdo ao modelo atualmente vigente. Contudo, a convalidagdo prevista
na norma ndo dispensa que o documento original contenha elementos de validade e
conformidade com os fins a que se destina, qual seja, viabilizar a contagem reciproca de tempo
de contribuicdo e a correspondente compensacdo financeira previdenciaria, ndo se
confundindo, portanto, com uma simples declaracdo da existéncia de vinculo ou de tempo de
servico emitida por reparticdo publica, destinada a defesa de direitos ou ao esclarecimento de
situacdo de interesse pessoal, nos termos do inciso XXXIV, “b”, do art. 52 da Constituicao
Federal.

13. Assim, considerando que as CTC/CTS emitidas antes de 2008 permanecem validas para
fins de contagem reciproca e compensagdo financeira previdenciaria, a revisao de atos de
concessao e, por consequéncia, da respectiva CTC, podera ocorrer quando, por exemplo, for
constatada a utilizagao indevida de um mesmo periodo em mais de um beneficio ou a
concessao baseada em periodo certificado incompativel com o vinculo previdenciario do
servidor, sempre observando-se o prazo decadencial. Ademais, cabe ressaltar que, quando
houver duvida fundada quanto ao teor da certiddo em razao de dados ilegiveis, é permitido o
traslado dos dados para o formuldrio previsto no Anexo IV da Portaria MPS n2 1.400, de 2024,
que deve ser anexado juntamente com a certiddo original. Eis o dispositivo:

Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024:

Art. 30. Em caso de duvida fundada, quando for anexada a CTS ou CTC, e os dados ndo ficarem
legiveis, é permitido o traslado dos dados para o formulario previsto no Anexo 1V, devendo
este ser anexado juntamente com a certid3o ilegivel.

14, Em todos os casos a revisao de CTC é admitida somente quando observados os critérios
previstos nos arts. 198 a 202 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e efetivada dentro do prazo
estabelecido em lei local ou, na auséncia de previsao especifica, no prazo de 10 (dez) anos
contados da data de emissdo da certidao, nos termos do paragrafo Unico do art. 203 da mesma
Portaria. Transcorrido o prazo decadencial, e inexistindo indicio de ma-fé, a CTC consolida-se
como ato administrativo valido e eficaz. Eis o que dispdem os dispositivos aplicaveis:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 198. Poderd haver revisdo da CTC pelo ente federativo emissor, inclusive para
fracionamento de periodos, desde que previamente devolvida a certiddo original.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no art. 192, serd admitida revisdo da CTC para
fracionamento de periodos somente quando a certiddo comprovadamente nao tiver sido
utilizada para fins de aposentadoria no RGPS, para fins de averbacdo ou de aposentadoria em
outro RPPS ou para fins de transferéncia para a inatividade em SPSM, ou ainda, uma vez
averbado o tempo, este ndo tiver sido utilizado para obtencdo de qualquer direito ou
vantagem no RPPS ou vantagem remuneratéria.




Art. 199. Para possibilitar a revisao da CTC, o interessado deverd apresentar:

| - requerimento de cancelamento da certiddo, no qual esclarecera o fim e a razdo do pedido;
Il - a certiddo original, quando emitida manualmente; e (Reda¢do dada pela Portaria MPS n2
2.010, de 15/10/2025)

Il - declaragdo, conforme Anexo Xl, emitida pelo regime previdencidrio ou SPSM a que se
destinava a certiddo contendo informacg&es sobre a utilizagao, ou ndo, dos periodos lavrados
na certiddo e, em caso afirmativo, para que fins foram utilizados.

Art. 200. No caso de solicitacao de 22 via da CTC, o requerimento deverd expor as razées que
justificam o pedido, observando-se o disposto nos incisos | e Ill do art. 199.

Art. 201. Os entes federativos e o INSS deverdo disponibilizar na respectiva pagina oficial na
Internet as certiddes de tempo de contribuicdo por eles emitidas, digitalizadas, para permitir
a confirmacdo da veracidade por parte do regime previdenciario destinatario.

§ 12 O endereco eletronico referido no caput para consulta na Internet devera constar na
propria CTC.

§ 292 Quando ndo for possivel a disponibilizacdo e confirmacdo da veracidade da CTC na pagina
da Internet indicada pelo érgdo emissor, o érgdo destinatario podera solicitar ao emissor, por
oficio, sua ratificacdo ou retificagao.

§ 32 Caso a CTC ndo tenha a veracidade confirmada ou caso seja retificada pelo 6rgdo emissor,
eventual concessdo de beneficio ou vantagem ja ocorrida com base na certiddo devera ser
revista, de oficio, pelo regime destinatdrio.

§ 42 Apbs a conclusdo do processo de revisdao de que trata o § 39, o resultado devera ser
comunicado ao 6érgao emissor da CTC para eventual revisdao de compensacgao financeira, caso
esta ja tenha sido requerida e concedida.

Art. 202. Cabera revisdo da CTC, inclusive de oficio, quando for constatado erro material e
desde que tal revisdo nao importe em dar a certiddo destinagao diversa da que lhe foi dada
originariamente.

§ 12 Arevisdao de que trata o caput sera precedida de solicitacdo ao 6rgdo destinatdrio da CTC
de devolugdo da certiddo original.

§ 22 Na impossibilidade de prévio resgate da certiddo original, cabera ao érgdo emissor
encaminhar a nova CTC ao drgdo destinatario, acompanhada de oficio informando os motivos
da revisdo e o cancelamento da CTC anteriormente emitida, para fins de regularizacao,
quando for o caso, dos seus efeitos funcionais e/ou previdenciarios.

Art. 203. Para revisao da CTC que tenha sido utilizada no RGPS, em outro RPPS ou em SPSM,
aplica-se o prazo decadencial estabelecido para esse fim na forma da legislacdo do ente
federativo, salvo comprovada ma-fé.

Paragrafo unico. No caso de auséncia de lei do ente federativo que estabeleca prazo
decadencial para revisdo da CTC, aplica-se o prazo decadencial de 10 (dez) anos, contados
da data de emissdo da certidao, salvo comprovada ma-fé, conforme estabelece no ambito
do RGPS a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

15. A fixacdo de prazo decadencial para a revisdo da CTC constitui elemento essencial a
preservacdo da seguranca juridica dos atos praticados pela Administracdo Publica, evitando
gue segurados e entidades previdenciarias sejam surpreendidos por revisGes tardias capazes
de afetar direitos constituidos e situagdes consolidadas pelo decurso do tempo. A decadéncia
opera, assim, como mecanismo de proteg¢do a confianga legitima e a estabilidade das relagdes
previdenciarias, impedindo revisdes que comprometam a previsibilidade e a coeréncia na
contagem reciproca do tempo de contribuigdo e na concessao de beneficios ja apreciados
pelos érgaos de controle externo.

16. Portanto, quando a CTC ja se encontra alcangada pelo prazo decadencial previsto na
legislacdo local ou, na auséncia desta, pelo prazo de 10 (dez) anos contados da data de sua



emissdo, conforme o supratranscrito art. 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo é mais
possivel promover a revisdo administrativa. Ultrapassado esse limite temporal sem a adogdo
das providéncias cabiveis pelo regime emissor, a certiddo se estabiliza como ato administrativo
valido e definitivo para fins de contagem reciproca e compensacdo financeira, pois os atos
administrativos podem ser revistos pela Administragao Publica, mas desde que observado o
prazo legal.

17. Esclarece-se, por fim, que ndo cabe, no ambito desta manifestacdo, proceder a analise
especifica da CTC anexada, mas apenas orientar quanto a aplicagao das normas gerais. Todavia,
considerando o teor do documento juntado a consulta, cumpre registrar que o periodo de
efetivo exercicio de funcGes de magistério ndo se enquadra como tempo especial por
exposicao a agentes nocivos, razao pela qual, nas certiddes relativas a servidores docentes,
ndo se aplica o detalhamento previsto para periodos especiais. No modelo vigente de CTC, o
unico campo especifico aplicavel ao magistério é aquele destinado ao registro do tempo de
efetivo exercicio das funcdes docentes na educacdo infantil, no ensino fundamental e médio,
de data a data, convertido em dias.

18. Nesse sentido, tem-se que a existéncia do novo modelo de CTC e da relagdo das bases
de célculo de contribuicdo, previstos nos Anexos IX e X da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo
autoriza que o regime instituidor formule exigéncia ampla de migra¢do e complementacdo dos
dados constantes de certiddo antiga para nova CTC emitida no modelo vigente. Na analise dos
requerimentos, deve ser considerada, caso a caso, a incidéncia do prazo decadencial e a
aplicabilidade do art. 210 da referida Portaria, que preveé a convalidacdo das certidGes emitidas
antes da Portaria MPS n2 154, de 2008, para fins de contagem reciproca e compensacao
financeira.

19. E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, nos
termos do art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 26 de novembro de 2026.
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