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L673981/2025 - Porto Velho/RO

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. VINCULACAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDORES ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT. TEMA 1.254 DO STF (RE
1.426.306/T0). EFETIVIDADE DO CARGO E REGRA DE TRANSICAO. MODULAGAO DE
EFEITOS. MARCOS TEMPORAIS. ABRANGENCIA TERRITORIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO AUTOMATICA A SITUACOES DISTINTAS. ATUACAO ADMINISTRATIVA
DOS ENTES FEDERATIVOS. INTERNALIZACAO NORMATIVA LOCAL. EMISSAO DE CTC.
INVALIDACAO DA FILIACAO PREVIDENCIARIA.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 1.254 da repercussdo geral,
firmou tese no sentido de que somente servidores titulares de cargo efetivo,
provido mediante concurso publico vinculam-se obrigatoriamente ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), excluidos os estabilizados pelo art. 19 do ADCT
e os demais admitidos sem concurso publico.

A tese possui efeito vinculante direto apenas para o Poder Judicidrio, que deve
adota-la observando a modulacdo de efeitos definida no préprio processo, a qual
preserva exclusivamente as aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com
requisitos implementados até o marco temporal fixado judicialmente.

O marco temporal fixado no caso concreto, aplica-se apenas ao Estado do
Tocantins, parte no processo originario. Quanto aos demais entes federativos, a
definicdo do marco temporal e a modulacdo dependerdo de decisao judicial prépria
ou de lei local que internalize o entendimento. A tese fixada no Tema 1254 podera
orientar a atuacdo administrativa, mas sem efeito automatico.

Nos casos de invalidagdo da filiagdo previdenciaria ao RPPS, aplica-se o art. 182, §
49, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, com redacdo dada pela Portaria MPS n?
1.180, de 2024, que assegura a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicao
(CTC) para fins de contagem reciproca quando ndo houver retroatividade dos
efeitos da decisao.

Permanecem aplicdveis, no que couber, os entendimentos j& exarados nas
consultas Gescon L510483/2024, L473226/2024 e L475561/2024, que tratam de
situacGes analogas.



(Divisdo de Orientacdo e Informacg&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L673981/2025. Data: 12/11/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L673981/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Porto Velho/RO, em que solicita
manifestacdo deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) quanto
a possibilidade de extensdo da modulacdo dos efeitos da decisdo exarada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em sede de segundos embargos de declaracdo, no Tema 1254 do regime
da repercussdo geral, em favor de outros servidores, além daqueles ndo efetivos, mas
estabilizados excepcionalmente pelo artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.

2. Ressalta-se que a presente consulta possui teor idéntico a Consulta Gescon
L510483/2024, formulada pela unidade gestora do regime proprio de previdéncia social do
municipio de Salvador/BA, reproduzindo integralmente o texto daquele expediente, com a
inclusdao apenas do item “e”, que questiona se o Tema de Repercussdao Geral n? 1.254, do
Supremo Tribunal Federal, teria aplicacdo restrita ao Estado do Tocantins ou abrangeria os
demais entes federativos. Diante disso, adota-se, por economia processual e uniformidade
interpretativa, o mesmo entendimento ja externado na resposta anterior, com as
complementagdes cabiveis em relagao ao referido item acrescido.

3. A UG consulente apresenta os seguintes questionamentos:

a) Entende este Ministério pela possibilidade de extensdo dos efeitos da decisdo de
modulacdo, em sede de embargos de declaracdo, do Tema de Repercussdo Geral n? 1254, do
Supremo Tribunal Federal — STF, em favor dos servidores ndo efetivos e ndo estabilizados, por
ndo cumprirem o artigo 19 da ADCT/CF de 1988?

b) Entende este Ministério pela possibilidade de extensdo dos efeitos da decisdo de
modulac¢do, em sede de embargos de declara¢do, do Tema de Repercussdo Geral n? 1254, do
Supremo Tribunal Federal — STF, em favor dos servidores ndo concursados e contratados apds
a CF de 19887

c) Entende este Ministério pela possibilidade de extensdo dos efeitos da decisdo de
modulagdao, em sede de embargos de declaragdo, do Tema de Repercussdao Geral n?2 1254, do
Supremo Tribunal Federal — STF, aos beneficidrios do beneficio de pensdo por morte
decorrente de aposentadoria de servidor estavel e ndo concursado concedida antes de 17 de
junho de 2024 (data de publicacdo da ata de julgamento destes embargos declaratdrios),
porém com 6bito do segurado ocorrido apds esta data?

d) Entende este Ministério pela possibilidade de extensdo dos efeitos da decisdo de
modulag¢do, em sede de embargos de declaragdo, do Tema de Repercussdo Geral n2 1254, do
Supremo Tribunal Federal — STF, aos beneficidrios do beneficio de pensdo por morte a ser
instituido por servidor estavel, na condicdo de ativo e com requisitos para aposentadoria ja
satisfeitos até a data de 17 de junho de 2024 (data de publicacdo da ata de julgamento destes
embargos declaratdrios), porém com débito do segurado ocorrido apds esta data?

e) Entende este Ministério que o Tema de Repercussdo Geral n2 1254 é valido somente para
o Estado de Tocantins, ou abrange os demais entes federativos?



4. Inicialmente, cabe destacar que as competéncias regimentais deste DRPPS estdo
relacionadas a orientacdo, supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento dos RPPS, que
amparam os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, conforme atribuicao conferida a Unido pelo art. 92 da Lei n29.717, de 27 de
novembro de 1998, recepcionada como Lei Complementar pelo art. 92 da Emenda
Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019.

5. O art. 19 do ADCT estabeleceu regra transitéria que garantiu estabilidade excepcional
aos servidores admitidos sem concurso publico que estivessem em exercicio ha pelo menos
cinco anos na data da promulgac¢do da Constituicdo de 1988, mas nao definiu expressamente
a vinculacdo previdenciaria destes servidores, tampouco atribuiu efetividade aos cargos por
eles ocupados. No Recurso Extraordindrio (RE) 1426306/TO, representativo do Tema de
Repercussdo Geral n? 1254, o STF decidiu que esses servidores ndo podem ser equiparados
aos titulares de cargos efetivos admitidos mediante concurso publico, para fins de vinculacado
previdenciaria a RPPS. O processo transitou em julgado em 15/08/2024, apds julgamento dos
segundos embargos de declaragédo, cuja ata foi publicada em 17/06/2024, com a nova redagdo
da tese fixada:

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagdo dada
pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a excluir os estaveis
nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso publico,
ressalvadas as aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com requisitos ja satisfeitos até a
data da publicagao da ata de julgamento destes embargos declaratérios.

6. A tese fixada no Tema 1254 do STF p6s fim a uma ampla divergéncia no ambito do
Poder Judicidrio, intensificada apds a publicacdo da Emenda Constitucional n? 20 e da Lei n?
9.717, ambas de 1998. A controvérsia girava em torno da definicdo da vinculacdo
previdencidria dos servidores acobertados pelo art. 19 do ADCT, que, embora estatutdrios, ndo
foram expressamente enquadrados nas categorias obrigatoriamente vinculadas ao RGPS
previstas no § 13 do art. 40 da Constituigao.

7. O Tema 1254 do regime de repercussao geral possui efeito vinculante direto APENAS
para os orgaos do Poder Judicidrio, que deverdo adotar a tese fixada observando a modulacao
dos efeitos que ressalva da vinculacdo obrigatéria ao RGPS as aposentadorias e pensdes ja
concedidas pelo RPPS ou com requisitos ja satisfeitos até uma data a ser definida na respectiva
decisdo do caso concreto. Nos casos em que ja houve decisdo judicial especifica no ambito do
ente federativo quanto a manutencado destes servidores no RPPS, anterior ao advento da tese
fixada no Tema 1254, devem ser observados os limites nela estabelecidos enquanto estiver em
vigor, sobretudo no que diz respeito aos marcos temporais da decisao, se houver.

8. A aplicagdo administrativa do teor da tese fixada pelo STF no Tema 1254 implica, em
regra, na invalidacdo da filiagdio dos servidores ndo efetivos ao RPPS, ressalvadas as
aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com requisitos satisfeitos até o marco temporal
eventualmente fixado. Nos casos em que ndo haja decisdo judicial especifica, o ente federativo
poderd, em tese, internalizar o entendimento por meio de lei local, observando a
irretroatividade dos efeitos e preservando situagdes ja consolidadas, conforme amplamente
explicitado na resposta a consulta Gescon L510483/2024.



9. Assim, no que se refere ao questionamento contido no item “e”, relativo a abrangéncia
territorial do Tema 1254, entende-se que o marco temporal de 17 de junho de 2024, data da
publicacdo da ata de julgamento dos segundos embargos de declara¢gdo no RE 1426306/TO,
aplica-se somente ao Estado do Tocantins, por se tratar do ente parte no processo originario.
Para os demais entes federativos, o marco temporal e a modulacao de efeitos dependerao de
decisdo judicial prépria ou de lei local que internalize o entendimento, de forma ndo retroativa,
conforme o principio da seguranca juridica e o disposto nos arts. 59, inciso XXXVI, da
Constituicdo, e 62, 20 e 23 da LINDB.

10. Por conseguinte, a tese fixada no Tema 1254 podera orientar a atuacdo administrativa
dos entes federativos, mas sem efeito automatico quanto aos marcos temporais definidos no
caso concreto do Estado do Tocantins, que ndo se estendem de forma vinculante a outros
entes federativos. Cabe, portanto, a cada ente observar as peculiaridades locais e, se for o
caso, adequar sua legislacdo a tese geral consolidada pelo Supremo Tribunal Federal.

11. Ademais, reitera-se que o art. 182, § 49, da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de
2022, incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de 16 de abril de 2024, assegura a emissdo de
certiddo de tempo de contribuicdo (CTC) nos casos de invalidagdo da relacado juridica de filiacdo
ao RPPS, preservando os periodos de contribuicdo neste regime para fins de contagem
reciproca nas hipéteses em que ndo houve retroatividade de efeitos.

12. Por fim, considerando a fiel identidade da presente consulta com a consulta Gescon
L510483/2024, ressalta-se que os entendimentos anteriormente exarados quanto aos
questionamentos constantes dos itens “a” a “d” permanecem aplicaveis, sem alteracdes de
mérito ou fundamento. Reforca-se, ainda, a recomendagdo de leitura das respostas as
consultas Gescon L473226/2024 e L475561/2024 sobre o tema, bem como das orientagdes
correlatas incluidas na 22 edicdo do Guia aos RPPS sobre a Certiddao de Tempo de Contribuicao,
disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/guias-orientativos

13. Sugere-se, ainda, o0 acompanhamento do Informativo de Consultas Destaque Gescon,
publicado mensalmente e disponivel no endereco eletrénico
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps. O Informativo constitui meio oficial de
divulgacdo das respostas a consultas de interesse comum aos RPPS, elaboradas no ambito
deste Departamento, contendo a ementa e o inteiro teor das manifestacdes selecionadas.
Nesse mesmo ambiente virtual, os entes federativos, gestores, técnicos e demais interessados
tém acesso a legislacdes, comunicados oficiais, materiais de capacitacdo, informes e diversas
ferramentas de apoio a gestdo previdencidria. A utilizacdo regular desses instrumentos é
imprescindivel para assegurar a conformidade das praticas administrativas e a eficiéncia da
gestdo previdencidria no ambito dos RPPS.

14, E 0 que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 12 de novembro de 2025.
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