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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. RESTITUICAO DE CONTRIBUICOES.
CONTRIBUIGOES NORMAIS E SUPLEMENTARES. DISTINGAO DE NATUREZA
JURIDICA. PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. ART. 82. INAPLICABILIDADE AS
CONTRIBUICOES SUPLEMENTARES. PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL. ERRO MATERIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO.

As contribuicdes previdencidrias normais devidas aos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social (RPPS), a cargo do ente federativo, dos segurados e dos
beneficiarios, possuem natureza juridico-tributaria e submetem-se ao regime de
restituicdo previsto no art. 82 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, observados o
processo administrativo formalmente constituido, a comprovac¢do do pagamento
indevido e o prazo prescricional quinquenal do art. 168 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

As contribui¢cdes suplementares destinadas ao equacionamento do deficit atuarial,
instituidas em plano de amortizagao por aliquotas ou aportes mensais, possuem
natureza financeira, vinculando-se a obrigacdo legal do ente federativo de
recompor o equilibrio atuarial do RPPS, nos termos do art. 22, § 19, da Lin29.717,
de 1998, ndo se submetendo as limitagdes constitucionais préprios do regime
tributario.

A restituicdo de valores referentes as contribuicGes suplementares somente é
admissivel em hipdteses excepcionais, quando comprovado, de forma objetiva e
documental, erro material na execucdo do plano de amortizacdo legalmente
instituido, vedada a retroatividade de alteracGes normativas ou revisées atuariais
destinadas a redugao de obrigacGes ja vencidas.

A correcao de recolhimentos indevidos, tanto de contribuicdes normais quanto
suplementares, exige a instauracdo de processo administrativo regular, com
observancia do contraditdrio, da ampla defesa e decisdo devidamente motivada,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n2 9.784, de 1999, conforme orientacdo do
Superior Tribunal de Justica.

A restituicdo ou compensacao de valores no ambito do RPPS deve ser analisada a
luz do equilibrio financeiro e atuarial, impondo-se a instru¢do do processo com
estudos técnicos financeiros e atuariais que demonstrem a viabilidade da medida



sem prejuizo as reservas previdencidrias, permanecendo o ente federativo
responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L636081/2025. Data: 11/11/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L636081/2025, formulada pela unidade gestora (UG) de
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Rubinéia/SP, que solicita
orientacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) sobre a
possibilidade de restituicdo de valores recolhidos a maior, a titulo de contribuicdo patronal,
contribuicdo do servidor e contribuicdo suplementar por aliquotas, destinada ao
equacionamento do deficit atuarial, em razdo da utilizacdo de base de célculo superior a
devida.

2. O consulente registra que a Portaria MPS n2 402, de 10 de dezembro de 2008, em seu
art. 13, § 29, inciso V, vedava a restituicdo de contribuicGes de responsabilidade do ente
federativo repassadas ao RPPS quando ndo comprovado o atendimento aos requisitos técnicos
estabelecidos no art. 25 da Portaria MPS n2 403, de 10 de dezembro de 2008. Ressalta, ainda,
gue a aplicacdo desse dispositivo foi objeto de orientacdo especifica na Nota SElI n2
18/2020/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, que tratou dos critérios a serem observados na restituicdo
de contribuicbes pagas pelo ente federativo ao RPPS sob a vigéncia da referida Portaria.

3. Considera, por fim, que a Portaria MPS n2 402, de 2008, foi expressamente revogada
pela Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, a qual, em seu art. 82, passou a disciplinar
a restituicdo de contribuigdes indevidas. Diante disso, o consulente também questiona se o
referido dispositivo alcanga as contribui¢gdes previdencidrias suplementares destinadas ao
equacionamento do deficit atuarial.

4, De inicio, cumpre distinguir as contribuicdes normais do ente, dos segurados e dos
beneficidrios, de natureza juridico-tributdria, das contribuicdes suplementares do ente
destinadas ao equacionamento do deficit atuarial, cuja natureza é financeira. Essa
diferenciacdo foi explicitada na Nota Técnica SElI n2 9/2025/MPS, que esclarece que as
contribuigdes suplementares vinculam-se a um plano de amortizagao, na forma de aliquotas
ou aportes mensais previamente estabelecidos, voltado a recompor o equilibrio atuarial do
plano de beneficios quando o patrimbnio de cobertura é inferior as provisGes matematicas,
devendo esse equacionamento observar as condi¢des orcamentarias e fiscais do ente
federativo.

5. A distincdo conceitual entre contribuicdes e aliquotas normais e suplementares é
formalmente estabelecida na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, cujos dispositivos a seguir
transcritos disciplinam as defini¢Ges aplicaveis:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:
Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]




XXIV - contribuicdes normais: as contribuicdes do ente e dos segurados e beneficidrios
destinadas a cobertura do custo normal do plano de beneficios, e as contribui¢des dos
aposentados e pensionistas, inclusive em decorréncia da ampliacdo da base de calculo para
o valor dos proventos de aposentadoria e de pensGes por morte que supere o valor a partir
do salario minimo;

XXV - contribuicGes suplementares: as contribui¢cdes a cargo do ente destinadas a cobertura
do custo suplementar, que corresponde as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, referentes ao tempo de servico passado, ao equacionamento de deficit e outras
finalidades para o equilibrio do regime nao incluidas nas contribui¢des normais;

Anexo VI da Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Conceitos

Art. 29 Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

| - aliquota de contribuicdo normal: percentual de contribuigdo, instituido em lei do ente
federativo, definido, anualmente, para cobertura do custo normal e cujos valores sdo
destinados a constituicdo de reservas com a finalidade de prover o pagamento de beneficios;
Il - aliquota de contribuicdo suplementar: percentual de contribuicdo, estabelecido em lei do
ente federativo, para cobertura do custo suplementar e equacionamento do deficit atuarial,
[...]

Paragrafo Unico. Nas referéncias deste Anexo:

| - as aliquotas ou contribui¢cdes normais estdao compreendidas as aliquotas ou contribuicGes
normais do ente, dos segurados e beneficiarios; e

Il - as aliquotas ou contribuicdes suplementares estdo compreendidas as aliquotas ou
contribui¢cdes suplementares do ente.

6. Sobre o tema, transcreve-se trecho conclusivo da referida Nota Técnica SEl n¢®
9/2025/MPS, que apresenta o entendimento aplicavel a matéria:

Nota Técnica SEI n2 9/2025/MPS:

18. Ante a fundamentacgdo da presente Nota Técnica, concluimos que os aportes do ente
federativo, destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social — RPPS, na condicdo de contribuicGes suplementares do ente, previstas
em plano de amortizagdo, ndo possuem natureza tributaria, mas sim financeira, e por isso
nao se sujeitam a anterioridade nonagesimal (principio da noventena). Ou seja, ndo se aplica
aos aludidos aportes do ente federativo essa limitacao constitucional ao poder de tributar
prevista no art. 150, inciso lll, alinea ¢, como regra geral, bem como no art. 195, § 69, da
Constituicdo Federal, no que concerne as contribuicGes sociais de seguridade social.

7. Assim, considerando que a finalidade das contribuicdes suplementares do ente é
recompor o equilibrio atuarial do plano de beneficios diante da constatacdo de deficit, sua
base econdmica corresponde ao resultado atuarial deficitdrio a ser equacionado, e ndo a
remuneracao de segurados ou a outro fato gerador tipico de contribui¢des sociais. Trata-se,
portanto, de obrigacao de natureza financeira, fundada na obrigagao legal do ente federativo
de cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS, nos termos do art. 29, § 19,
da Lein29.717, de 27 de novembro de 1998, e ndo de obrigacdo tributaria derivada do poder
de tributar, razao pela qual ndo se aplicam a tais contribuicdes as limitacdes constitucionais
proprias do regime tributario.

8. A luz desse enquadramento, entende-se, portanto, ndo ser adequada a aplica¢do do
art. 82 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, as hipdteses de restituicdo envolvendo qualquer



forma de contribuicbes suplementares. O art. 82 disciplina a restituicdo de contribuicbes
previdenciarias indevidas com matriz tributaria e remete, quanto a prescri¢cdo, ao regime do
Cdodigo Tributdrio Nacional. A aplicagdao desse dispositivo as contribuigdes suplementares,
expressamente qualificadas como de natureza financeira pela Nota Técnica SElI n2
9/2025/MPS, conduziria a uma contradi¢cdo sistematica, pois importaria em tratar como
tributaria uma obrigacao que ndao tem essa natureza. Para melhor compreensao, apresentam-
se a seguir os dispositivos da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, relacionados a restituicdo de
contribuigdes:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 92 As aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos beneficiarios do RPPS serdo
instituidas ou alteradas expressamente por meio de lei do ente federativo, e:

[...] )

§ 49 E vedada a compensacgdo ou restituicdo das contribuicdes de que trata o caput quando
nao atendidos os requisitos previstos no art. 82.

[...]

Art. 81. S3o considerados recursos previdencidrios as contribuices e quaisquer valores, bens,
ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios, inclusive os
créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao
financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 05 de maio de 1999.

[...]

lll - a compensagao ou restituicdo das contribuicdes quando ndo atendidos os requisitos
previstos no art. 82;

[...]

Art. 82. A unidade gestora podera restituir, no prazo previsto no art. 168 da Lei n2 5.172, de
25 de outubro de 1966, a quem seja o sujeito passivo da obrigacdo, ou esteja por ele
expressamente autorizado, contribuicdo repassada ao RPPS quando tenha havido pagamento
indevido da obrigacdo por aquele que pleiteia a restituicdo comprovado em processo
administrativo formalmente constituido.

9. Considerando a inaplicabilidade do art. 82 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, as
contribui¢cdes suplementares, tanto na forma de aliquotas quanto de aportes mensais
preestabelecidos, a restituicao de valores pagos indevidamente somente podera ser efetuada
pelo RPPS quando comprovado, de forma objetiva e documental, o erro material na execugao
do plano de amortizagao. Sao exemplos dessa situagdo o recolhimento de contribuigao
suplementar calculada sobre base de incidéncia superior a prevista na lei local ou o registro de
aporte em valor distinto do aprovado no plano. Nessas hipoteses, nao se discute a natureza
financeira da obrigacdo, mas a necessidade de corrigir equivoco objetivo ocorrido na execucao
do plano de equacionamento do deficit atuarial legalmente instituido.

10. Importa destacar, por oportuno, que, ainda que se trate de contribui¢des
suplementares de natureza financeira vinculadas ao plano de amortiza¢do do deficit atuarial,
a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, veda a retroatividade na alteracdo das aliquotas de
contribuicdo (art. 99, lll) e estabelece, em seu Anexo VI, art. 44, § 69, que a revisdo do plano
de amortizacdo ndo poderd retroagir para reduzir obrigacbes ja vencidas. Assim, ajustes
posteriores no plano de amortizagdo ndo geram, por si so, direito a restituicdo de valores
regularmente devidos e pagos sob a vigéncia de pardmetros legais anteriores.



11. De todo modo, a correcdo do erro material identificado na execug¢do do plano de
amortizacdo deve ser promovida por meio de processo administrativo formal, devidamente
instruido, com observancia do contraditério, da ampla defesa e decisdo devidamente
motivada. O procedimento deve seguir a legislagao local aplicavel e, na sua auséncia, podera
observar, de forma subsididria, a Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, conforme
entendimento consolidado na Simula n2 633 do Superior Tribunal de Justica - STJ, que estende
as regras do processo administrativo federal aos estados e municipios. Quanto a prescricao,
por se tratar de obrigacdo de natureza financeira, pode ser adotada, em tese, a disciplina
prevista no Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula as dividas passivas de
qualquer natureza das pessoas juridicas de direito publico.

12. No que se refere as contribui¢cdes previdencidrias normais, a restituicao de valores
vertidos de forma indevida encontra fundamento no préprio art. 82 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, desde que observados os requisitos gerais estabelecidos nesse dispositivo: a
existéncia de pagamento indevido comprovado em processo administrativo formalmente
constituido no RPPS, mediante requerimento do interessado. Em linhas gerais, a restituicdo
seguird o regime juridico tributario aplicavel as contribuicGes previdenciarias, inclusive quanto
ao prazo de cinco anos previsto no art. 168 do Cédigo Tributario Nacional, relativo a incidéncia
de prescricao.

13. Quanto as contribuicGes normais descontadas dos segurados ativos, a restituicdo de
valores indevidamente pagos devera ser processada com fundamento no art. 82 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, desde que comprovado o indébito por meio de processo
administrativo formalizado. Como o ente empregador é responsavel pela folha de pagamento
dos servidores ativos, a devolucdo podera ocorrer por meio da propria folha de pagamento,
mediante ajuste contdbil especifico, sendo o ente apenas intermediario da restituicdo. No caso
dos aposentados e pensionistas, cuja folha é administrada pelo préprio RPPS, a restituicdo
podera ser efetuada mediante crédito direto ou compensacao em pagamentos subsequentes,
devendo ser mantido registro individualizado e documentag¢ao comprobatdria.

14. Com relagdao as contribuigdes patronais, o ente federativo é o sujeito passivo da
obrigacao tributdria e, nessa condicdo, possui legitimidade para requerer a restituicio ou
compensacdo dos valores recolhidos indevidamente na forma do art. 82 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022. Observe-se que a Nota SEI n2 18/2020/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME citada pelo
consulente, foi elaborada sob a vigéncia da Portaria MPS n? 402, de 2008, e teve por objetivo
reinterpretar o art. 13, § 29, inciso V, daquele ato, flexibilizando a restituicdo de contribui¢des
de responsabilidade do ente federativo repassadas ao RPPS. A Nota, reconhecendo a
inaplicabilidade de regras que se mostravam incompativeis ou desnecessarias a restituicao,
estabeleceu que, para essa finalidade, deveria ser observado o disposto no inciso Ill do art. 65
da entdo vigente Portaria MF n2 464, de 2018.

15. Assim, admitiu-se, naquele periodo, a restituicao de contribui¢cdes a cargo do ente
quando, em processo administrativo regularmente formalizado, fosse demonstrado que o
total das aplicagdes dos recursos previdenciarios, considerados na ultima avaliagdo atuarial,
superava as provisées matematicas dos beneficios concedidos. Com a promulgacdo da EC n?
103, de 2019, e, de forma mais efetiva e consolidada, com a edi¢do da Portaria MTP n2 1.467,



de 2022, esse entendimento foi superado, em razdo da revogacao das normas anteriores pelo
art. 284 da referida Portaria.

16. O novo marco normativo deixou de condicionar a restituicdo das contribuicdes normais
a cargo do ente federativo a demonstracao de superavit atuarial, vinculando-a apenas a
comprovacdao do pagamento indevido e a formalizacdo de processo administrativo
formalmente constituido no ambito do RPPS, conforme dispde o art. 82 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022. Contudo, permanece aplicavel o principio da prudéncia atuarial como
pardmetro de interpretacdo sistémica no ambito do RPPS, uma vez que o art. 40, caput, da
Constituicao Federal, impde a estes o dever de preservar o equilibrio financeiro e atuarial,
enquanto o art. 29, § 19, da Lei n? 9.717, de 1998, estabelece que o ente federativo é
responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime.

17. Nessa perspectiva, a restituicdo de contribuigdes normais ou suplementares, por
aliqguotas ou aportes, deve apoiar-se em estudos técnicos financeiros e atuariais que avaliem
o real impacto da medida, considerando que o desembolso de recursos pode agravar eventual
desequilibrio nas contas do RPPS. A compensacdo ou devolucdo de valores indevidamente
repassados deve ser analisada a luz do principio do equilibrio financeiro e atuarial, que orienta
a gestdo previdenciaria. Assim, recomenda-se que o processo administrativo seja instruido
com avaliacdo conjunta do ente federativo e da unidade gestora do RPPS, contemplando os
reflexos financeiros e atuariais da medida e a viabilidade de sua ado¢do sem prejuizo as
reservas previdencidrias.

18. Diante do exposto, conclui-se que a forma de restituicdo de valores recolhidos
indevidamente ao RPPS depende da natureza da contribuicdo e do fundamento juridico que a
ampara. As contribuicbes suplementares, destinadas ao equacionamento do deficit atuarial,
possuem natureza financeira e, por essa razdao, nao se submetem ao procedimento previsto
no art. 82 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. A devolucdo desses valores somente é admissivel
guando comprovado, de forma objetiva e documental, erro material na execucdo do plano de
amortizacdo, mediante processo administrativo formalmente constituido no RPPS, com base
na legislagao local ou, subsidiariamente, nas regras do processo administrativo federal,
devidamente instruido com estudos técnicos que demonstrem a inexisténcia de prejuizo ao
equilibrio financeiro e atuarial do regime.

19. Em se tratando de contribui¢cdes normais, de natureza juridico-tributdria, estao sujeitas
ao disposto no art. 82 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, sendo cabivel a restituicdo ao ente
federativo ou aos segurados, ativos e inativos, e aos pensionistas, desde que comprovado o
pagamento indevido em processo administrativo regular, observado o prazo prescricional
previsto no art. 168 do Cdédigo Tributdrio Nacional. No caso especifico das restitui¢des relativas
as contribuigdes patronais, recomenda-se que a medida seja precedida de analise financeira e
atuarial conjunta entre o ente federativo e a unidade gestora do RPPS, de modo a assegurar
que a devolugdo ndao comprometa o equilibrio do regime, observando-se, em qualquer
hipotese, o dever legal do ente de garantir a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras,
nos termos do art. 29, § 12, da Lein2 9.717, de 1998.

20. Por fim, recomenda-se o permanente acompanhamento do Informativo de Consultas
Destaque GESCON, publicado mensalmente, disponivel no endereco eletronico



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps. O Informativo de Consultas Destaque
GESCON constitui-se um meio de divulgacdo das respostas as consultas mais relevantes e de
interesse comum aos RPPS, elaboradas no ambito deste DRPPS, contendo a ementa e o inteiro
teor da resposta a consulta selecionada.

21. E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, nos
termos do art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 11 de novembro de 2025.
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