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EMENTA:

AVERBAGCAO AUTOMATICA. TRANSFORMAGAO DO REGIME DE PREVIDENCIA EM
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). INICIO DOS EFEITOS
FUNCIONAIS DECORRENTES DA AVERBAGCAO DO TEMPO DE VINCULO AO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). CONCESSAO DE VANTAGENS
REMUNERATORIAS E FUNCIONAIS. NECESSIDADE DE PLENO ACESSO DA UNIDADE
GESTORA (UG) AOS DADOS FUNCIONAIS DO SEGURADO. FORMALIZAGAO PELO
RPPS DA COMUNICAGAO DA UTILIZAGAO DO TEMPO AO RGPS APOS A CONCESSAO
DA APOSENTADORIA.

A averbagdo automdtica ndo ocorre somente no momento da concessdo do
beneficio, mas logo que o tempo comeca a ser utilizado para efeitos funcionais pelo
ente federativo. Vale observar que, embora a averbacdo automatica dependesse
somente de ato da Administracdo, em razdo do recebimento das vantagens
decorrentes da averbacdo do tempo anterior de emprego, ou mesmo de cargo
publico, com vinculo previdencidrio ao RGPS, o atual servidor estatutario
concordou com o procedimento, considerando que obteve ganhos funcionais
decorrentes dessa contagem, perdendo a faculdade de dispor desse tempo para
utilizacdo no regime de origem ou em outro.

Na hipdtese de contagem de tempo de contribui¢cdo/servico do servidor vinculado
ao RGPS, automaticamente averbado quando da transformac¢do do regime de
previdéncia em RPPS, até 18 de janeiro de 2019, é dispensada a emissdo de CTC do
INSS para fins de compensagao financeira entre os regimes, exigindo-se, como
comprovacdo, somente a Certiddo Especifica emitida pelo ente instituidor,
conforme modelo estabelecido no Anexo Xlll da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.
Essa hipdtese, configura-se, na pratica, como contagem reciproca para os fins a que
se destina, porque o RGPS é considerado regime de origem em relagdo ao tempo
de contribuicdo do servidor publico a ele vinculado, sendo a vinculagdo ao RGPS
passivel de verificagdo pelo INSS.

Se for concedido o beneficio computando o tempo de contribui¢do prestado pelo
servidor ao préprio ente instituidor quando vinculado ao RGPS, considerando a
averbacdo automatica havida quando da transformacdo do regime de previdéncia
em RPPS, sugere-se a UG que, apds a concessdo, continue formalizando ao INSS
sobre a informacgdo de utilizacdo do tempo de RGPS computado no beneficio,



destacando, se for o caso, que ndo serda devida a compensagdo financeira
previdencidria desse tempo se o INSS ou outro regime conceder beneficio
utilizando esse tempo de forma concomitante.

(Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L476801/2024. Data: 3/9/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L476801/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Nildpolis/RJ, suscitando duvidas
guanto ao momento em que se deve considerar efetivada a averbag¢do automatica do tempo
de vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quando prestado pelo segurado ao
proprio ente instituidor antes da transformagao do regime previdenciario em RPPS no ambito
local.

2. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atua¢do deste Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos
parametros e das diretrizes gerais para organizagao e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

3. A contagem reciproca é o cOmputo, para concessao de aposentadoria em um regime
de previdéncia, de um tempo de contribuicdo anterior a outro regime, direito este assegurado
no §§ 92 e 92-A do Art. 201 da Constituicdo Federal de 1988. O documento habil para a
comprovacdo do tempo de contribuicdo ao regime de origem, objetivando a averbacdo e a
posterior concessdo de aposentadoria é, em regra, a Certiddo de Tempo de Contribuicdo
(CTC), conforme art. 130 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto
n2 3.048, de 1999:

Art. 130. O tempo de contribui¢do para regime préprio de previdéncia social ou para Regime
Geral de Previdéncia Social deve ser provado com certidao fornecida:

| - pela unidade gestora do regime préprio de previdéncia social ou pelo setor competente
da administragdo federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, suas autarquias e
fundacdes, desde que devidamente homologada pela unidade gestora do regime préprio,
relativamente ao tempo de contribuicdo para o respectivo regime proprio de previdéncia
social; ou

Il - pelo setor competente do Instituto Nacional do Seguro Social, relativamente ao tempo de
contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

4, Contudo, cabe reforgar que, a instituicio do Regime Juridico Unico (RJU) pela Unido,
Estados, DF e Municipios, em obediéncia ao que prescreveu a redacado original do caput do
art. 39 da Constituicao Federal de 1988, provocou uma grande demanda de certificagdo e
averbagdo de tempo por ocasido da mudanga de regime previdencidario para o RPPS,
promovida por inUmeros entes federativos. A necessidade de dar celeridade a esses processos



fez criar a possibilidade de averbacdo automatica do tempo de contribuicdo prestado pelo
servidor ao proprio ente instituidor quando vinculado ao RGPS, nos termos do § 22 do art. 10
do Decreto n?3.112, de 1999.

5. Assim, havendo o tempo de contribuicdo do servidor vinculado ao RGPS, que foi
automaticamente averbado pelo RPPS no préprio ente federativo, conforme normas vigentes
antes da publicacdo da Medida Proviséria n2 871, de 2019, ou seja, até 18 de janeiro de 2019,
nao se exigira a emissdao de CTC do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para fins de
compensacao financeira entre os regimes, exigindo-se somente a Certidao Especifica emitida
pelo ente instituidor, originalmente prevista em Instrugdes Normativas do INSS e no § 22 do
art. 10 do Decreto n23.112, de 1999, revogado pelo Decreto n2 10.188, de 2019.

6. No ambito do RGPS, a averbacdo automadtica e a possibilidade de certificacdo
especifica dos periodos de contribuigcdo a esse regime, sem a utilizagdo de CTC emitida pelo
INSS, ja constava das Instruc6es Normativas PRES/INSS n2 45/2010 (art. 370, §12) en2 77/2015
(art. 474) e atualmente, o art. 512 da Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo
de 2022, com altera¢Ges na redacdo dada ao § 12 e § 39, incisos | e |l, desse dispositivo, pela
Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 167, de 10 de junho de 2024, assim disciplina:

CAPITULO Il

DA EMISSAO DA CTC

Art. 512. A CTC sé podera ser emitida para periodos de contribui¢do vinculados ao RGPS.

§ 12 Para CTC emitida a partir de 18 de janeiro de 2019, inicio da vigéncia da Medida
Provisoria n2 871, de 2019, deverdo ser certificados os periodos de emprego publico
celetista, com filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive nas situa¢Oes de
averbacdo automatica. (Redacdo dada pela IN PRES/INSS n° 167, de 2024)

§ 29 Parafins de aplicacdo do § 19, o periodo averbado automaticamente, bem como o tempo
de contribuicdo ao RGPS concomitante a este periodo, devera ter a sua destinacdo expressa
na CTC, vinculada ao érgdo publico que efetuou a averbacdo, exceto se a averbacdo
automatica ndo tiver gerado qualquer direito ou vantagem, situacdo em que a CTC podera
ter destinacao diversa.

§ 32 CONSIDERA-SE AVERBACAO AUTOMATICA O REGISTRO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO,
VINCULADO AO RGPS, QUE O SERVIDOR PUBLICO PRESTOU AO PROPRIO ENTE FEDERATIVO
NO PERIODO ANTERIOR A 18 DE JANEIRO DE 2019, E QUE TEVE A APRESENTACAO DA CTC
DISPENSADA PELO INSS PARA FINS DE REALIZACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA,
PODENDO A AVERBACAO AUTOMATICA OCORRER NAS SEGUINTES SITUACOES: (REDACAO
DADA PELA IN PRES/INSS N2 167, DE 2024)

| - em decorréncia da criagio do Regime Juridico Unico, em obediéncia ao art. 39 da
Constituicdo Federal de 1988; e (Redacdo dada pela IN PRES/INSS n? 167, de 2024)

I - NO CASO DOS SERVIDORES ESTADUAIS, MUNICIPAIS OU DISTRITAIS, QUANDO DA
TRANSFORMACAO DO REGIME DE PREVIDENCIA EM RPPS. (REDACAO DADA PELA IN
PRES/INSS N2 167, DE 2024)

§ 42 NAO DEVEM SER CONSIDERADOS COMO AVERBACAO AUTOMATICA OS PERIODOS
AVERBADOS A PARTIR DE 18 DE JANEIRO DE 2019.

§ 52 (revogado pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 141, de 6 de dezembro de 2022)

7. Por sua vez, o paragrafo unico do art. 184 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, com nova
redagdo dada pela Portaria MPS n2 1.180, de 2024, confirma que o tempo de contribuigao
comum ao RGPS, prestado pelo segurado ao proprio ente instituidor e averbado



automaticamente até 18 de janeiro de 2019, podera ser contado para fins de concessao de
beneficios no RPPS A QUALQUER TEMPO, utilizando-se, como comprovacdo para fins de
compensacdo financeira, a Certiddo Especifica prevista para esse fim, cujo modelo foi
estabelecido no Anexo XlII da Portaria. Eis o dispositivo:

Art. 184. E vedada a contagem reciproca, por RPPS, de tempo de contribuicdo ao RGPS sem
a emissao da CTC correspondente pelo INSS, ainda que o tempo referente ao RGPS tenha
sido prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor.

Pardgrafo Unico. Ressalvada a hipdtese de que trata o § 32 do art. 188, o tempo de
contribuicdo comum ao RGPS prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor, averbado
automaticamente pelo ente até 18 de janeiro de 2019, podera ser contado para fins de
concessao de beneficios no RPPS a qualquer tempo, utilizando-se, como comprovagdo para
fins de compensacao financeira, certidao especifica conforme modelo constante do Anexo
XlIl. (Redacdo dada pela Portaria MPS n2 1.180, de 16/04/2024).

8. Apesar da ndo exigéncia de emissdo de CTC do INSS no periodo em que a averbacdo
automatica foi admitida, a situacdo configura-se como contagem reciproca para os fins a que
se destina, porque o RGPS é considerado regime de origem em relagdo ao tempo de
contribuicdo do servidor publico a ele vinculado. Cabe ressaltar que a averbagdo automatica
possuia também propdsitos funcionais, pois, em regra, os estatutos que efetuaram a mudancga
de regime previram que o tempo de servigo publico prestado ao mesmo ente, antes da
conversao para estatutario, seria contado para todos os efeitos.

9. Entdo, a averbacdo automatica ndo ocorre somente no momento da concessdo do
beneficio, mas logo que o tempo comega a ser utilizado para efeitos funcionais pelo ente
federativo. Vale observar que, embora a averbagdo automatica dependesse somente de ato
da Administragdao, em razao do recebimento das vantagens decorrentes da averbagdao do
tempo anterior de emprego, ou mesmo de cargo publico, com vinculo previdenciario ao RGPS,
o atual servidor estatutario concordou com o procedimento, considerando que obteve ganhos
funcionais decorrentes dessa contagem, perdendo a faculdade de dispor desse tempo para
utilizagao no regime de origem ou em outro.

10. Assim, reputa-se ser imprescindivel que a unidade gestora seja garantido, por todos os
poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo, o pleno acesso a todos os dados funcionais
do segurado, seja por meio fisico ou permissdo de acesso a sistemas que contenham essas
informagdes, tendo em vista a necessidade de afericdo dos efeitos funcionais e/ou
previdenciarios de averbacdo de tempo anterior no RPPS. A garantia de acesso a pasta
funcional do servidor esta prevista no §32 do art. 47 e no § 32 do art. 54 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022.

11. Dessa forma, é possivel concluir que na hipotese de contagem de tempo de
contribuicdo/servico do servidor vinculado ao RGPS, automaticamente averbado quando da
transformacdo do regime de previdéncia em RPPS, até 18 de janeiro de 2019, é dispensada a
emissdo de CTC do INSS para fins de compensacdo financeira entre os regimes, exigindo-se,
como comprovacdo, somente a Certiddo Especifica emitida pelo ente instituidor, conforme
modelo estabelecido no Anexo Xlll da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Essa hipdtese,
configura-se, na pratica, como contagem reciproca para os fins a que se destina, porque o



RGPS é considerado regime de origem em relacdo ao tempo de contribuicdo do servidor
publico a ele vinculado, sendo a vinculagdo ao RGPS passivel de verificagcdo pelo INSS.

12. Por fim, se for concedido o beneficio computando o tempo de contribuicdo prestado
pelo servidor ao proprio ente instituidor quando vinculado ao RGPS, considerando a
averbagdo automatica havida quando da transformagdo do regime de previdéncia em RPPS,
sugere-se a UG que, apds a concessao, continue formalizando ao INSS sobre a informacao de
utilizacdo do tempo de RGPS computado no beneficio, destacando, se for o caso, que nao sera
devida a compensacdo financeira previdenciaria desse tempo se o INSS ou outro regime
conceder beneficio utilizando esse tempo de forma concomitante.

13. E 0 que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 3 de setembro de 2024.
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