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GESCON L497781/2024 - Canoas/RS

EMENTA:

TRANSFERENCIA DE RECURSOS OU OBRIGACOES ENTRE O FUNDO EM REPARTICAO
E O FUNDO EM CAPITALIZACAO. VEDACAO. PRETENSAO DO ENTE FEDERATIVO DE
ALTERACAO DA DESTINACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DA COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA ENTRE OS FUNDOS SEGREGADOS. NECESSIDADE DE REVISAO DA
SEGREGACAO DE MASSA, EXIGENCIA DE ESTUDO TECNICO PARA ALTERACAO DOS
PARAMETROS DA SEGREGACAO IMPLEMENTADA. OBSERVANCIA DOS CRITERIOS
PREVISTOS NA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2 DE JUNHO DE 2022.

Informa-se que eventual alteracdo da destinacdo dos recursos oriundos da
compensacao financeira previdencidria para fundo diverso do previsto no modelo
de segregacdo de massa aprovado, afronta a vedacdo de transferéncia de recursos
entre o fundo em reparticao e o fundo em capitalizacdo, a ensejar a necessidade
de revisdo da segregacdo da massa ja implementada, devendo ser observados os
parametros estabelecidos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Caso ocorra a revisao
da segregacdo da massa sem a observancia dos requisitos estabelecidos pela norma
geral, sera considerado, enquanto ndao promovida a sua regulariza¢do, que o ente
federativo descumpre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A ndo observancia dos requisitos para que seja promovida a revisdo da segregacao
da massa, com a transferéncia de recursos entre o Fundo em Capitalizacdo e o
Fundo em Reparti¢do, ndo exime a necessidade da verificacdo do atendimento aos
pressupostos que garantam a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime, conforme os parametros técnico-atuariais previstos na Portaria MTP n2
1.467, de 2022, e da adocdo de medidas relacionadas a constatacdo de
irregularidades por este DRPPS e pelos Tribunais de Contas no exercicio de sua
competéncia constitucional e do previsto no inciso IX do art. 12 da Lei n29.717, de
1998.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L497781/2024. Data: 3/9/2024).

INTEIRO TEOR:



1. Trata-se da consulta Gescon L497781/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Canoas/RS, relatando,
inicialmente, que o ente federativo vem buscando alternativas para otimizar os recursos
municipais na tentativa de gerenciar a diminuigdao de arrecadacdo e aumento de gastos
publicos para o enfrentamento dos impactos decorrentes dos eventos climaticos que levaram
ao reconhecimento do estado de calamidade publica e da situagdao de emergéncia no Estado
do Rio Grande do Sul.

2. Nesse sentido, indaga o consulente se ha previsdo legal que autorize a utilizagdo das
receitas oriundas da compensagao financeira previdencidria visando a redugao do volume de
recursos devidos pelo ente federativo para cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo em
Reparticdo (Plano Financeiro), considerando que o Fundo em Capitalizacdo (Plano
Previdencidrio) é superavitdrio e que os requerimentos de compensacao apresentados pelos
RPPS dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul serdo processados de forma automatica,
por autorizagdo da Portaria MPS n2 2,191, de 12 de agosto de 2024.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atua¢ao deste Departamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

4, A vinculacdo dos recursos previdenciarios de RPPS ao pagamento dos beneficios
previdenciarios e das despesas necessarias a sua organiza¢do e ao seu funcionamento, possui
assento constitucional no inciso Xl do Art. 167 da Constituicdo Federal, cuja redacdo remete
a regulamentacdo dessa matéria a lei complementar federal de que trata o § 22 do art. 40,
ainda ndo editada. Provisoriamente, enquanto ndo editada a referida lei complementar, o Art.
92 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, conferiu a Lei n2 9.717, de 1998 esse status,
recepcionando as normas gerais infraconstitucionais ja existentes para a organizagao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos entes da Federagao.

5. A Lei n29.717, de 1998, mesmo antes da EC n? 103, de 2019, ja estabelecia no inciso
lll do seu art. 19, a vinculacdo dos recursos previdencidrios do RPPS ao pagamento dos
beneficios e das despesas necessdrias a organizacao e funcionamento do respectivo regime e
a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria.
No exercicio de sua competéncia legal, o MPS editou a Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
regulamentando a Lei n? 9.717, de 1998, com importantes definigdes afetas ao objeto desta
consulta sobre o que se entende por recursos previdenciarios e os limites de sua utilizagao,
constantes dos artigos 29, inc. XIV, 81 e 83 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Eis os
dispositivos:

CAPITULO |
DEFINICOES
Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:



XIV - recursos previdencidrios: as contribuicdes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdencidrios, de que trata o art. 62 da Lei
n? 9.717, de 28 de novembro 1998, inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor do
beneficio, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacgao financeira prevista
nos §§ 92 e 99-A do art. 201 da Constituicdo Federal e os recursos destinados a taxa de
administracao;

[...]

Secgao ll

Utilizacdo dos recursos previdenciarios

Art. 81. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicGes e quaisquer valores,
bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios, inclusive
os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao
financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo somente deverao ser utilizados para o pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de
administracdo do RPPS e para o pagamento da compensacdo financeira disciplinada na Lei
n? 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 22 E vedada a utilizacdo dos recursos previdencidrios para finalidades diversas daquelas
referidas no § 19, dentre elas consideradas:

| - o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e pensao por morte;

Il - o custeio da complementacdo de beneficios prevista na lei do ente federativo como
incentivo para a opc¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao Federal;

lll - a compensagao ou restituicdo das contribuicdes quando ndo atendidos os requisitos
previstos no art. 82;

IV - as despesas realizadas em desacordo com os parametros estabelecidos pelo art. 84; e

V - a transferéncia de beneficidrios, recursos ou obriga¢des entre o fundo em reparticdo e o
fundo em capitalizagdo, no caso de RPPS com segregacdao da massa dos segurados, em
desacordo com os parametros estabelecidos nesta Portaria.

§ 32 A utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos
valores correspondentes, com aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

[...] ]

Art. 83. E vedada a utilizacdo de recursos previdenciarios para custear acGes de assisténcia
social ou de saude, e para concessdo de verbas indenizatdrias, ainda que decorrentes de
acidente em servico.

6. Destaca-se dos dispositivos supracitados, com foco no tema em analise, que os
recursos oriundos da compensacdo financeira entre os regimes sdo definidos como
previdenciarios. O inciso V do § 12 do art. 81, inserto em sec¢do que trata da utilizacdo dos
recursos previdenciarios, VEDA a transferéncia de recursos ou obrigagdes entre o fundo em
reparticdo e o fundo em capitalizacdo, no caso de RPPS com segregacdao da massa dos
segurados, SEM QUE SEJAM OBSERVADOS 0OS PARAMETROS ESTABELECIDOS NA PORTARIA
MTP N2 1.467, DE 2022 PARA TAL, sob pena de ser caracterizada inobservancia ao critério
previsto no inciso VIII do art. 247, cujo cumprimento é necessdrio para obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

7. A segregacdo de massas € uma das medidas de equacionamento do equilibrio atuarial
dos RPPS, prevista no inciso Il do art. 55 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a ser
implementada na hipdtese da inviabilidade do plano de amortizacdo previsto para o
equacionamento do deficit atuarial do RPPS e que consiste na separa¢cdo dos segurados



vinculados ao regime em dois grupos distintos, cada um pertencente a um fundo de
previdéncia especifico, denominados: Fundo em Reparticdo (anteriormente denominado de
Plano Financeiro) e Fundo em Capitalizagdo (anteriormente denominado de Plano
Previdenciario).

8. A implementagdo da segrega¢dao da massa ou sua eventual revisao deve contemplar a
anadlise de todos os aspectos relacionados a sua implantagdo, manutengao e viabilidade de
longo prazo, levando em consideragao os impactos para a gestdao do ente federativo a curto,
médio e longo prazos, e estar embasada em estudo técnico de impacto administrativo,
financeiro, patrimonial e atuarial. O art. 59 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, elenca o
conteudo do que deve ser demonstrado no estudo técnico:

| - a viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal para o ente federativo, na forma do art. 64;
Il - os resultados atuariais e respectivas projecdes de receitas e despesas do RPPS por meio
de cendrios que possibilitem a comparacdo entre a implanta¢do de plano de amortizagdo e
do modelo proposto de composicdo dos fundos para a segregacao da massa;

Il - a atualizagdo, amplitude e consisténcia da base cadastral;

IV - a aderéncia das hipéteses, na forma do art. 35;

V - que os valores dos compromissos do plano de beneficios foram devidamente aferidos e
que o plano de custeio a ser estabelecido assegura o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;
VI - avinculagdo dos saldos de todos recursos financeiros do RPPS ao Fundo em Capitalizacdo
e o critério de alocagdo dos demais bens, direitos e ativos ao Fundo em Reparticdo ou ao
Fundo em Capitalizacdo, devendo ser observado que:

a) os recursos oriundos da compensacao financeira entre os regimes previdenciarios deverdo
ser alocados as respectivas massas; e

b) as receitas decorrentes dos termos de acordo de parcelamento existentes deverdo ser
apropriadas a cada fundo proporcionalmente aos valores das folhas de pagamento, sendo
gue os novos termos eventualmente firmados deverao ser elaborados distintamente; e

VII - ter sido objeto de apreciagao pelo conselho deliberativo do RPPS.

§ 12 O estudo técnico a que se refere este artigo deverd ser encaminhado a SPREV para
anadlise de sua adequacéao a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial acompanhado da lei
de instituicao da segregacao.

9. Importa destacar a previsao da alinea “a” doinciso VI do art. 59, estabelecendo a regra
geral de que os recursos oriundos da compensagao financeira entre os regimes
previdenciarios deverdo ser alocados as suas respectivas massas, ou seja, deve ser observada
a separagdo dos recursos e vinculados a cada um dos fundos que compde a segregacao. Em
razdo disso, ganha relevo o que prescreve o art. 36 do Anexo VI da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, por elencar as informagGes minimas que as bases de dados cadastrais, funcionais e
remuneratorias dos segurados e beneficiarios dos RPPS devem conter, sendo imprescindivel
a permanente atualizacdo e consisténcia desses dados que sdo fundamentais para a avaliacdo
do regime.

10. Uma vez implementada a segregacdo da massa no RPPS, a alteracdo dos seus
parametros somente podera ser efetivada se demonstrado o atendimento dos pressupostos
gue garantam a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime, conforme
requisitos estabelecidos no art. 62 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Portanto, eventual
proposta de revisdo da segregacdo da massa devera ser submetida a analise do DRPPS, em
regra, de forma prévia, acompanhada do estudo técnico e dos documentos e informacgdes que



a fundamentam, demonstrando, além dos critérios previstos no art. 59 supratranscritos, os
elencados nos incisos | a IV do §12 do art. 62:

Art. 62. (omissis)

[...]

§19 A revisdo da segregacao da massa devera estar fundamentada em estudo técnico que
compare a atual situacdo do RPPS com o cendrio decorrente da alteracdo proposta,
demonstrando, além dos critérios previstos no art. 59:

| - a repercussdo na solvéncia e liquidez do plano de beneficios diante da modificacdo dos
parametros da segregacdo de massa e da destinagdo dos recursos garantidores entre os
fundos;

Il - a manutencado de nivel de acumulagao de reservas compativel com as obrigagdes futuras
do fundo em capitalizagdo;

Il - que as medidas previstas na proposta de revisdao contribuam para a capacidade fiscal do
ente federativo sem inviabilizar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, considerados todos
os fundos, respectivas massas de segurados, recursos acumulados e bens, direitos e demais
ativos que lhes serdo vinculados; e

IV - a apuracdo dos valores das provisdes matematicas relativas aos fundos com os mesmos
regimes financeiros, método de financiamento e hipdéteses, compativeis com as avaliagdes
atuariais anteriores.

11. As medidas previstas na proposta de revisao devem objetivar contribuir para a
melhoria da capacidade fiscal do ente federativo, mas sem inviabilizar o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS, considerados todos os fundos, respectivas massas de segurados, recursos
acumulados e bens, direitos e demais ativos que lhes serdo vinculados. A normatizagao dos
RPPS, sensivel a supremacia que, muitas vezes, imp0e a realidade dos fatos a situagdes ideais,
e fundada na técnica atuarial aplicada aos RPPS, oferece a possibilidade de implementagdo da
revisdo da segregacdo da massa com andlise posterior pelo DRPPS, se comprovado o
atendimento dos seguintes requisitos, previstos expressamente no §32 do art. 62 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 62. (omissis)

[...]

§ 32 Podera ser implementada a revisdo da segregacdo da massa com analise posterior pela
SPREV, se comprovado o atendimento dos seguintes requisitos:

| - as ultimas 3 (trés) avaliagGes atuariais do Fundo em Capitalizacdo apresentem resultado
superavitario, sem considerar eventual valor atual do plano de equacionamento de deficit;
Il - seja estabelecido, em lei, critério objetivo de transferéncia dos beneficiarios do Fundo em
Reparticdo para o Fundo em Capitalizacdo, e publicada em ato normativo a relacdo dos
beneficiarios que serdo transferidos;

Il - o valor da provisdo matematica relativa aos beneficiarios a serem transferidos do Fundo
em Reparticdo, apurado antes de realizada a revisdo, seja igual ou inferior a Margem para
Revisdo de Segregacdo, calculada pelo maior valor entre:

a) Margem para Revisdo de Segregacao = [(Ativos garantidores dos compromissos do plano
de beneficios) x (0,87)] - [ProvisGes Matematicas dos Beneficios Concedidos e a Conceder do
Fundo em Capitaliza¢do]; ou

b) Margem para Revisdo de Segregacao = [(Ativos garantidores dos compromissos do plano
de beneficios) x (0,75 + 0,01 x dura¢do do passivo do Fundo em Capitalizagdo, em anos))] -
[ProvisGes Matematicas dos Beneficios Concedidos e a Conceder do Fundo em Capitalizagao],
limitando a duragdo do passivo para o valor maximo de 25 (vinte e cinco anos); e



IV - ndo sejam transferidos recursos financeiros acumulados do Fundo em Capitaliza¢do para
o Fundo em Reparticdo.

12. O art. 62 da Portaria MTP n2 1.467, prevé ainda, em carater excepcional, na hipdtese
de inviabilidade orcamentaria, financeira e fiscal para o ente federativo de revisdo da
segregacao da massa que mantenha todos os recursos financeiros acumulados no Fundo em
Capitalizacdo, a possibilidade de transferéncia dos beneficidrios e recursos do Fundo em
Capitalizagdo para o Fundo em Reparti¢ao, desde que observados os requisitos elencados no
§42 transcrito a seguir, a serem comprovados mediante proposta de revisao da segregacao da
massa submetida a analise prévia da SPREV, acompanhada do estudo técnico de que trata o
§1¢:

Art. 62. (omissis)

[...]

§ 42, (omissis)

| - apresentacdo de resultado atuarial superavitdrio pelo Fundo em Capitalizacdo,
anteriormente a revisdo da segregacdo, sem considerar eventual valor atual do plano de
equacionamento de deficit atuarial,

Il - manutenc¢do dos recursos financeiros do Fundo em Capitaliza¢do suficientes para a
cobertura dos valores das provisdes matemadticas da massa de beneficiarios que nele
permanecerao, acrescidos de Margem Para Revisdo de Segregacdo de, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) dessas provisées;

lll - manuten¢do no Fundo em Capitalizagdo, no minimo, dos segurados e beneficidrios
sujeitos ao RPC;

IV - adocdo das mesmas regras concessao, calculo e reajustamento dos beneficios do RPPS
da Unido, na forma do art. 159;

V - ampliacdo da base de calculo dos beneficiarios, na forma do inciso Il do art. 82, e, em caso
de adocdo de aliquotas progressivas, o cumprimento do disposto no inciso Il do § 12 do art.
11;

VI - revisdo do regime juridico Unico dos servidores da administracdo publica direta,
autdrquica e fundacional para suprimir a previsdo legal de concessdo de beneficios ou
vantagens ndo previstos no regime juridico Unico dos servidores publicos da Unido, tais como
anuénios, triénios, quinquénios, sexta-parte, licenca-prémio e congéneres, asseguradas as
vantagens anteriormente concedidas;

VIl - apresentem estrutura de maturidade da massa de beneficidrios, calculada na apuracgao
do ISP, de que trata o art. 238, igual ou inferior a 2 (dois); e

VIII - ndo tenha sido realizada outra revisdao da segregacao, nos termos deste paragrafo, nos
ultimos 10 (dez) anos.

13. Desse modo, informa-se que eventual alteracdo da destinacdo dos recursos oriundos
da compensacdo financeira previdencidria para fundo diverso do previsto no modelo de
segregacao de massa aprovado, afronta a vedacdo de transferéncia de recursos entre o fundo
em reparticdo e o fundo em capitalizacdo, a ensejar a necessidade de revisdo da segregacao
da massa ja implementada, devendo ser observados os parametros estabelecidos na Portaria
MTP n? 1.467, de 2022. Caso ocorra a revisao da segregacdao da massa sem a observancia dos
requisitos estabelecidos pela norma geral, sera considerado, enquanto ndo promovida a sua
regularizacdo, que o ente federativo descumpre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

14. A ndo observancia dos requisitos para que seja promovida a revisdo da segregacdo da
massa, com a transferéncia de recursos entre o Fundo em Capitalizagdo e o Fundo em



Reparticdo, ndo exime a necessidade da verificagdo do atendimento aos pressupostos que
garantam a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime, conforme os
parametros técnico-atuariais previstos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e da adogdo de
medidas relacionadas a constatagao de irregularidades por este DRPPS e pelos Tribunais de
Contas no exercicio de sua competéncia constitucional e do previsto no inciso IX do art. 12 da
Lein29.717, de 1998.

15. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 3 de setembro de 2024.
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Coordenagdo-Geral de Normatizagdao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
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