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SETEMBRO/2022

ATIVIDADE LABORAL PRESTADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E NA ATIVIDADE
PRIVADA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS VERTIDAS PARA O REGIME GERAL.
PERIODOS CONCOMITANTES. TEMPO UNICO DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE DE
FRACIONAMENTO E DE COMPENSACAO FINACEIRA PREVIDENCIARIA DE CADA VINCULO
AUTONOMAMENTE.

Incide contribuicdo previdencidria sobre a soma dos salarios-de-contribuicdo de todas
as atividades nos casos de exercicio concomitante de mais de uma atividade
remunerada com vinculo obrigatério com o RGPS, até o valor estabelecido legalmente
como limite maximo para o saldrio-de-contribuicdo, compondo um Unico vinculo,
considerado como um Unico tempo de contribuicdo.

Sendo Unico o vinculo com o RGPS, vedado o pagamento de compensacdo financeira
decorrente de contagem reciproca pelo RGPS em favor do RPPS caso o mesmo periodo
de contribuicdo ao RGPS seja contado (ilegalmente) tanto no RGPS quanto no RPPS.

(Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n@
L221761/2022. Data: 13/05/2022)

MUDANCA DE REGIME PREVIDENCIARIO. NEGATIVA DE EXEQUIBILIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. SEGURANGA JURIDICA.
DEVOLUGAO DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS. EXIGENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PREVIO. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS.

Prudente aguardar a andlise da constitucionalidade da lei por 6rgdo judicial competente.
Entendimento doutrinario e jurisprudencial pela falta de competéncia do Tribunal de
Contas para realizar controle de constitucionalidade de norma e afastamento de sua
aplicagdo nos casos concretos.

A restituicdo de contribuigbes exige comprovagdo em processo administrativo
formalmente constituido, conforme previsao contida no art. 82 e § 42 do art. 92 da
Portaria MPT n2 1.467, de 02 de junho de 2022.

Sugestao de prévia analise conjunta do Ente Federativo e RPPS com a finalidade de
avaliar o impacto que a eventual devolucdo pode vir a gerar no equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, vez que o préprio Ente Federativo é o seu garantidor.

(Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n¢
L210941/2022. Data: 28/06/2022)

EQUIVOCO NO REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CONTRIBUIGCOES
INDEVIDAMENTE VERTIDAS AO RGPS. POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. COMPETENCIA
DA SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. DOMICILIO TRIBUTARIO DO
SUJEITO PASSIVO.

O recolhimento das contribuicbes deve se dar ao regime previdenciario a que
legalmente se vincula o servidor e respeitar as aliquotas e bases de calculo de



contribuicdo definidos para o regime vigentes na época do fato gerador, considerando
os acréscimos legais pelo atraso no recolhimento.

No caso de recolhimento indevido de contribuigdes, no acerto de contas junto ao RGPS,
devem ser aplicados os procedimentos, normativos e orientacdes oriundos da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRFB), posto que é o 6rgdo competente para planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacao,
arrecadagao, cobranga e recolhimento das contribuigdes sociais destinadas ao Regime
Geral de Previdéncia Social, conforme dispde o artigo 22 da Lei n? 11.457, de 2007.

O pedido de restituicdo, o pedido de ressarcimento ou o pedido de reembolso, deve ser
apresentado a Delegacia da Receita Federal ou a Delegacia Especializada da RFB que
tenha jurisdigdao sobre o domicilio tributario do sujeito passivo.

(Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n@
L278842/2022. Data: 17/08/2022)

EXONERACAO A PEDIDO. PERDA DA CONDICAO DE SEGURADO. EXISTENCIA DE
REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA PENDENTE DO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA. POSSIVEL A
EMISSAO DE CTC PELO RPPS.

A superveniéncia de exoneracdo a pedido do servidor promove simultdnea e
taxativamente a extingdo do vinculo estatutario com a Administracdo e do vinculo
previdenciario com o RPPS.

A perda da qualidade de segurado do RPPS antes do preenchimento dos requisitos legais
necessarios para a concessao do beneficio de aposentadoria em razdo da inagcdo do
servidor em apresentar tempestivamente os documentos obrigatdrios para a efetivacao
da contagem reciproca impossibilita a concessdo do beneficio previdenciario.

Possibilidade de o servidor desvinculado do RPPS, obter a CTC emitida pela unidade
gestora do Regime Proprio a que esteve vinculado, para fins de computo, na forma da
contagem reciproca em outro regime, do tempo de contribui¢do referente ao periodo
de vinculo legal com o RPPS.

A CTC relativa a tempo de RPPS somente podera ser emitida em favor de servidor que
se encontrar desvinculado do RPPS por motivo de exoneragdo/demissdo do cargo
efetivo ou de vinculagao ao RGPS por forga de lei do ente federativo.

(Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n@
L262061/2022. Data: 24/08/2022)

PERIODO DE VINCULO DE SERVIDOR PUBLICO AO RGPS PRESTADO NO PROPRIO ENTE.
CONTAGEM RECIPROCA NO RPPS. AVERBACAO AUTOMATICA. CERTIDAO ESPECIFICA.
EXIGENCIA DE EMISSAO DE CTC PELO INSS.

A averbagdo automatica do tempo de contribui¢ao ao RGPS prestado pelo segurado ao
RPPS como ente instituidor, realizada até 18 de janeiro de 2019, data de inicio da
vigéncia da MP n2 871/2019, autoriza a utilizagdo de Certiddo Especifica para fins de
concessao de beneficios e a comprovagao para fins de compensagao financeira.



A Certiddo Especifica ndo é requisito para concessdao do beneficio no RPPS e ndo se
equipara a CTC do INSS, mas a substitui para fins de requerimento da compensac¢ao
financeira do RGPS e, em razdo dos fins a que se destina, sua emissao, via de regra, é
posterior a concessao da aposentadoria.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, publicada em data posterior a Portaria DIRBEN/INSS
n2 998, de 2022, prevé no paragrafo unico do art. 184, hipotese de excegdao em relagao
a apresentacdo de CTC, ao definir a Certidao Especifica como o documento por meio do
qual serd realizada a comprovagao, para fins de compensagao financeira, do tempo de
contribuicdo ao RGPS prestado pelo segurado ao proprio ente instituidor e
regularmente averbado até 18 de janeiro de 2019.

Orienta-se no sentido de que, uma vez concedidos os beneficios, o RPPS deve ingressar
com os requerimentos de compensagdo previdencidria instruidos com a Certidao
Especifica, de maneira que o INSS abrira exigéncia para a juntada da CTC. Isso porque,
nao existindo prazo estipulado para o cumprimento da exigéncia, a abertura do
requerimento evitara a prescrigao do direito. Em todo caso, nada impede que o RPPS
providencie a CTC emitida pelo INSS em substituicdo a Certiddo Especifica.

(Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP - Nota SEl n?
7/2022/DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. DATA: 30/08/2022)

TEMA 72 DO STF. INCLUSAO DO VALOR REFERENTE AO SALARIO-MATERNIDADE NA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A
REMUNERAGCAO. CONTRIBUGCAO PATRONAL. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
APLICAGAO AOS RPPS. MODELO DE CONTRATAGAO OBJETIVO.

Havendo incidéncia de contribuicdo do servidor ativo, quer mediante remuneracgdo quer
por recebimento de beneficio previdenciario, deverd haver a correspondente
contribuicdo do ente patrocinador (art. 22 da Lei n2 9.717/98), assegurando a adequada
acumulagdo dos recursos necessarios ao cumprimento do compromisso com
pagamento de beneficios assumido legalmente. Essa é a regra geral aplicavel as
contribuicGes dos servidores e do ente federativo para os seus regimes proprios.

N3o é a natureza da verba paga ao servidor que determina a incidéncia - ou ndo - da
contribuigdo previdenciaria patronal, mas a existéncia de contribui¢ao do servidor para
0 seu regime proprio de previdéncia, em razdo da natureza perene do vinculo do
servidor com a administragao publica, sendo ressalvadas as exce¢bes legalmente
previstas, quando adotadas na lei local.

O servidor amparado em RPPS é somente o titular de cargo efetivo submetido a
concurso publico. Portanto, ndo ha que se falar em obstaculo a contratacao de mulheres
pela incidéncia de contribuigdo patronal no salario-maternidade, uma vez que o modelo
de contratagdo é objetivo, ndo se sujeitando a critérios de valoragao por condigdo do
sexo feminino.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L129283/2021. Data: 07/02/2022)




DATA DE INICIO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LEI MUNICIPAL PREVENDO A
DATA DO LAUDO MEDICO QUE ATESTOU A INCAPACIDADE COMO DATA DE INICIO DA
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SERVIDOR EM GOZO DE AUXILIO-DOENGCA.
RETROAGAO DO PAGAMENTO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGCAO
TELEOLOGICA. APLICAGAO SUBSIDIARIA DAS NORMAS DO RGPS. VEDAGCAO A
PERCEPGAO SIMULTANEA DE AUXILIO-DOENGA COM A APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ.

O objetivo da norma é o de ndo deixar em desamparo o servidor desde quando
constatada efetivamente - laudo médico pericial - a sua incapacidade definitiva para o
trabalho. Se, diante da andlise da concessao do beneficio de aposentadoria por
invalidez, constata-se que o servidor esteve em gozo do auxilio-doenca, beneficio apto
a assegurar a condigao de vida digna do trabalhador, posto que pago em substituigdo a
sua remunerag¢ao, nao ha que se falar em retroagao do pagamento do beneficio.

Presente na legislagdo municipal previsdao de que a “data de inicio da aposentadoria por
invalidez serd a data do laudo médico pericial que atestou a sua incapacidade”, o
dispositivo deve ser interpretado com a ressalva: desde que ndo haja requerimento
administrativo anterior, caso em que a repercussdo financeira do beneficio devera
retroagir a data do requerimento, ou o servidor ndo esteja em gozo de auxilio-doenca
ou recebimento de remuneracdo até a data da concessao do beneficio, situacdo em que
a aposentadoria por invalidez terd como marco inicial a cessacao do auxilio-doenca.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L170941/2021. Data: 08/02/2022)

SIMETRIA ENTRE AS REGRAS DE INATIVIDADE E PENSAO MILITAR DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS E AS REGRAS DOS MILITARES DAS FORCAS
ARMADAS. ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO. INCIDENCIA DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. APLICAVEL SOMENTE EM CASO DE MAJORACAO DA CONTRIBUICAO
DEVIDA POR ATIVOS, INATIVOS OU PENSIONISTAS.

A anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal visa
proteger o contribuinte de uma situacdo que agrave a sua condig¢do tributaria sendo
cabivel a postergacdo da vigéncia caso a nova aliquota instituida seja superior a
atualmente prevista, o que deve ser verificado no caso concreto, a luz da legislagao do
proprio ente, ndo havendo por que fazé-la incidir na conjuntura em que a alteragao da
norma operara uma redugdo da contribuigdo social devida

A base de cdlculo para incidéncia da contribuicdo social sobre as pensdes militares e
inatividades foi ampliada com a regra prevista no art. 24-C do Decreto-Lei n° 667/1969,
na redacdo dada pela Lei n° 13.954/2019, de ordinario, passou a ser o total da
remuneragao da inatividade ou pensao militar.

Para os proventos de inatividade ou pensdes, sera cabivel a anterioridade nonagesimal
(com inicio de vigéncia em 17 de margo de 2020) se a conjunc¢do da aliquota de 9,5%
com a nova base de cdlculo aplicavel, resultar num valor maior de contribui¢ao a ser
paga pelo militar. Se da soma desses fatores resultar diminuicdo do valor, a incidéncia
da aliquota se dara desde 1° de janeiro de 2020.



A partir de 1° de janeiro de 2021 devera ser cobrada a aliquota de 10,5%, uma vez que
ja respeitada a anterioridade de 90 dias requerida para majorac¢ao, contados a partir do
inicio de vigéncia da norma que lhe serve de fundamento (art. 32-A da Lein® 3.765/1960,
na redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019).

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L107603/2021. Data: 20/07/2021)

MUDANCA DE REGIME JURIDICO DE CELETISTA PARA ESTATUTARIO. AVERBACAO DO
TEMPO DE CONTRIBUICAO DE SERVIDOR MUNICIPAL PRESTADO ANTERIORMENTE NA
CONDIGAO DE SERVIDOR CELETISTA NO MESMO ENTE, EXERCIDO EM CONDIGOES
ESPECIAIS. APROVEITAMENTO DA CONVERSAO DO PERIODO ESPECIAL EM TEMPO
COMUM. POSSIBILIDADE. TEMA N2 942 DO STF.

O tempo de natureza especial anterior a adog¢ao do RJU, convertido em comum e
atestado na CTC (que resulta na contagem de um tempo maior que o realmente
exercido) somente pode ser computado em uma aposentadoria no RPPS nas regras
comuns (gerais ou de transicdo).

Na concessdo de aposentadoria especial ao servidor, somente podera ser computado,
mediante contagem reciproca, o tempo de natureza especial realmente cumprido (ndo
convertido), e desde que tenha sido certificado pelo INSS ou outro RPPS. Ou seja, na
concessao de aposentadoria especial, soma-se tempos de natureza especial, sem
conversao.

O tempo de contribuicdo cumprido até 13.11.2019 sob condi¢Bes especiais no RGPS, de
acordo com a forma prevista na Lei n° 8.213/1991, podera ser convertido em tempo
comum, inclusive para efeito de contagem reciproca.

O tempo de contribuicdo cumprido apds 13.11.2019, ainda que sob condi¢des especiais
gue prejudiguem a saude, ndo podera ser convertido de tempo especial em tempo
comum, para efeito de concessao de beneficio previdenciario e de contagem reciproca.

Compete a cada ente federativo, mediante lei complementar, dispor sobre a instituicdo
de critérios diferenciados de idade e tempo de contribuicdo para a aposentadoria de
servidores que exercem atividades em condi¢cOes especiais, que prejudiguem a sua
saude ou integridade fisica.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L052350/2020. Data: 24/08/2021)

DIREITO ADQUIRIDO. REFORMA DA PREVIDENCIA. APOSENTADORIA COM
INTEGRALIDADE E PARIDADE E CALCULO DE APOSENTADORIA PELA MEDIA. AQUISICAO
DO DIREITO. CONCESSAO DO BENEFICIO. VALOR DO PROVENTO.

A reforma previdenciaria somente gera efeitos no ente federativo a partir da alteragao
legislativa prevista no art. 40, §19, lll da CF, e de forma prospectiva, a partir de sua
publicagdo, por forga do previsto no art. 36, inciso I, da EC n° 103/2019.
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No caso do direito a integralidade (Ultima remuneracgdo no cargo efetivo) sera utilizada
a remuneracdo do servidor no cargo efetivo no momento da concessdo da
aposentadoria.

O tempo considerado para fins do beneficio é aquele alcangado na data da aquisi¢cdo do
direito a regra eleita pelo servidor, quer se trate de norma permanente, de qualquer das
Emendas ou de suas regras de transicao.

Permanecendo em atividade, para fins de efeitos remuneratérios na concessdao de
aposentadoria por integralidade, incidirdo as regras de progressao e mudanga de letras,
previstas no plano de cargos e carreiras, pois sera considerada a Ultima remuneragao do
servidor em atividade. O direito a paridade ndo inclui o direito as verbas que dependem
do exercicio da atividade, de maneira que o direito a progressao acaba com a
aposentadoria.

No cdlculo do beneficio pela média, com fundamento no direito adquirido, somente
poderdo ser consideradas as remuneracdes até a data da aquisicdo, devendo as bases
das contribuicdes ser atualizadas até a data de concessdo. As contribuicdes posteriores
a essa data somente poderdo ser consideradas na hipdtese de elegibilidade mais
favoravel a outra regra de concessao de beneficio.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L079281/2020. Data: 25/08/2021)

OUTUBRO/2022

EXTINCAO DO CARGO. PREVISAO DE DISPONIBILIDADE E APROVEITAMENTO NO
ESTATUTO DOS SERVIDORES. DESNECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. CONTAGEM
DO TEMPO NO CARGO EFETIVO EM QUE SE DARA A APOSENTADORIA.
DESCONSTITUCIONALIZACAO.

Havendo previsdao na legislacdo local, cabe ao ente federativo garantir o adequado
aproveitamento do servidor oriundo de cargo extinto ou declarado desnecessdrio, sem
a exigéncia de concurso publico para o exercicio do novo cargo por se tratar de hipotese
legal de provimento derivado.

Conforme previsdo da Portaria MTP n2 1.467, de 02/06/2022, deverdo ser observadas
as alteracOes de denominacdo efetuadas na legislacdo aplicavel ao segurado, inclusive
no caso de reclassificacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras na contagem do
tempo no cargo efetivo e do tempo de carreira para verificagdo dos requisitos de
concessao de aposentadoria.

A Emenda Constitucional n2 103, de 2019 trouxe modelo previdenciario de
desconstitucionalizacdo dos requisitos de tempo de contribuicdo, tempo de efetivo
exercicio no servico publico e de tempo no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria
gue, em razdo do principio da simetria federativa é de observancia obrigatdria pelas
Constituicoes dos Estados e pelas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios o
modelo previdenciario.
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Incumbe ao ente federativo, em conjunto com a Gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social, aferir a legislacdo local vigente, visando identificar situacoes
excepcionais passiveis de opc¢ao legislativa de regulacdo e protecao.

(Divisdo de Orientagcdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n@
L269241/2022. Data: 11/10/2022)

PROFESSOR. DUPLO VINCULO NO MESMO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTAGEM DO TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA FINS DE APOSENTADORIA.

Havendo compatibilidade de horarios, é permitida a acumulagao de cargos publicos, de
acordo com o disposto no art. 37 da Constitui¢cao de 1988 e nos incisos Ve Vldo art. 171
da Portaria MPT n2 1.467, de 02 de junho de 2022.

Serdo contados separadamente os tempos de contribuicdo de servidor com mais de um
vinculo com Regime Proprio, em razdo da titularidade de mais de um cargo publico
efetivo licitamente acumulados.

Licita a acumulagao dos cargos, licita sera a acumulagao das aposentadorias deles
decorrentes (art. 37, § 10, da Constituicdo Federal).

(Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n¢
L257881/2022. Data: 29/09/2022)

APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO. OBRIGACAO
DE AVALIACAO PERIODICA DAS CONDICOES QUE ENSEJARAM A CONCESSAO DO
BENEFICIO. PERICIA MEDICA. RESPOSTABILIDADE PELO CUSTEIO

E obrigatdria a realizacdo de avaliaces periddicas para a verificacdo da continuidade
das condi¢cdes que ensejaram a concessdao da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, conforme art. 40, § 19, inciso | da Constituicdo Federal de
1988.

Compete ao ente Federativo a definicdo da periodicidade das avaliagGes da pericia
médica, das situagdes que ensejam a possibilidade de readaptacdo ou reversdo e da
utilidade do retorno do servidor a atividade, dadas as situacdes de eventual cura da
doenca, idade do servidor, tempo de aposentadoria, dentre outros.

Estd na esfera de autonomia do ente Federativo estabelecer o modo pelo qual as
pericias médicas serao custeadas, respeitadas as regras que tratam da utilizagao dos
recursos previdenciarios, que somente deverao ser utilizados para o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdao por morte, para o financiamento da taxa de
administracdo do RPPS e para o pagamento da compensagao financeira disciplinada na
Lei n29.796, de 05 de maio de 1999.

(Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n@
L242461/2022. Data: 26/09/2022)
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EXTINCAO DE RPPS. DECISAO DO ENTE FEDERATIVO. RECURSOS PREVIDENCIARIOS
ACUMULADOS. RESPONSABILIDADES. PORTARIA MTP N2 1.467, DE 02/06/2022, ART.
181 e INCISOS |, 11, VIII, 1X, XI e XIl DO CAPUT DO ART. 247.

Compete ao ente federativo a decisdao de promover a extingao do RPPS, a vista da analise
de viabilidade por meio de estudos de impacto financeiro, orcamentario, atuarial, entre
outros, sendo exigida a edicdo de lei e a adogao de providéncias administrativas
necessarias ao funcionamento do regime previdenciario a ser extinto e ao regime a ser
adotado.

Os recursos previdenciarios acumulados pelo RPPS sé poderdo ser utilizados para o
pagamento de aposentadoria e pensao por morte, para o financiamento da taxa de
administragdo do RPPS e para o pagamento da compensagao financeira previdenciaria.

E do ente federativo a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
durante a vigéncia do regime prodprio de previdéncia, daqueles cujos requisitos
necessarios para sua concessao tenham sido implementados antes da vigéncia da lei de
extincdo, bem como pelo ressarcimento de contribuicdes ou da complementacao destes
beneficios, e ainda, da compensagao financeira previdenciaria.

Exigida do RPPS em extincdo a elaboracdo de avaliagGes atuariais anuais para apuracao
dos valores dos compromissos e registro das provisdes matematicas previdenciarias, a
atualizacdo do histdrico do regime previdenciario no CADPREV e o encaminhamento a
Secretaria de Previdéncia (SPREV) do Demonstrativo de InformagGes Previdencidrias e
Repasses (DPIR) e do Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos de Recursos (DAIR),
exigindo-se a comprovacao de atendimento ao previsto nos incisos I, Il, VIII, IX, XI e Xl
do caput do art. 247 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n¢
L253601/2022. Data: 23/09/2022)

Processo SEI n? 10133.100398/2022-45 - Ministério Publico do Estado de S3o Paulo
SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADE DOCENTE EVENTUAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Da imposicdo de vinculacdo a regime previdenciario, na forma prevista na legislacdo,
decorre a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o
regime com o qual exista vinculo, bem como do cumprimento das obrigacdes legais
acessodrias a esse vinculo.

Para a remuneragao paga, em carater eventual, pelo desempenho de atividades
docentes e correlatas realizadas em 6rgao ou entidade vinculada ao Regime Préprio de
Previdéncia Social de origem do servidor publico, cabe a analise da legislagao
previdenciaria do ente federativo para identificar a natureza juridica da parcela, de
modo a atestar a hipdtese de incidéncia ou isencdo na base de célculo, e se for o caso,
a retengdo e o recolhimento de contribuicdo previdencidria referente a essa parcela
para o regime proprio.

No caso de remuneragao paga, em carater eventual, pelo desempenho de atividades
docentes e correlatas realizadas em 6rgdo ou entidade vinculada a RPPS, por pessoa
fisica vinculada a RPPS diverso ou ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
aplicdvel a normatizacdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SRFB) a

13



quem compete a interpreta¢do, normatizacdo, cobranga, fiscalizagdo e controle da
arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria relacionada ao RGPS.

(Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP - Nota SEI n?
2/2022/DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP - Processo SEl ne
10133.100398/2022-45. DATA: 17/09/2022.)

APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM TEMPO COMUM. RE
N2 1014286, REPRESENTATIVO DO TEMA N2 942. NOTA TECNICA SEI N2 792/2021/ME.

A tese fixada pelo Plendrio do STF esta adstrita a norma de aposentadoria especial a que
se referia o inciso Il do § 42 do art. 40 da Constituicao Federal, na redagao anterior a
data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n2 103, de 12.11.20109.

O tempo de contribui¢do cumprido até 13/11/2019 sob condigdes especiais no RGPS, de
acordo com a forma prevista na Lei n2 8.213, de 1991, podera ser convertido em tempo
comum, inclusive para efeito de contagem reciproca, tendo como fatores de conversao
aqueles previstos no art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), entdo vigente.

O tempo de contribuigdo cumprido apds 13/11/2019, data da publicagdo da EC n2 103,
de 2019, ainda que sob condicOes especiais que prejudiquem a saude, ndo podera ser
convertido de tempo especial em tempo comum, para efeito de concessdo de beneficio
previdenciario e de contagem reciproca (art. 25, § 2° da EC n2 103, de 2019 para o RGPS
e art. 10, § 3° da EC n2 103, de 2019 para o RPPS da Unido).

Com a inclusdo, pela EC n? 103, de 2019, do § 4°-C ao art. 40 da CF/1988, cabe ao ente
federativo de instituir por lei complementar os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo para a concessdo de aposentadoria especial, definindo o direito a
conversdo e os fatores de multiplicacdo aplicaveis na conversdao do tempo especial em
comum.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L199401/2021. Data: 30/03/2022)

PENSAO POR MORTE. EX-CONJUGE/COMPANHEIRO COM PERCEPGCAO DE PENSAO
ALIMENTICIA DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL COMO BENEFICIARIO. REPERCUSSOES
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12/11/2019.

O calculo do beneficio previdenciario deve considerar o ex-conjuge/companheiro com
direito a pensdo alimenticia como mais um dependente no rateio da pensao por morte,
de acordo com as regras para o beneficio previstas na lei, preponderando o valor do
calculo apurado para a pensao por morte sobre o valor definido na decisdo judicial para
a pensao alimenticia.

Recomendagdo de leitura atenta do texto da Nota Informativa SEI n2 33521/2020/ME,
de 16 de dezembro de 2020 que faz a analise das regras de concessdo da pensao por
morte conforme emenda constitucional n? 103, de 2019, e de acumulacdo desse
beneficio com outros beneficios previdencidrios,

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L178131/2021. Data: 25/03/2022)
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APOSENTADORIA. REGRAS DE TRANSICAO DO ART. 62 DA EC N2 41/2003. TEMPO DE
CARREIRA.

Para fins de preenchimento do requisito “tempo minimo de carreira”, exigido para
concessao de aposentadoria pelas regras de transigao previstas no art. 62 da EC n?
41/2003, deve-se considerar o tempo na carreira em que esta inserido o cargo efetivo
no qual se dard a aposentadoria.

Ndo se admite a contagem do tempo do cargo anterior como tempo de carreira para
aposentadoria no novo cargo se o servidor saiu de um cargo e ingressou em outro,
mesmo sendo no mesmo ente e no mesmo poder. Os tempos de exercicio em cargos
publicos pertencentes a carreiras distintas poderao ser computados como “tempo no
servico publico”, mas ndo como “tempo na carreira”.

Somente poderiam ser somados para contagem de tempo de carreira os periodos em
que o servidor ocupou cargo ou cargos integrantes de uma mesma carreira, no mesmo
ente e no mesmo poder, em periodos com ou sem suspensao.

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L106584/2021. Data: 16/12/2021)

LEl COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). PROIBICAO DA
CONTAGEM DE TEMPO EM MECANISMOS QUE AUMENTEM AS DESPESAS COM
PESSOAL. CONCESSAO, REVISAO DE BENEFICIOS E ABONO DE PERMANENCIA.,

Para o reconhecimento do direito e concessdo de anuénios, quinquénios, licengas-
prémio ou quaisquer mecanismos que concedam ao servidor prémio pelo cumprimento
de determinado tempo de servico, deverd o RPPS desconsiderar o tempo de servico
compreendido na suspensdo da LC n° 173, de 2020, qual seja, entre 27 de maio de 2020
e 31 de dezembro de 2021.

Por se tratar de direito social, a aposentadoria possui assento constitucional,
permanecendo aplicaveis as regras ja legalmente fixadas, sem qualquer Obice
constituido pela situacdo de calamidade, inclusive quanto a sua concessdo durante o
periodo de suspensdo previsto na LC n2 173, de 2020.

Optando o servidor por permanecer em atividade, nos termos definidos no art. 40, § 19,
da CF/1988, terad direito ao abono de permanéncia, considerado como tempo de
contribui¢ao o periodo compreendido entre maio de 2020 e dezembro de 2021, caso
tenha sido de efetivo exercicio do servidor, face a reserva apresentada no inciso IX do
art. 82 da LCn2 173, de 2020.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L155522/2021. Data: 19/11/2021)

ADI 5111. VEDAGAO DE CONCESSAO DE BENEFICIO DE APOSENTADORIA AOS
SERVIDORES DECLARADOS ESTAVEIS NOS TERMOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
APLICABILIDADE DA DECISAO LIMITADA AO ESTADO DE RORAIMA.
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A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 5111 n3o possui o
conddo de obrigar diretamente os demais entes da federacdo ao seu cumprimento,
porque seu efeito erga omnes alcanca somente o diploma legal que foi objeto de
controle, ndo se estendendo a normas de outros entes federativos ainda que possuam
mesmo sentido;

Para os demais entes federativos a decisao na ADI 5111 serve apenas como parametro
para alteracdo da legislacdo e diretriz do que pode ser decidido pelo Poder Judiciario
caso a lei local também seja questionada judicialmente.

Embora a jurisprudéncia tenha se consolidado em sentido diverso do que entendeu a
Advocacia-Geral da Unido em relagdao a interpretacdo da norma do art. 40 da
Constituicdo Federal, a atuagdo dos 6rgaos do Poder Executivo da Unido permanece
vinculada ao Parecer AGU/GM n2 30, de 04/04/2002, ao qual esta obrigada a dar fiel
cumprimento em razao do art. 40, § 12 da Lei Complementar n2 73, de 1993, até que
haja sua revisdo ou revogacao.

Segundo o Parecer AGU/GM n? 30, de 04/04/2002, n3do ha ilegalidade na concessdo de
aposentadoria para o grupo de servidores estaveis ndo efetivos amparados pelos RPPS
até que a lei local seja revogada ou invalidada pelo Poder Judicidrio considerando a
jurisprudéncia recente do STF.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L011742/2019. Data:27/07/2021)

NOVEMBRO/2022

SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EXCLUSIVAMENTE EM COMISSAO, CARGOS
TEMPORARIOS, E/OU DE EMPREGOS PUBLICOS. VINCULAGAO AO RGPS NO PERIODO DE
1993 A 2002. CONTRIBUIGOES INDEVIDAMENTE VERTIDAS PARA O RPPS. EMISSAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO.

N3ao obstante as contribuicdes sociais tenham sido indevidamente vertidas ao RPPS, o
vinculo dos servidores ocupantes de cargos em comissdo, cargos temporarios e
empregos publicos era efetivamente com o RGPS no periodo, portanto, o referido
tempo de contribuicdo deve ser provado com certiddo fornecida pelo INSS, ndo sendo o
caso de averbacdo automatica, uma vez que ndo houve alteracdo de vinculo em razdo
da transformacdo do regime de previdéncia para RPPS.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n¢
L283221/2022. Data: 29/09/2022)

EMISSAO DE CTC. ART. 69 E ANEXO IV DA INSTRUGAO NORMATIVA/INSS N2 128, DE 28
DE MARCO DE 2022. ART. 204 E ANEXO XII DA PORTARIA MTP N2 1467, DE 02 DE JUNHO
DE 2022. DESSEMELHANCA.
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A Declaracdo de Tempo de Contribuicdo ao RGPS (DTC) ou Declaragdo de Tempo de
Contribuicdo para fins de concessdo de beneficio ou emissdo de CTC pelo INSS, prevista
no art. 69 da Instrugcdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022 e no art.
204 da Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022, destina-se a acompanhar a
documentacdo comprobatdria do vinculo funcional do agente publico, para fins de
comprovagao junto ao INSS do tempo de contribuicdo ao RGPS, prestado no ente
federativo, inclusive suas Autarquias e Fundacdes de direito publico.

No cotejo dos modelos citados observa-se nitidas dessemelhangas entre ambos, tanto
na forma quanto no conteddo do documento, a ensejar a necessidade de unificacdo do
procedimento em posteriores atualizagdes para alinhamento dos dispositivos
normativos citados, ja em tramite.

Enguanto nao materializada a atualizagdo normativa sobre o tema, a orientagdo é no
sentido de que os entes federativos utilizem, nesse caso, o modelo constante da
regulamentacdo do RGPS, posto que destinatario do documento exigido na demanda
gue visa a concessao de beneficio ou emissdo de CTC é o INSS.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n?2
L296721/2022. Data21/10/2022)

LICENCA SEM REMUNERACAO JUNTO AO RPPS. VEDACAO DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO POR LEI DO ENTE FEDERATIVO. RECOLHIMENTO AO RGPS. CONTAGEM
RECIPROCA. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. COMPLEMENTACAO DE ALIQUOTA.

E expressamente vedada, pelo § 52, do art. 201 da CF/1988, a filiacdo ao RGPS, de pessoa
amparada por RPPS, na qualidade de segurado facultativo, a excecdo da hipdtese
prevista no § 22 do art. 11 do Decreto n? 3.048, de 1999, de afastamento sem
remuneracado do servidor e desde que a legislacdo do ente federativo ndo permita, nesta
condicado, contribuicdo ao respectivo RPPS.

Excetuado o exercicio de atividade que se enquadra nas hipdteses de vedacdo a
acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas previstas na Constituicao Federal,
atendidas as condicbes que possibilitam a filiacio ao RGPS do servidor afastado ou
licenciado sem remuneracdo, € cabivel a contagem reciproca desse tempo de
contribui¢ao no RPPS e a consequente compensacgado financeira pelo regime de origem,
mediante a emissdo de CTC, desde que atendidas as disposigdes normativas do RGPS.

Emitida pelo INSS a Certiddo do Tempo de Contribuigao, ndo cabe ao RPPS aferir a
natureza da filiacdo do segurado no RGPS, uma vez que é condi¢do para sua emissao a
complementacdo das contribuicGes para o percentual de 20% (vinte por cento), em caso
de contribuinte facultativo

(Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n@
L264306/2022. Data: 04/11/2022)

REFORMA PREVIDENCIARIA DOS ENTES SUBNACIONAIS EM ADEQUAGAO A EC N2 103,
DE 2019. VIGENCIA DAS REGRAS DE TRANSICAO DAS ECs N2 41, DE 2003 E N2 47, DE
2005.
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A partir da EC n2 103, de 2019, deverdo os entes subnacionais estabelecer as regras de
beneficios aplicaveis aos seus servidores efetivos e dependentes, inclusive as suas
especificas regras de transigao.

Consideram-se ainda vigentes para os entes subnacionais as regras de transi¢ao dos arts.
29, 62 e 692-A da Emenda Constitucional n? 41, de 2003, e do art. 32 da Emenda
Constitucional n2 47, de 2005, na hipdtese de auséncia de lei que referende
integralmente a alteracdo do art. 149 da Constituicdo Federal e a clausula de revogacao
da alinea a doinciso | e dos incisos Il e IV do art. 35 da EC n? 103, de 2019.

Sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso Il do art. 36 da
EC n2 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao instituir
aliquotas de contribuicao para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir
a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e
pensdes que superem o saldrio-minimo, se houver déficit atuarial, ressalvada a
instituicdo de regras especificas do ente federativo, nos termos previstos no art. 40, §
19, inciso Ill, da Constituicdao Federal

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n?2
L281381/2022. Data: 08/11/2022)

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019. REGIMES DE PREVIDENCIA APLICAVEIS A
TITULARES DE MANDATO ELETIVO. EMISSA DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE CONTRIBUICAO. COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA.

O art. 14 da EC n2 103, de 2019, recepciona os regimes de previdéncia aplicaveis a
titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e assegura, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, apenas: (i) a vedacdo de adesdo
de novos segurados e de instituicdo de novos regimes de previdéncia aplicaveis a
titulares de mandato eletivo; (ii) a op¢do de retirada desses regimes no prazo de cento
e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor dessa reforma; (iii) a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo vertido para tal regime previdenciario, no caso do
exercicio da referida opcgdo; (iv) a preservacao dos direitos adquiridos em relagdo as
pensdes e aposentadorias de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido
cumpridos até a entrada em vigor da EC n? 103, de 2019.

As regras aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social atinentes a comprovagao
do tempo de contribuicdo, constantes no capitulo IX, da Portaria MTP n? 1.467, de 02
de junho de 2022 s3o aplicaveis as certidées emitidas para comprovar o tempo de
contribuicdo aos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apds a data da entrada em vigor da EC n2 103, de 2019, ndo ha que se falar em
certificagao de tempo de contribuigao pelo sistema de previdéncia parlamentar para
novos segurados, face a vedagdo de novas adesdes a partir de 13/11/2019.

Nao ha, no art. 201, § 92 e 92-A, da Constituicdo Federal, previsao expressa de direito a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo a esses regimes, limitada a hipdtese
constante no § 22 do art. 14 da EC n2 103, de 2019. Nesse sentido, ndo ha que se falar
em compensacdo financeira entre as receitas de contribuicdao referente aos
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parlamentares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes, corroborando com isso
o fato de que a atual Lei n2 9.796, de 5.5.1999, referente as compensac¢des financeiras
inter-regimes previdenciarios, nao abrange a aposentadoria parlamentar.

(Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP - Nota SEI n?
11/2022/DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP - Processo SE| ne
35014.163442/2022-13. DATA: 11/11/2022.)

REGRA DE CONCESSAO DE BENEFICIOS ANTERIOR A EC n2 103, de 2019. LIMITE AO
VALOR DOS BENEFICIOS. Lei n2 10.887, de 2004, art. 12, § 52. REAJUSTAMENTO

Conforme o § 592, do art. 12 da Lei n? 10.887, de 2004, o servidor serd aposentado pela
média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela
competéncia. Deverdo ser observados ainda dois limites antes da defini¢ao do valor do
beneficio: (i) devera ser - pelo menos - igual ao salario-minimo, nunca inferior; (ii) ndo
poderd exceder o valor da remuneracdo do cargo efetivo, no momento da sua
concessao.

Aos beneficios concedidos pela média aritmética, sem direito a paridade de reajustes,
deverad incidir as regras previstas na legislacdo do ente, em cumprimento a regra prevista
no art. 40, § 82, da Constituicdo Federal, assegurando o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, existindo a possibilidade que
seu valor ultrapasse a remunerag¢do dos servidores na ativa, caso esses ndao tenham
aumento.

Nas situacdes em que o reajuste previsto na legislacio municipal seja inferior ao
aplicado pela lei nacional para reajuste do salario-minimo, resultando num indice
superior ao definido pelo municipio, o ente devera complementar o provento,
garantindo o cumprimento ao previsto no art. 1°, § 5°, da Lei n° 10.887/2004 e no § 2°
do art. 201 da CF que assegura que nenhum beneficio que substitua o saldrio de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao
salario-minimo.

Para os proventos concedidos com direito a integralidade na concessdo e garantia de
paridade de reajuste dos beneficios, o beneficio devera ser sempre atualizado de acordo
com a remuneragao do cargo efetivo dos servidores ativos, assegurando o cumprimento
da regra previdencidria a qual faz jus o aposentado ou pensionista

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L106243/2021. Data: 14/10/2021)

SALARIO-MATERNIDADE. SALARIO-FAMILIA. DEDUCAO DE VALORES PAGOS NA
CONTRIBUIGAO PATRONAL.

A concessao e pagamento do beneficio pressupde a sua previsao na lei especifica do
ente federativo, como parte do rol de beneficios do RPPS, e a atribuicdo do encargo
financeiro a Unidade Gestora ou a ndo atribuigdo do seu custeio ao ente federativo.
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Antes da EC n? 103, de 2019, o rol de beneficios dos RPPS estava limitado ao rol de
beneficios do RGPS pelo art. 52 da Lein29.717/1998 (Lei Geral dos RPPS), sendo possivel
a concessao aos servidores efetivos e seus dependentes os beneficios definidos como
de natureza previdenciaria, conforme a entdo vigente Portaria MPS n2 402/2008, art.
23.

Com a entrada em vigor da EC n2 103, de 2019, 13/11/2019, o rol de beneficios dos RPPS
esta limitado as aposentadorias e a pensao por morte. Os beneficios de auxilio-doenga,
salario-familia, salario-maternidade e auxilio-reclusdo, caso previstos como direito dos
servidores efetivos e seus dependentes nos seus estatutos, deverdo ser concedidos pelo
proprio Ente e custeados pelo tesouro municipal.

Cabivel a concessao e o pagamento pelo RPPS dos beneficios diversos da aposentadoria
e pensdo até a entrada em vigor da EC n? 103, de 2019, 13/11/2019, ou,
excepcionalmente apenas para fins de CRP, até 31/12/2020, desde que tais beneficios
estivessem elencados como beneficio no rol do RPPS mas ndo houvesse previsao na
legislagcdo do ente das regras relativas ao beneficio.

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L063377/2020. Data: 22/11/2021)

ACUMULO DE CARGOS PUBLICOS EM NUMERO SUPERIOR AO PERMITIDO. EMISSAO DE
CTC RELATIVA AO CARGO ILICITAMENTE ACUMULADO. IMPOSSIBILIDADE.

A cassacao de aposentadoria decorrente da penalidade por pratica de ato incompativel
com a func¢do publica ndo se confunde com a acumulagdo indevida de cargos publicos.
Enquanto na primeira o servidor ocupa licitamente o cargo publico, ou seja, possui o
direito subjetivo ao cargo decorrente de um ato juridico perfeito, na segunda situacdo
ha ilegalidade na funcdo publica exercida, que vicia o ato administrativo desde a sua
origem e, como consequéncia, obstaculizam a consumagao do ato.

Servidor aposentado que tenha seu beneficio anulado num RPPS, em virtude da
acumulacdo indevida de cargos publicos, ndo podera levar o tempo de contribuicdo do
regime que serviu de base para sua aposentadoria, através de CTC, para aproveitamento
em outro Regime de Previdéncia, dado que a aposentadoria e o tempo de contribuicdo
procedem de ato ilicito, que nao admite tal produgao de efeitos, posto que impossivel a
sua convalidagao, ressalvado o periodo anterior ou posterior a acumulagao indevida.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L118042/2021. Data: 23/02/2022)

TRANSFORMACAOQ DE REGIME JURIDICO CELETISTA PARA ESTATUTARIO E CRIACAO DE
RPPS. CONSEQUENCIAS NA AVERBACAO E DESAVERBACAO DE TEMPO DO RGPS.
EFEITOS FUNCIONAIS. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE DOENCA
GRAVE. CALCULO DE PROVENTOS POR MEDIA DE CONTRIBUICOES SEM CONTAGEM DE
TEMPO. REGRAS ANTERIORES A EC N2 103/2019.

A concessdo de vantagens remuneratdrias funcionais, considerando o tempo de
emprego publico que foi convertido em cargo efetivo, por meio de CTC ou de forma
automatica antes da Medida Provisdria n2 871/2019, significa que houve a averbagdo e
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utilizacdo desse tempo no RPPS, sendo vedada a desaverbacdo e utilizacdo desse tempo
no RGPS ou em outro regime previdenciario.

A averbagdo automatica é admitida se efetivada antes da MP n2 871/2019 e se
concretiza com o registro, pelo ente, do tempo de emprego para cOmputo de vantagens
funcionais remuneratodrias funcionais no cargo efetivo. Nesse sentido o art. 452 da agora
revogada Instrugdo Normativa INSS/PRES n2 77, de 2015 que previu que a CTC emitida
pelo INSS somente poderd ser revista se ndo tiver sido utilizada para obtengao de
vantagens no RPPS.

Ainda que ndo seja devida a compensagao financeira ao ente quanto ao tempo de
contribuicdo em virtude de invalidez em atividade decorrente de doenca grave, o tempo
ja utilizado para concessao de vantagens devera ser computado no calculo da média de
contribui¢des para definicao do valor dos proventos.

(Coordenacgdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L219862/2022. Data: 22/10/2022)

CONTAGEM DE TEMPO PARA APOSENTADORIA. DEFINIGAO DE TEMPO FICTICIO. ART.
42 DA EC N2 20/1998. ART. 25 DA EC N2 103/2009. REQUISITOS PARA CONFIGURAGAO
DE RPPS. CONVENIOS FIRMADOS PELOS MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS COM IPSEMG.
RESPONSABILIDADE PELA CONCESSAO DE BENEFICIOS E EMISSAO DE CTC.

A contagem de tempo de servigco como tempo de contribui¢cdo antes da EC n? 20/1998
assegurada no art. 42 dessa Emenda no ambito dos RPPS ndo foi alterada pelo art. 25 da
EC n2 103/2022, visto que, nesse regime, os segurados ndo possuem reponsabilidade
pelo recolhimento de suas prdprias contribuicdes.

A previsdo do art. 25, § 32 da EC n? 103/2019 alcanca o segurado do RGPS que deixou
de efetuar o recolhimento da contribuicdo a que estava obrigado, cuja responsabilidade
ndo foi atribuida ao empregador ou contratante pela legislacdo do RGPS, ndo se
aplicando pois ao segurado do Regime Geral que recebeu remunerag¢do com desconto
da contribuicdo pela fonte pagadora, nem mesmo os segurados do RPPS, visto que ndo
possuem responsabilidade pelo recolhimento de sua contribuicdo no periodo de filiagdo
a esse regime.

A auséncia de desconto de contribui¢ao do servidor no periodo da titularidade do cargo,
com a consequente percepgdo de remuneragao, nao se configura como tempo ficticio,
ainda que exercido depois da EC n2 20 e mesmo que ndo tenha havido o desconto de
contribuicdao pelo ente, conforme estabelece o art. 171, § 12 da Portaria MTP n?
1467/2022 e, antes dessa norma, o art. 76, § 12 da Orientacdo Normativa SPPS n2
02/2009. Considera-se ficticio o tempo majorado artificialmente em relagdo ao tempo
cronoldgico realmente cumprido pelo segurado.

Configurado RPPS para os Municipios do Estado de Minas Gerais nos periodos em que
garantida aos servidores a concessao de aposentadoria e de pensdo por morte em uma
das seguintes formas: (i) Direta, quando o Municipio era responsavel por esses dois
beneficios; (ii) Indireta, se o IPSEMG era responsavel por aposentadoria e pensdo; ou
(iif) Mista, com aposentadoria pelo Municipio e pensdo pelo Municipio;
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O IPSEMG somente é responsavel pela emissao da CTC no caso de se configurar regime
INDIRETO, o que ocorreu exclusivamente em relacdo aos operarios dos municipios
inscritos no IPSEMG até 18/12/1986.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L209688/2021. Data: 09/11/2022)

DEZEMBRO/2022

APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ADOCAO DAS REGRAS ESTABELECIDAS
PARA A UNIAO. INTEGRAGAO NORMATIVA. DEFINICAO DE IMPEDIMENTO DE LONGO
PRAZO.

A Lei Complementar n2 131, de 05 de dezembro de 2001 (alterada pela Lei
Complementar n2 730, de 08 de outubro de 2021) nos §§ 19,92 e 10 do art. 14, e a
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, no § 22 do art. 92 do Anexo V, definem que as normas
e critérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) podem ser utilizadas, para fins
de integragdao normativa, na concessdao das aposentadorias de servidores com
deficiéncia no RPPS.

No ambito do RGPS e do RPPS da Unido, a avaliagao do segurado da Previdéncia Social
e do segurado servidor federal, assim como a identificagao dos graus de deficiéncia se
da mediante a aplicagdo do Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de
Classificacdo e Concessdo da Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia (IF-BrA)
aprovado pela Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n2 1 de 27.01.2014

Na avaliagdo médica e funcional da deficiéncia dos segurados dos RPPS, realizada por
meio de pericia pelos érgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, pode ser adotado o instrumento aprovado por meio da Portaria
Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n2 1, de 27 de janeiro de 2014, que a respeito
do conceito de “impedimento de longo prazo”, termo previsto no art. 22 da Lei
Complementar n? 142, de 2013, objetivamente define o prazo minimo de 02 (dois) anos,
contados de forma ininterrupta.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n¢®
L277261/2022. Data: 02/12/2022)

TEMPO DE CARREIRA. REQUISITO PARA APOSENTADORIA. CARGOS DE PROFESSOR E
ESPECIALISTA EM EDUCAGAO. IMPOSSIBILIDADE DA SOMA DE TEMPO DE CARGOS
DISTINTOS.

N3do se pode somar tempo de cargos distintos, com atribuicdes diferenciadas para o
cumprimento do requisito para concessao de aposentadoria do art. 32 da EC 47, ainda
gue se refiram a mesma carreira do magistério (sentido amplo). Por consequéncia o
tempo de carreira para fins dos requisitos de aposentadoria deverd ser cumprido no
ultimo cargo efetivo.
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Configurada a existéncia de carreira em sentido estrito, o tempo entre os cargos deve
ser cumprido de forma ininterrupta, sem extin¢cdo da relacdo juridica entre o servidor e
a Administragao, haja vista que a progressao funcional, inerente a ideia de plano de
carreira, requer a continuidade e permanéncia nos cargos que a integrem.

Quando a lei apenas reune e organiza varios cargos afins como ocupantes de uma
determinada carreira (em sentido amplo) mas o ingresso em cada um se da
individualmente por concurso publico e, principalmente quando as atribuigdes sao
diferenciadas, nao ha carreira em sentido estrito, o que impede a soma do tempo de
cada cargo para fins de cumprimento de requisito para aposentadoria.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n?
L079981/2020. Data: 04/12/2022)

ART. 11 DA EC N2 20/1998. OPGAO PELO BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. NECESSIDADE
DE ESTABELECIMENTO DE PROCEDIMENTO FORMAL QUE GARANTA O DIREITO DE
ALTERNAR A OPCAO A QUALQUER TEMPO.

O exercicio do direito a opgao pela aposentadoria mais vantajosa conferido ao segurado
pelo § 52 do art. 171 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, impoe que |lhe seja ofertada a
possibilidade de alternar a percepg¢do dos proventos decorrentes dos beneficios a que
faz jus, de acordo com o referido critério, podendo mudar a opgdo a qualquer tempo,
pois ndo ha prazo decadencial aplicavel a hipotese.

Por forca da proibicdo a percepcdo de proventos de mais de uma aposentadoria pelo
RPPS, decorrentes de cargos inacumulaveis, cabe aos entes federativos, dentro de sua
esfera de autonomia, na hipdtese prevista pelo art. 11 da Emenda Constitucional n? 20
de 1998, regulamentado pelo § 52 do art. 171 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
estabelecer os procedimentos formais que possibilitem a suspensdo do beneficio ndo
escolhido pelo segurado e que assegurem, a qualquer tempo, o direito de opcdo pela
aposentadoria mais vantajosa.

(Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP - Nota SEl n?
12/2022/DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP - Processo SEI ne
14021.111385/2022-10. Data: 05/12/2022.)

NUMERO UNICO DE CARTEIRA DE IDENTIDADE NO SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE
IDENTIFICACAO CIVIL. PREENCHIMENTO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGCAO.
VEDACAO A EXISTENCIA DE ESPACOS EM BRANCO.

O modelo de Certidao de Tempo de Contribui¢ao contido no Anexo IX da Portaria MTP
n2 1.467/2022, mantém-se adequado em relagdo ao que prevé o Decreto n2 10.977, de
23 de fevereiro de 2022, tendo em vista os prazos de validade nele previstos para as
Carteiras de Identidade emitidas no modelo antigo e seus respectivos niumeros de
Registro Geral no érgdo emitente.

E a orientacio da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS/SPREV) que os Regimes Préprios de Previdéncia Social insiram, nos casos em que
o interessado apresente apenas a nova Carteira de Identidade Nacional, o numero do
registro geral nacional (CPF) tanto no campo “RG/ORGAO EXPEDIDOR” quanto no
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campo “CPF”, tendo em vista que a Certidao de Tempo de Contribuicdo ndo pode conter
espacos em branco, conforme disposicdo do § 22 do art. 182 da Portaria MTP n2
1.467/2022.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n?2
L290703/2022. Data: 12/12/2022)

APOSENTADORIA DE SEGURADOS CUJAS ATIVIDADES SEJAM EXERCIDAS SOB
CONDIGOES ESPECIAIS QUE LHES PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA.
ENTE SUBNACIONAL QUE NAO PROMOVEU A REFORMA DA PREVIDENCIA. NORMAS
APLICAVEIS. UTILIZACAO DE TEMPO DE RGPS PARA OBTENCAO DE VANTAGENS NO
RPPS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE CTC.

Enguanto nao promovida a alteragao na legislagao do RPPS, nos termos do disposto no
§ 4°-C do art. 40 da Constituicao Federal, aplicam-se as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n2 103, de 2019.

Conforme prevé o art. 16 do Anexo IV da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 aplicam-se, no
que couber, as disposi¢des da Instrucdo Normativa INSS/PRES n2 77, de 21 de janeiro de
2015, na redagdo vigente até a publicacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019,
para o reconhecimento do tempo de servico exercido sob condi¢cGes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica e concessao da respectiva aposentadoria,
nos casos omissos no referido Anexo, até que lei complementar do ente federativo
discipline o disposto no § 42-C do art. 40 da Constituicdo Federal.

A impossibilidade de desaverbacdo do tempo no RPPS para utilizagdo no RGPS quando
houve a percepcdo de vantagens funcionais foi registrada na Instrucdo Normativa
INSS/PRES n2 77/2015, que, no art. 452 previu que a CTC emitida pelo INSS somente
podera ser revista se nao tiver sido utilizada para obtencdo de vantagens no RPPS. O §
12 previu expressamente que serao consideradas como vantagens no RPPS as verbas de
anuénio, quinquénio, abono de permanéncia em servico ou outras espécies de
remuneracdo, pagas pelo ente publico. Ademais, o art. § 22 do art. 441 da mesma
Instrucdo determinou a aplicacdo do § 12 do art. 452 também nos casos de averbacdo
automatica, por se tratar de situacbes que geram os mesmos efeitos, pois ambas
representam a realizagao da contagem reciproca de tempo.

O art. 512 da recente Instrugdo Normativa INSS/PRES n2 128/2022 que revogou a IN
INSS/PRES n? 77/2015 n3o alterou esse entendimento, bem como a Portaria MTP n2
1.467, de 2022, também consignou no paragrafo unico do art. 170; inciso IX do art. 171
e pardgrafo Unico do art. 198 tal posicionamento.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n?2
L265741/2022. Data: 15/12/2022)

PENSAO POR MORTE. LEI VIGENTE NA DATA DO OBITO DO SEGURADO. PERDA DA
QUALIDADE DE DEPENDENTE DEPOIS DA NORMA MUNICIPAL QUE ADOTOU AS REGRAS
DO ART. 26 DA EC N2 103/2019. INAPLICABILIDADE DA NAO REVERSAO DE COTAS
INDIVIDUAIS SE O FALECIMENTO OCORREU ANTES DA REFORMA. COTA-PARTE
REVERSIVEL AOS DEMAIS BENEFICIARIOS.
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As regras de pensdo por morte foram desconstitucionalizadas pela EC n2 103, de 2019,
remetendo a sua regulamentacdo para a lei do respectivo ente federativo, de modo que
0 § 72 do art. 40 da Constituicao passou a ter aplicabilidade diferida, ou seja, eficacia
limitada.

O art. 23 da Emenda 103 prevé que o novo regramento sobre a pensdo por morte serd
aplicado somente aos dependentes dos servidores falecidos a partir da publicacdo da
Emenda Constitucional n2 103/2019. Essa regra deve ser aplicada no ambito de cada
ente federativo, inclusive, a previsdao de ndo reversdo de cotas individuais é valida nos
casos de pensdes relativas a falecimentos ocorridos a partir da vigéncia da norma local
dos entes federativos que adotarem as mesmas regras da Unido.

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L185922/2021. Data: 11/10/2022)

EMENTA: DIREITO ADQUIRIDO. PROVENTOS CALCULADOS PELA MEDIA DE QUE TRATA
O ART. 12 DA LEI N2 10.887/2004. ART. 11 DO ANEXO | DA PORTARIA MTP N2 1467/2022.
ALTERACAO PELA PORTARIA MTP Ne 3.803, DE 16/11/2022. PERMITIDO O COMPUTO
DO TEMPO DE CONTRIBUICAO CUMPRIDO ATE A INSTITUICAO DE NOVA REGRA DE
CALCULO NA LEGISLACAO LOCAL.

O servidor que pretender exercer o direito a aposentadoria voluntaria em regra que se
aplica a média de 80% das remuneragdes de contribuicdo, adquirido até a reforma
previdenciaria, somente podera computar, no calculo dos proventos, o tempo cumprido
até a instituicdo de novas regras na legislacdo local. As bases de contribuicdo utilizadas
serdo atualizadas até a data da concessdo do beneficio, para preservacdo do valor real
dos valores.

Conforme nova redac¢do do inciso Il do § 42 do art. 11 da Portaria MPT n2 1,467, de 2022,
no calculo de proventos pela média de que trata o art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004, para
a concessdo de aposentadoria do servidor com direito adquirido, ndo poderd ser
utilizado o tempo de contribuicdo posterior a data das reformas em cada ente
federativo.

O limite existe porque as regras anteriores - do art. 40 da CF, na redacdo anterior a EC
103, e do art. 22 da EC 41/2003 - foram revogadas para o ente a partir de entdo, ndo
sendo admissivel somar tempo de contribui¢do posterior.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L281101/2022. Data: 28/11/2022)

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. BASE DE
CALCULO. INCIDENCIA DA ALIQUOTA SOBRE O VALOR TOTAL DA PENSAO DEVIDA EM
CADA COMPETENCIA E NAO SOBRE A COTA-PARTE DEVIDA A CADA BENEFICIARIO.

O § 18 do art. 40 da Constituicao estabeleceu que a contribuicdo sobre beneficios
incidird sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo RPPS que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social - RGPS.
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Na hipdtese de concessdo de pensdo por morte em que ha o pagamento a varios
dependentes, a aliquota da contribui¢cdo previdenciaria definida na Lei do Estado ndo
deve incidir sobre o valor da cota-parte de cada beneficiario, mas sobre o valor total
calculado antes da divisdo, conforme previsto no inciso IV, “d” do art. 12 da Portaria
MTP n2 1.467/2022.

No dmbito do RPPS da Unido, a parte final do § 42 do art. 11 da EC n2 103/2019 contém
previsdo expressa a esse respeito, de que deve ser considerada a totalidade do valor do
beneficio para fins de definigdo das aliquotas aplicaveis.

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L158062/2021. Data: 14/12/2022)

CONTRIBUICAO SOBRE PROVENTOS E PENSOES. BENEFICIARIOS PORTADORES DE
DOENCAS INCAPACITANTES. FAIXA DE IMUNIDADE DIFERENCIADA. REVOGAGAO DO §
21 DO ART. 40 PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103/2019. NECESSIDADE DE
REFERENDO EM LEI LOCAL PARA VIGENCIA NOS ENTES SUBNACIONAIS. CONDICOES
PARA ISENCAO POR LEI.

O § 21 do art. 40 da Constituicdo foi revogado pelo art. 35, I, “a” da Emenda
Constitucional n2 103/2019. Para o RPPS da Unido, a vigéncia da revogacdo ocorre a
partir da data da publicacdo da Emenda, e, para os RPPS dos demais entes federativos,
a partir da publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que
tenha referendado integralmente as revogaces conforme inciso Il do art. 36.

Se o referendo ainda ndo ocorreu, permanece valida a faixa de imunidade dobrada para
os beneficios de portadores de doenca incapacitante e a lei municipal que implementou
a incidéncia diferenciada sobre esses beneficios. Mas deve ser observado o
entendimento do STF no Recurso Extraordinario n? 630.137 (Tema 317 da repercussao
geral), no sentido de que o art. 40, § 21, da Constituicdo Federal era norma de eficécia
limitada e seus efeitos estavam condicionados a edicdo de lei regulamentar especifica
dos entes federados no ambito dos respectivos RPPS.

A contribuicdo previdenciaria sobre os beneficios deverd incidir a partir do teto de
beneficios do RGPS, independentemente da condi¢do do beneficiario, caso tenha havido
o referendo por lei. Nessa hipdtese, a lei municipal que, de acordo com a informacao
prestada na consulta, prevé a duplicacdo do teto em caso de portador de doenca
incapacitante, ndo foi recepcionada pela EC n2 103/2019, ndo podendo mais ser aplicada
desde que perdeu seu suporte de validade constitucional.

Medida ndao recomendada, o estabelecimento de isencdo somente é admissivel se
observadas previamente todas as exigéncias da Constituicdo e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E desde que a redugao na arrecadagdo seja compensada com
outras receitas para ndo resultar em desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Em discussdo no Plendrio do STF na ADIN 3133 a constitucionalidade da revogacdo do §
21 do art. 40 pelo art. 35, I, “a” da Emenda Constitucional n? 103/2019, recomenda-se
que o Municipio aguarde o término do julgamento - que ja foi iniciado e esta suspenso
por pedido de vistas - e acompanhe as definicGes sobre a questdo e seus
desdobramentos.
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(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L318881/2022. Data: 14/12/2022)

COBERTURA PREVIDENCIARIA MINIMA PARA CONFIGURAGCAO DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE APOSENTADORIA NA LEI
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE RPPS. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CTC. FILIACAO
AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

Segundo as normas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS no decorrer
do tempo, somente pode ser considerado RPPS, aquele que assegura, em lei, as
aposentadorias e pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal (§ 32 do
art. 10 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n2
3.048/1999)

Ndo é permitido ao IPSM, ou qualquer outro 6rgdao ou entidade municipal, emitir
Certidao de Tempo de Contribuicdo a ex-servidores do Municipio, da Camara e da
Autarquia, no periodo em que nao havia RPPS instituido.

Durante a filiagdo ao RGPS, eventual contribuigdo feita ao municipio por seus servidores
para assegurar alguma prestacdo do ente publico ndo é habil a assegurar a emissdo de
CTC pelo atual RPPS para a contagem reciproca de que trata o art. 201, § 92 da
Constituicdo, porque ndo havia a RPPS instituido.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L216042/2022. Data: 15/12/2022)
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JANEIRO/2023

LEI COMPLEMENTAR N¢ 173, DE 2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). VEDACAO A CONTAGEM DO TEMPO
TRABALHADO DURANTE VIGENCIA DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO PERIODO
AQUISITIVO NECESSARIO PARA A CONCESSAO DE ANUENIOS, TRIENIOS, QUINQUENIOS,
LICENCAS-PREMIO E DEMAIS MECANISMOS EQUIVALENTES QUE AUMENTEM A
DESPESA COM PESSOAL. LEI COMPLEMENTAR N2 191, DE 08 DE MARCO DE 2022.
EXCECAO DADA AOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES DA AREA DE SAUDE E DA
SEGURANCA PUBLICA DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS. COMPUTO DO TEMPO PARA FINS DE COMPOSICAO DO PERIODO
AQUISITIVO, MAS SEM DIREITO AO PAGAMENTO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO DE BENEFICIO PARA INCLUSAO NO CALCULO DE PROVENTOS EM RAZAO DA
VEDACAO AO PAGAMENTO DE TAIS VERBAS DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA, INCLUSIVE PARA AS CATEGORIAS DE SERVIDORES EXCEPCIONADAS.

Ndo ha direito a revisao dos beneficios de aposentadoria concedidas de 28 de maio de
2020231 de dezembro de 2021 aos servidores publicos civis e militares da drea de saude
e da seguranca publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
visando especificamente a inclusdo, no calculo dos proventos, de verbas de anuénios,
triénios, quinquénios e licengas-prémio decorrentes do computo do periodo aquisitivo
completado antes da data de concessao da aposentadoria e apds o inicio da vigéncia da
Lei Complementar n2 173, de 2020, uma vez que o pagamento de tais verbas, por
previsdao do § 82 do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 28 de maio de 2020, com
redagdo dada pelo art. 22 da Lei Complementar n2 191, de 08 de margo de 2022, voltou
a ser implementado somente a partir de 12 de janeiro de 2022, ndo podendo, portanto,
compor o saldrio de contribuigdo do servidor no referido periodo anterior.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n?
L295842/2022. Data: 20/12/2022)

EMISSAO DE CTC PELO INSS. PERIODO AVERBADO NO PROPRIO ENTE EM QUE FOI
PRESTADO O SERVICO QUANDO DA TRANSFORMAGAO DO REGIME DE PREVIDENCIA EM
RPPS. CARGOS CONSTITUCIONALMENTE ACUMULAVEIS NO MESMO RPPS.
POSSIBILIDADE DE FRACIONAMENTO DA CTC DO INSS E DESTINACAO ESPECIFICA A
CADA VINCULO, A PEDIDO DO SERVIDOR INTERESSADO.

O exercicio de mais de uma atividade no Regime Geral, ainda que decorrente de cargos
efetivos acumulados, gera o reconhecimento de filiacdo e de contribuicdo Unicos por
segurado com a soma dos diversos salarios de contribuicdo a fim de limita-los a base de
contribuicdo méaxima vigente, enquanto, no RPPS, a filiagdo previdenciaria se configura
por cargo ocupado.

A CTC unica emitida pelo INSS pode conter periodos fracionados a serem destinados ao
aproveitamento na contagem reciproca em até dois vinculos oriundos de cargos
constitucionalmente acumulaveis no mesmo RPPS ou em até no maximo dois RPPS, a
pedido do servidor, conforme previsdo do § 72 do art. 130 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 1999 e dos arts. 193, § unico da
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Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e § 42 do art. 511 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n®
128, de 2022, mas, nessa hipdtese, o valor do saldrio de contribuicdo sera o total de
todos os cargos/atividades no RGPS relativo a cada periodo fracionado, sem divisdo do
seu valor.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n?2
L117821/2021. Data: 28/12/2022)

UNIDADE GESTORA DO RPPS. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. FUNDACAO DE
DIREITO PUBLICO. CARACTERISTICAS DE AUTARQUIA.

A unidade gestora uUnica do RPPS deve possuir natureza publica, conforme inciso VI do
art. 22 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. E admissivel a que a unidade gestora seja
constituida sob a forma de fundagao publica com personalidade juridica de direito
publico criada por lei.

Segundo a doutrina e a jurisprudéncia, sobre a fundagao de direito publico,
denominadas como autarquias fundacionais ou fundag¢des autarquicas, incide o mesmo
tratamento juridico das autarquias.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n¢®
L328621/2022. Data: 04/01/2023)

PENSAO POR MORTE. APLICAGAO DOS REDUTORES DO ART. 24 DA EC 103. EFEITOS
RETROATIVOS. MARCO INICIAL. DATA DA AQUISIGAO DO DIREITO AO BENEFICIO, SALVO
PREVISAO CONTIDA EM LEI LOCAL.

A aplicabilidade do art. 24 se d4d quando o acumulo de beneficios previstos no § 12
ocorre apo6s a publicacdo da EC n2 103, de 2019, mesmo que a acumulacdo envolva
beneficios concedidos antes da vigéncia da EC, bastando que o direito a apenas um dos
beneficios tenha sido adquirido apds a vigéncia para que o acumulo reste configurado e
as reducdes sejam adotadas.

Em regra, a data inicial para fins de aplicacdo dos redutores do art. 24 da EC n2 103/2019
¢ a data em que o direito ao beneficio foi adquirido e ndo a data em que foi requerido
ou efetivamente implantado, salvo previsdo da legislacdo do ente federativo que
estabeleca prazos aos beneficidrios com efeitos financeiros para inicio do efetivo
pagamento do beneficio.

A aplicacdo dos redutores deve ser reavaliada a cada pagamento, mensalmente, e
incidente sobre a cota-parte de cada beneficiario, que é o valor individual que esse
efetivamente receberia e ndo sobre o valor total da pensado. A aplicagao dos redutores
ocorre em momento posterior ao cdlculo dos beneficios, sem interferéncia no processo
de concessao, sobretudo, no cdlculo dos proventos.

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n?2
L123961/2021. Data: 05/01/2023)
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COMPETENCIA DO ENTE PARA LEGISLAR SOBRE PENSAO POR MORTE. LIMITACAO DO
VALOR DA PENSAO. GARANTIA DE NAO SUBMISSAO COMPULSORIA AO TETO DO RGPS
PELO SERVIDOR QUE INGRESSOU ANTES DO RPC.

Ndo é possivel ao ente federativo, no exercicio de sua autonomia legislativa em matéria
previdenciaria, restringir o valor dos proventos decorrentes da pensao por morte ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) para o servidor do RPPS que tiver ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até o inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar e que nao tenha, de
forma prévia e expressa, optado pela adesdo a este regime, em razao do que prevé o §
72 do art. 40 da CF, com redagao dada pela EC n2 103, de 2019.

A garantia do direito adquirido, insculpida no inciso XXXVI do art. 52 da Constitui¢ao
federal, impGe que a submissdao compulsdria ao teto do RGPS nado atinja ao segurado do
RPPS que tiver ingressado no servigo publico em cargo efetivo até o inicio da vigéncia
do Regime de Previdéncia Complementar - RPC. Para estes segurados a adesdo ao
regime de previdéncia complementar é facultativa, pois, somente mediante sua prévia
e expressa opgao, sujeitar-se-a ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS, conforme prescreve o §16 do art. 49 da CF

Divisdo de Orientacdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n¢®
L144282/2021. Data: 05/01/2023)

CONCESSAO DE APOSENTADORIA. UTILIZACAO DE TEMPO DE VINCULO AO REGIME
ESTATUTARIO, AINDA QUE SOB O AMPARO DO REGIME GERAL. EXTINGAO DO VINCULO

A Emenda Constitucional n2 103/2019 incluiu o § 14 no art. 37 da Constituicdo Federal,
gue determina a vacancia no cargo quando a aposentadoria for concedida com a
utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social.

O Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento do Recurso Extraordinario 1.302.501,
Tema 606 da Repercussdo Geral, declara a constitucionalidade da vacancia do cargo
efetivo do servidor amparado em RPPS, que se aposentou pelo RGPS utilizando tempo
do cargo efetivo mesmo antes da EC n2 103, de 2019

(Coordenacgado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L079702/2020. Data: 03/01/2023)

EMISSAO DE CTC PELO RPPS. ALEGACAO DE NAO UTILIZACAO DO TEMPO CERTIFICADO
E PERDA DA CTC ORIGINAL. MEIO DE CONFIRMAGAO DA INFORMAGAO JUNTO AO RGPS.

Somente por requerimento ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, o ente podera
obter informac6es do CNIS/RGPS, pois, atualmente, ndo ha forma de consulta dos
dados, pelo ente, via sistema.

No caso de o ente encaminhar informagdes pelo CNIS-RPPS sera possivel obter algumas
informacdes de vinculos e beneficios constantes no CNIS.

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L023722/2019. Data: 03/01/2023)
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PRAZO PARA ADEQUACAO AS PREVISOES DA EC N2 103/2019 EXCLUSIVAMENTE PARA
FINS DE EMISSAO DE CRP. ART. 92 DA EC N2 103, DE 2019. EFICACIA PLENA E
APLICABILIDADE IMEDIATA. VALORES PAGOS A TITULO DE AUXILIO-DOENCA E LICENCA
MATERNIDADE. NECESSIDADE DE RESSARCIMENTO AO FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO. PROVIDENCIAS.

A Portaria n? 1.348, de 03 de dezembro de 2019, estabelece prazo para a comprovacgao
junto a SPREV da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
temporaria para o trabalho, saldrio-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdao, em
atendimento ao disposto no § 32 do art. 92 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019,
no inciso Il do art. 12 da Lei n29.717, de 1998, e no inciso VI do art. 52 da Portaria MPS
n? 204, de 2008.

O estabelecimento do prazo para comprovagdao é apenas para fins de emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, ndao afasta a necessidade de
adequacao da norma local, tampouco elide o Ente Federativo da obrigacdo de ressarcir
o RPPS pelos pagamentos porventura efetuados, pois a norma do art. 92 da EC n?
103/2019 possui eficacia plena e aplicabilidade imediata.

Recomenda-se ao gestor do RPPS que, se as providéncias administrativas nao forem
suficientes, adote medidas judiciais com vistas a recomposicdo dos recursos
previdenciarios indevidamente utilizados no pagamento de beneficios diversos de
aposentadoria e pensao.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L091901/2020. Data: 03/01/2023)

TRIPLO VINCULO PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE PRIVADA E ATIVIDADES PUBLICAS.
CARGOS CONSTITUCIONALMENTE ACUMULAVEIS. ACUMULACAO DE
APOSENTADORIAS. POSSIBILIDADE.

Somente nos casos de acumulacdo licita de cargos publicos ou de empregos publicos,
em que haja, simultaneamente, duas vincula¢des obrigatdrias com o mesmo RPPS ou a
vinculagao obrigatdria com dois ou mais regimes previdenciarios distintos, sera possivel
a obteng¢do de uma aposentadoria em cada um dos regimes ou em cada um dos cargos
vinculados ao mesmo regime, mas desde que, para cada aposentadoria, sejam
cumpridos todos os requisitos exigidos pelos respectivos regimes, inclusive quanto a
manutencdo da qualidade de segurado, sendo vedado o computo de periodos
concomitantes.

Caso a aposentadoria concedida pelo RGPS seja decorrente exclusivamente de exercicio
de atividade privada, sem aproveitamento de tempo relativo aos cargos publicos, nao
ha impedimento para o recebimento de aposentadoria por esse regime, juntamente
com as aposentadorias do RPPS se decorrente de cargos constitucionalmente
acumulados.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L158561/2021. Data: 03/01/2023)
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PROCURADORES APOSENTADOS DO MUNICIPIO. PAGAMENTO DE VERBA DE
SUCUMBENCIA. UTILIZACAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS. IMPOSSIBILIDADE.

Os recursos previdencidarios somente podem ser utilizados para o pagamento de
beneficios previdenciarios (art. 19, Ill, da Lei n29.717/1998). Desses recursos é permitido
destacar apenas uma parte a titulo de Taxa de Administragao.

O art. 167, Xll inserido na Constituicdo pela EC n2 103, de 2019, constitucionalizou esse
preceito, pois vedou expressamente a utilizacdo de recursos RPPS, incluidos os valores
integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdao de despesas distintas do
pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele
regime, ou seja, aposentadoria e pensao.

A verba de sucumbéncia descrita na consulta nao é incorporada a remuneragao, pois
ndo possui essa caracteristica, e também ndo da origem ao valor do beneficio, ndo
podendo ser custeada com recursos do RPPS. Sequer seria responsabilidade do RPPS
operacionalizar o pagamento dessa verba.

A sugestdo é no sentido de que, se administrativamente for mais adequado que o
pagamento seja incluido na folha de beneficios, o repasse do Ente Federativo para
custear a verba de sucumbeéncia seja feito de forma antecipada para que ndo haja
possibilidade de atraso. Caso o valor da verba ndo seja repassado a tempo para o RPPS,
ndo sera possivel cobrir o valor das verbas com recursos previdenciarios, pois se assim
o fizer, o Municipio ficard irregular para fins de emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP por utilizacdo indevida, além de sujeitar o gestor as sangoes
cabiveis.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L219282/2022. Data: 03/01/2022)

FEVEREIRO/2023

EX-MILITAR ESTADUAL. INGRESSO EM CARGO EFETIVO MUNICIPAL. CARGO NAO
ACUMULAVEL. PERCEPCAO DE PROVENTOS DA INATIVIDADE E REMUNERACAO DO
CARGO EFETIVO.

O art. 37, § 10, da Constituicdo Federal (CF), veda a percepcdo simultanea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 (servidores civis) ou dos arts. 42 (Militares dos
Estados) e 142 (Forgas Armadas) com a remuneragao de cargo, emprego ou fungdo
publica, ressalvando, porém, os cargos acumulaveis previstos na Constitui¢ao, os cargos
eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Essa vedagdo nao se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares,
que, até a publicagao da Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998
tenham ingressado novamente no servico publico pelas formas previstas na
Constituicdo Federal, sendo-lhes, em todo caso, proibida a percepcao de mais de uma
aposentadoria por regime de previdéncia dos servidores publicos, aplicando-se-lhes, em

34



gualquer hipdtese, o teto constitucional de remuneracdo, conforme prevé o art. 11 da
EC n2 20, de 1998

Ao segurado aposentado ou ex-militar somente é possivel a investidura em novo cargo
publico efetivo ndo acumulavel com aquele que gerou a aposentadoria/inatividade e a
consequente acumulagdo de proventos e remuneragdo se 0 ingresso N0 Novo cargo
ocorreu antes da data de publicagdo da EC n2 20, de 1998 (16/12/1998) ou, se posterior
a essa data, se o segurado renunciar aos proventos de sua aposentadoria.

Na hipdtese de ingresso no servico publico anterior a 16/12/1998, embora seja
permitida a acumulagdo de proventos com a remuneragao do novo cargo, é vedada a
percepgdao de mais de uma aposentadoria pelo RPPS, sendo-lhe resguardado o direito
de opcdo pela aposentadoria mais vantajosa, vedadas ainda a averbacdo do tempo
anterior para concessdo do novo beneficio e emissdo do CTC, de acordo com o §52 do
art. 171 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON
n2 L285666/2022. Data: 06/01/2023).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL EM EXTINGCAO. OBRIGACOES JUNTO A
SECRETARIA DE PREVIDENCIA.

Os entes federativos que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) em
extincdo, cujo regime vigente para seus servidores cadastrados no Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (Cadprev) for o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), estdo dispensados do envio de demonstrativos periddicos
com prazo definidos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

S3o obrigacGes dos entes federativos em extingdo: a) Atender as solicitacdes de envio
de documentos ou informacgdes pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), no prazo e na
forma estipulados por essa no préprio documento de solicitacdo; e b) Encaminhar a
legislacdo relacionada ao regime previdenciario, caso editada, imediatamente apds a
sua publicacdo, com informacdo da data e forma de publicacdo de cada ato.

(Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON
n2 1.299830/2022. Data: 12/01/2023).

CONCESSAO DE APOSENTADORIA COMPULSORIA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
DIREITO DO SERVIDOR DE OBTER A CONCESSAO DE BENEFICIO PELA REGRA MAIS
VANTAJOSA. DIREITO DE OPGCAO PELO EXERCICIO DO DIREITO ADQUIRIDO A
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. NECESSIDADE DE O RPPS OBSERVAR A OPGCAO PELA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA SE JA IMPLEMENTADOS OS REQUISITOS ANTES DA
CONCESSAO DA APOSENTADORIA DE OFICIO.

Para evitar revisdes de beneficios e prejuizos aos segurados, a orientagao deste DRPSP
€ que, antes da concessao de aposentadoria compulséria, por invalidez ou incapacidade
permanente, o regime proprio devera fornecer ao servidor a opgao de se aposentar
voluntariamente caso ja tenha implementado todos os requisitos em alguma das regras
vigentes, conforme previsto no art. 174 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.
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O beneficio concedido pela regra mais vantajosa, quando cumpridos todos os requisitos
previstos pela legislacdo entdo vigente, é um direito adquirido do segurado que deve
ser assegurado pelos RPPS.

(Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON
n2 L337181/2023. Data: 23/01/2023).

ART. 19 DO ADCT. SERVIDOR ESTABILIZADO E NAO EFETIVO. VINCULACAO A REGIME
PREVIDENCIARIO.

A jurisprudéncia do STF vem se posicionando pela impossibilidade da vinculagao dos
servidores abrangidos pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), sendo, a vista disso,
segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Todavia, até o
momento nao foi reconhecida a repercussao geral sobre o tema, o que retira a forga
vinculante a todos os entes federativos.

A atuagao da Administragao Publica Federal segue vinculada ao entendimento proferido
pela Advocacia Geral da Unido no Parecer AGU/GM n? 30/2002 que, enquanto ndo
revogado, fixa o reconhecimento da possibilidade de amparo em RPPS do servidor
estavel ndo efetivo (abrangido pelo art. 19 do ADCT) e do ndo estavel nem efetivo que
ndo tiver cumprido, até a data da promulgacdo da CF de 1888, o tempo previsto para
aquisicdo da estabilidade no servico publico (5 anos), desde que sejam regidos pelo
estatuto dos servidores do respectivo ente. Entendimento que ndo acoberta o servidor
gue ingressou no servico publico, sem concurso publico, apds a data da promulgacdo da
CF/88.

Dada a existéncia da decisdo judicial, ja transitada em julgado e sua forga vinculante
para o municipio com repercussdes quanto a natureza juridica do vinculo dos servidores
ndo concursados com o ente, propde-se seja a questdo encaminhada a Procuradoria-
Geral do Municipio para manifestacdao quanto ao alcance conferido a decisdo proferida
pelo poder judiciario no caso concreto.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L294304/2022. Data: 24/01/2023).

ACUMULO LEGAL DE DOIS EMPREGOS PUBLICOS. CONVERSAO EM CARGOS PUBLICOS.
AVERBACAO AUTOMATICA.

O tempo em que o servidor estava vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) em razdo de dois vinculos concomitantes, e que foi averbado automaticamente
pelo Municipio em dois cargos publicos antes da publicagao da Lei n? 13.846, de 2019,
ndo pode ser considerado pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para
concessao de beneficios previdenciarios em ambos os cargos, sob pena de o Municipio
ser prejudicado na compensacao financeira que somente abrangerd um dos cargos pois,
na averbagao automatica, aplicam-se as mesmas regras relativas a contagem reciproca
mediante Certiddo de Tempo de Contribuigdo (CTC).

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L165781/2021. Data: 24/01/2023).
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PROGRESSIVIDADE DO PERIODO ADICIONAL DE CONTRIBUICAO (PEDAGIO).
PARAMETROS PARA A REFORMA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL.

A previsdo contida noinciso Il do 42 do art. 164 da Portaria MTP n21.467, de 02 de junho
de 2022 veda a edigdo de lei que estabelega regras com adogao de requisitos ou critérios
diferenciados entre os seus segurados, cujas exce¢des sao as regras de aposentadorias
especiais ja definidas no art. 40 da CF. Contudo, a referida norma nado pretendeu limitar
a competéncia dos entes federativos para instituir regras diferentes das aplicadas aos
servidores da Unido, apenas adotou o parametro isondmico entre os segurados do RPPS
na definicdo desses critérios.

A uniformizacdo com as regras da Unido é recomendada, mas o ente tem autonomia
para estabelecer suas proprias regras, desde que, no caso, sejam uniformes para todos
os servidores em situagao similar.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L315442/2022. Data: 25/01/2023).

GERENCIAMENTO INDIRETO DO REGIME PROPRIO. SERVIDOR COM MULTIPLOS
VINCULOS. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
ENTRE ORGAOS DO MESMO ENTE FEDERATIVO.

Ha gerenciamento indireto quando a concessdo, o pagamento e a manutencdo dos
beneficios forem executados por outro 6rgdo ou entidade integrante da correspondente
Administracdo Publica.

Caso a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) seja emitida por outro 6rgdo ou
entidade do ente federativo, na hipdtese de gerenciamento indireto a unidade gestora
Unica que devera homologar a CTC sempre sob o comando, a coordenacdo e o controle
da unidade gestora Unica, que devera homologar a CTC.

N3o cabe a emissdo de CTC entre o6rgdos ou entidades integrantes da mesma
Administracdo Publica vinculados a Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) e a
unidade gestora Unica.

Para o fim pretendido é cabivel a utilizacdo de declara¢do de tempo de contribuicdo do
servidor, acompanhada da relagao das bases de calculo de contribuigao no RPPS,
destinadas ao 6rgdo responsavel pelo processo de concessao do beneficio.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. Consulta GESCON n2 L310981/2022. Data: 27/01/2023).

PENSAO POR MORTE CONCEDIDA ANTES DA EC 103, DE 2019. HABILITACAO DE
BENEFICIARIO APOS A REFORMA PREVIDENCIARIA. ADOCAO PELO ENTE FEDERATIVO
DAS MESMAS REGRAS ESTABELECIDAS PARA OS SERVIDORES FEDERAIS. CALCULO DO
BENEFICIO.

O célculo da pensdo por morte, em caso de eventual ingresso por habilitacdo tardia de
dependente, reger-se-a, conforme previsdao do § 82 do art. 23 da EC n2 103, de 2019,
pelas normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
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vigor dessa legislacdo interna que promoveu as alteracdes conforme a EC n2 103, de
2019, mesmo que a habilitacdo e o ingresso do dependente ocorra apds essa data.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS GESCON n?L321721/2022. Data: 31/01/2023).

BENEFICIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA.RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO.
ART. 92 DA EC n2 103, DE 2019. EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATA.

Da leitura do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, verifica-se que somente
poderdo ser custeados com recursos previdencidrios os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte.

Trata-se de norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Logo, as legislagdes dos
entes federados incompativeis com a EC n? 103, de 2019, ndo sdo recepcionadas por
esta e perdem a sua vigéncia diante da revogacdo, mesmo que ndo haja preceito
revogatorio expresso.

A partir da publicagdo da EC 103/2019, a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios por incapacidade temporaria para o trabalho, saldrio-maternidade, salario-
familia e auxilio-reclusdo, passa a ser do Ente Federativo de forma automatica,
independente de alteracdo da sua norma, pois a autoridade hierarquico-normativa da
Constituicdo, cuja supremacia absoluta é reconhecida pelo STF de forma inequivoca,
independe do conteldo do preceito constitucional.

Coordenacdo-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON n?1321721/2022. Data: 03/02/2023).

CALCULO DE BENEFICIO. DIREITO ADQUIRIDO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA PELA
REGRA DA MEDIA ARITMETICA SIMPLES DO ART. 12 DA LEI N2 10.887, DE 2004. MARCO
TEMPORAL. NAO CONTAGEM DO TEMPO DE CONTRIBUICAO POSTERIOR A EC 103/19 E
A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO DOS ENTES
FEDERATIVOS SUBNACIONAIS.

Conforme nova redacdo do inciso Il do § 42 do art. 11, no calculo de proventos pela
média de que trata o art. 12 da Lei n? 10.887, de 2004, para a concessdo de
aposentadoria do servidor com direito adquirido, ndo podera ser utilizado o tempo de
contribuicdo posterior a data das reformas em cada ente federativo

O limite na data da nova legislagao existe porque as regras anteriores - do art. 40 da CF,
na redacdo anterior a EC 103, e do art. 22 da EC 41/2003 - foram revogadas para o ente
a partir de entdo, ndao sendo admissivel somar tempo de contribuigdo posterior.

As bases de contribuicao utilizadas serdo atualizadas até a data da concessdao do
beneficio, para preservagdo do valor real dos valores.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. Consulta GESCON n2 L078184/2020. Data: 10/02/2023).
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MARGO/2023

LICENCA NAO REMUNERADA. COMPETENCIA DO ENTE FEDERATIVO PARA DEFINIR
REGRAS SOBRE O RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO PERIODO.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, dedicou a Secdo V do Capitulo lll a fixacdo de
parametros e diretrizes gerais relativas a contribuicdo dos segurados cedidos, afastados
e licenciados.

Lei do ente federativo atribuird ao segurado o 6nus de recolher a prépria contribuicdo e
definird se a responsabilidade pelo recolhimento da parcela de contribuicdo a cargo do
ente federativo serd mantida ou imputada ao segurado.

Na omissdo da lei do ente federativo quanto ao 6nus pelo recolhimento da parcela de
contribuicdo do ente federativo durante o periodo de afastamento ou licenciamento, o
repasse do valor correspondente a unidade gestora do RPPS continuarda sob a
responsabilidade do ente federativo

(Divisdo de Orientagcdo Normativa - DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON
n2 L226001/2022. Data: 06/01/2023).

REVISAO E EMISSAO DE 22 VIA DE CTC. DOCUMENTOS NECESSARIOS EM DIVERSAS
HIPOTESES. IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUGAO DE CTC PARA REVISAO QUE GEROU
EFEITOS FINANCEIROS FUNCIONAIS. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA
PARA REVISAO DA CTC PELO RPPS E PELO INTERESSADO A PARTIR DA UTILIZACAO DA
CTC.

O Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, instituiu declaracdo a ser emitida pelo
regime destinatdrio da CTC para possibilitar sua revisdo ou emissdo de 22 via pelo regime
de origem, documento que se torna desnecessdrio se a certiddo ainda ndo foi
apresentada pelo servidor, mas esta em sua posse e apta a ser utilizada nos termos em
que foi emitida.

A contagem reciproca de tempo de contribuigdao entre regimes previdenciarios é direito
constitucional do segurado mas, depois de averbado no ente federativo e aproveitado
na concessao de vantagens financeiras funcionais ao atual servidor, o tempo ndo podera
ser desaverbado (formal ou informalmente) para utilizacdo em outro regime, mesmo
gue ainda ndo tenha gerado a concessdo de beneficio previdenciario.

Ao apresentar a CTC ao regime destinatario e usufruir de vantagens funcionais
decorrentes da soma do tempo nela contido, o servidor perdeu a faculdade de dispor
desse tempo para utilizacdo no regime de origem ou em outro, tornando-se legitima a
recusa do ente destinatdrio em devolver a CTC original e do regime de origem em se
negar a proceder a sua revisao, que representaria certificagdao dupla quanto ao mesmo
tempo.

O art. 203 da Portaria MTP n2 1467, de 2003, trata da contagem do prazo decadencial
para revisdo, tanto de oficio, quanto pelo segurado, da CTC que tenha sido utilizada.

(Divisdo de Orienta¢do Normativa - DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON
n2 $316682/2022. Data: 06/01/2023).
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PLANO DE EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL. PORTARIA N2 1.467/2022.
ALIQUOTAS SUPLEMENTARES E APORTES DO ENTE FEDERATIVO. APLICAGAO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL TRIBUTARIA.

As aliquotas suplementares e aportes do ente federativo, previstos em plano de
amortizagao destinado ao equacionamento do deficit atuarial do RPPS, instituidas ou
majoradas por lei do ente federativo, em razdo de sua natureza tributdria, devem
submeter-se a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, §62 c/c art. 150, Ill, “b”
da CF/88 e art. 99, |, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A anterioridade nonagesimal sera sempre contada da data de publicagdo da lei e ndo do
inicio da sua vigéncia. Existindo, porém, periodo de vacatio legis ou de anterioridade
nonagesimal omitida ou remetida ao texto constitucional, para o registro de aliquotas
no CADPREV ou plano de custeio do GESCON, sera observado, conforme seja o periodo
de vacatio mais ou menos extenso do que o previsto para a noventena, a orientagao
contida no Parecer SEI n®? 15171/2021/ME, da PGFN.

Devem ser observados pelo ente federativo o referendo, em dispositivo de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo, com as alteragGes promovidas no art.
149 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019 e a adogdo
simultdnea de medidas para o equacionamento do deficit atuarial do regime, para que
assim se possa implementar a instituicdo de aliquotas progressivas, a ampliacdo da base
de célculo dos aposentados e dos pensionistas em caso de deficit atuarial e o
estabelecimento de aliquotas extraordinarias que poderdo ser cobradas dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas. Ademais, o plano de equacionamento do deficit
somente serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do
ente federativo, observado o prazo previsto no art. 54 da Portaria MTP n? 1.467, de
2022.

(Divisdo de Orienta¢cdo Normativa - DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON
n21285141/2022. Data: 19/01/2023).

GERENCIAMENTO INDIRETO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA PELO ORGAO.
NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DA REGULARIDADE PELA UNIDADE GESTORA.

Ante a previsdo legal do modo de gerenciamento indireto do RPPS, incumbe ao dirigente
da unidade gestora adotar as medidas administrativas necessarias para assegurar o
exercicio de sua competéncia na verificagao da regularidade no processo de concessao
ou revisdao dos beneficios previdencidrios, pois lhe cabe, legalmente, a decisdo final
sobre o tema no ambito administrativo, ainda que a implementagao dessa decisdao tenha
sido feita por outro poder, érgao ou entidade no ente federativo.

Constatada a auséncia de comando, coordenagao e controle da unidade gestora Unica
na concessao do beneficio, ndo devem ser utilizados os recursos previdenciarios do RPPS
para seu o custeio, até que a situacao seja devidamente regularizada.

A unidade gestora pode legitimamente apresentar denuncia/representagdo ao
Ministério Publico de Contas e/ou ao Tribunal de Contas competente, reportando
supostas irregularidades em ato de concessdo de aposentadoria.
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(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L310421/2022. Data: 24/01/2023).

PENSAO POR MORTE EM ATIVIDADE. LEGITIMIDADE DOS DEPENDENTES DO SEGURADO
PARA REQUERER CTC JUNTO AO REGIME DE ORIGEM.

O RPPS, na condigao de regime instituidor, nao pode computar periodo contributivo ao
RGPS sem que seja devidamente apresentada pelos legitimos interessados a CTC
correspondente, instrumento habil e necessario para o exercicio do direito a contagem
reciproca e a compensacgao financeira entre os regimes previdencidrios de que tratam
0s §§ 92 e 92-A do artigo 201 da Constituicdo Federal.

Cabe aos dependentes do segurado, de forma legitima e exclusiva, a atribui¢ao para
requerer e apresentar ao regime instituidor, em caso de falecimento do segurado, a
certiddo de tempo de contribuicdo do regime de origem para fins de contagem
reciproca.

O RPPS, enquanto regime instituidor, ndao detém legitimidade e a atribuicdo para
requerer CTC de segurado ao regime de origem ou intermediar tal procedimento.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L322242/2022. Data: 03/02/2023).

EMISSAO DE CTC. BENEFICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. FRACIONAMENTO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO EM CTC DO RPPS. CARGOS PUBLICOS ACUMULAVEIS.

A emissdo de CTC pelo RPPS podera ser efetivada, somente mediante requerimento
formal do ex-segurado do RPPS ou do ex-militar do SPSM e relativamente a periodos em
gue tenha havido, por parte deles, a prestacdo de servico ou a correspondente
contribuicdo, conforme previsdo contida no inciso VI do art. 96 da Lei n2 8.213, de 24 de
julho de 1991 e caput do art. 196 da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022.
Assim, ndo cabe a emissdo de CTC do RPPS para servidor aposentado (beneficiario) neste
regime.

As possibilidades de fracionamento do tempo de contribuicdo no RPPS e, de forma
reciproca no RGPS, previstas, respectivamente, no art. 192 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022 e no art. 511 da Instrugcdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022,
pressupdem que os periodos de contribuicdo em ambos regimes sejam oriundos de
cargos publicos acumulaveis, de acordo com regras previstas no art. 37 da CF, sendo a
licitude do acumulo uma condigao necessaria para o possivel fracionamento do tempo
de contribuigcdo na CTC Unica emitida pelo RPPS para o ex-segurado.

A certificagdo unica de tempo de contribuicdo no RPPS visando destinar fragao desse
periodo a outro regime instituidor s6 é possivel para ex-segurado do RPPS que,
mediante requerimento formal, indique os drgdos destinatarios correspondentes, cujos
vinculos decorram de cargos constitucionalmente acumulaveis.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON n? L337641/2023. Data: 10/02/2023).
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INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM PARCELAS DE NATUREZA
TEMPORARIA. PREVISAO EM LEI DO ENTE FEDERATIVO. LIMITE DA REMUNERACAO DO
CARGO EFETIVO. CALCULO POR MEDIA ARITMETICA. ENTES FEDERATIVOS QUE NAO
FIZERAM A REFORMA. EC N2 103, DE 2019.

N3o se confunde a vedacdo a incorporacdo de vantagens de cardter temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a
REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO com a possibilidade de inclusdo dessas parcelas,
mediante previsao na legislagdao do ente federativo e por opgao do servidor, na base de
calculo (remuneracdo de contribuicdo) para contribuicdo ao RPPS e para cdlculo dos
beneficios por meio de média aritmética, observados os limites constitucionais
aplicaveis ao valor dos proventos.

A incidéncia de contribui¢dao do servidor sobre parcelas de natureza tempordria apenas
ocorrerd, para os entes que nao promoveram suas reformas de acordo com a EC n2 103,
de 2019, mediante opgao por ele formalizada e previsao em lei do ente federativo que
as inclua na remuneragao de contribuicdo, e somente terd efeito, em relagdo a
concessao dos beneficios, no calculo por média das remuneragdes, em qualquer caso
limitado o valor inicial dos proventos a remuneracdo do cargo efetivo.

Na hipdtese de servidor publico que ingressou antes da implantacdo do regime de
previdéncia complementar e que ndo tenha exercido a op¢do nos termos do disposto
nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, o resultado do célculo de beneficio
ndo se sujeitara ao limite remuneratoério, podendo o valor do provento superar o da sua
ultima remuneragdo, ocorrera somente se o ente federativo tiver adotado as mesmas
regras estabelecidas para os servidores federais pela EC n? 103, de 2019, pois o limite
estabelecido no supratranscrito § 12 do art. 26, qual seja, que o cdlculo do beneficio sera
limitado ao valor maximo do salario de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia
Social, apenas se destina ao servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo
apos a implantacdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opcao correspondente.

N3o é possivel aplicar conjuntamente as regras do art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004
(aplicavel aos entes que ndo fizeram alteracdo em suas normas), com as do art. 26 da
Emenda n? 103, de 2019, aplicavel para a Unido e para os entes que adotarem as
mesmas regras. O limite da remuneragao do cargo efetivo aplicado aos proventos esta
previsto na Lei n? 10.887/2004, mas ndo na Emenda n? 103, de 2019, incompativeis,
posto que independentes, exceto se o ente federativo legislar reunindo expressamente
as previsoes dessas normas em sua reforma.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON n2 L006523/2019. Data: 14/02/2023).

RESTITUICAO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS INDEVIDAS AOS SEGURADOS E AO
ENTE FEDERATIVO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.
82 DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022 E AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS.

Afiguram-se como sujeitos passivos da obrigacdo, o segurado que sofreu retencdo de
contribuicao previdencidaria em sua folha de pagamento e o ente federativo que
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recolheu contribuicdo patronal, ambos sobre parcela de natureza indenizatoéria e
eventual em desacordo com a lei do ente federativo, que nao incluiu esse tipo de verba
na remuneracdo de contribuicio do servidor, sendo cabivel a restituicio das
contribuicdes indevidamente descontadas dos segurados e recolhidas pelo ente
federativo.

A restituicdo da contribui¢ao patronal ao ente federativo deve ser fundamentada em
estudos técnicos financeiros e atuariais que demonstrem a estimativa do impacto desta
medida, tendo em vista que o eventual desembolso destes recursos poderd agravar a
situagdo de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 1L302921/2022. Data: 12/03/2023).

ACUMULAGAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. APLICAGAO DO REDUTORES DO ART.
24 DA EC 103/2019. COMUNICAGAO AO OUTRO REGIME DE PREVIDENCIA.
OBRIGATORIEDADE. ADOGAO DE MEIOS OFICIAIS E INEQUIVOCOS DE COMUNICAGAO
ENTRE OS REGIMES.

E imprescindivel que o RPPS proceda a comunicacdo ao érgdo pagador do segundo
beneficio, sendo ele outro RPPS ou o INSS, referente a ocorréncia de acumulo de
beneficios e os valores operacionalizados para fins de aplicagdo dos redutores nos
beneficios pagos por esses regimes.

Cabe ao RPPS instituidor comunicar o fato, por meio de oficio com aviso de recebimento
ou por outros meios oficiais e inequivocos de comunicacgao, a unidade gestora do regime
previdenciario concessor do beneficio pago ao segurado, que, em razdo da existéncia
das restricOes a acumulagdo, previstas no art. 24 da EC n2 103, de 2019, devera sofrer
reducdo pela aplicacdo das faixas previstas no § 29.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L343221/2023. Data: 03/03/2023).

ACUMULACAO DE BENEFICIOS DE PENSAO POR MORTE DECORRENTE DE CARGOS
ACUMULAVEIS. APLICACAO DOS REDUTORES DO ART. 24 DA EC 103/2019. MESMO
REGIME DE PREVIDENCIA. REGIMES DE PREVIDENCIA DIVERSOS.

Na acumulagdo de pensdes por morte deixada por cdnjuge ou companheiro,
decorrentes de cargos acumulaveis, no mesmo regime de previdéncia social nao incide
o redutor do § 22 do art. 24 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, por se tratar de
ressalva capitulada no caput do art. 24.

Em se tratando de acumulagcdo de pensdes por morte deixada por conjuge ou
companheiro, decorrentes de cargos acumuldveis em regimes de previdéncia diversos,
aplicavel o redutor, por se tratar da hipotese descrita no inciso | do § 12 sobre a qual
incide o § 22 do art. 24 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L135369/2021. Data: 06/03/2023).
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ABRIL/2023

REAJUSTE DE BENEFICIO. PARIDADE. REVISAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
PERCENTUAL FIXO. DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO PROVENTO PORMENORIZADO.
BENEFICIO CALCULADO PELA MEDIA. NATUREZA DAS PARCELAS IRRELEVANTE.
REAJUSTAMENTO PELA REGRA DO § 82 DO ART. 40 DA CF.

A regra da paridade estabelecida no art. 72 da Emenda Constitucional n2 47, de 2005,
assegura a reaplicacdo do percentual do adicional por tempo de servigco adquirido pelo
servidor até o momento da aposentadoria sobre sua base de calculo definida da lei do
ente (geralmente, o vencimento do ativo), vigente em cada competéncia. Seu recélculo
deve ser feito sobre o valor atualizado do vencimento.

O adicional ndo tem reajuste independente por indices de manutenc¢do do valor real e
seu percentual deve permanecer fixo, pois ndo se pode agregar tempo depois da
inativacdo. Ou seja, o percentual adquirido permanecera fixo, devendo ser reaplicado
sobre o valor do vencimento atualizado. Se esse nao sofrer majoragao, o adicional
também n3o sera aumentado.

Para a operacionalizagdo e transparéncia do calculo dos proventos pela paridade (que é
o resultado da soma de todas as parcelas remuneratérias componentes da remuneragao
do cargo efetivo) todas essas verbas devem ser informadas de forma separada no
demonstrativo de calculo dos proventos a fim de permitir a sua identificacao e a
adequada revisao por paridade.

Beneficios concedidos conforme a regra pela qual se aplica a média das remuneracdes
de contribuicdo, o procedimento de cdlculo e revisdo dos proventos ndo leva em conta
a natureza das parcelas remuneratdrias, mas apenas a base de cdlculo. O valor final do
beneficio serd unico ao qual se aplicara o reajustamento anual previsto no § 82 do art.
40 da Constitui¢ao Federal, para preservagao do valor real.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L006861/2019. Data: 21/03/2023).

BASE DE CALCULO PARA A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCORPORACAO DE
PARCELAS A REMUNERACAO. DIREITO ADQUIRIDO.

A Emenda Constitucional n2 103, de 2019 inseriu o § 92 no art. 39 da Constituicao
Federal para vedar a incorporacdo a remuneracdo do cargo efetivo, pelo servidor, de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou
de cargo em comissdo a remuneracao do cargo efetivo.

N3o se aplica o disposto no § 92 do art. 39 da Constituicio Federal a parcelas
remuneratorias decorrentes de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca ou de cargo em comissao efetivada até
a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, conforme art. 13
da Emenda citada.
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O art. 12, | da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS, define que, na lei de cada
ente devera constar, como integrante da base de cdlculo das contribuicdes, dentre
outros, o subsidio e o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei e os adicionais de carater individual

Para a manuten¢ao o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, deve ser mantida a
contribuicdo sobre as parcelas que o servidor adquiriu direito a incorporagao antes da
publicagao da EC 103, de 2019, por se tratarem de vantagens pessoais, que sao verbas
de natureza permanente.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L086161/2020. Data: 24/03/2023).

APOSENTADORIA. DUPLO VINCULO. REGIMES PREVIDENCIARIOS DIVERSOS.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM RECIPROCA DE PERIODO CONCOMITANTE.

O documento habil para a comprovagdao do tempo de contribuicdao, objetivando a
averbacdo e a concessdo de aposentadoria com contagem reciproca, é a Certiddo de
Tempo de Contribuicdo (CTC), emitida pelo regime de origem.

E vedada a contagem concomitante de tempo de atividade privada com a do servico
publico, ou de mais de uma atividade no servi¢co publico ressalvado, no ultimo caso,
apenas as acumulagOes de cargos ou empregos publicos admitidos pela Constituicdo.

A vedacdo legal de contagem de tempo de servico publico com o de atividade privada,
guando concomitantes, gera, como consequéncia, impedimento a soma do salario de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) com o saldrio de contribuicdo
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no mesmo periodo.

O tempo constante em CTC do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mesmo ndo
utilizado no RPPS para melhoria da média para calculo do salario de contribuicdo, ndo
poderd ser utilizado no RGPS ou em outro RPPS, a ndo ser que a CTC seja revista
conforme previsdes nos normativos do regime de origem.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L114161/2021. Data: 24/03/2023).

CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ATUALIZAGAO DAS REMUNERAGOES
DO PERIODO DE VINCULO AO RGPS. LIMITES MINIMO E MAXIMO. LEI N2 10.887, DE
2008. PORTARIA MPS N2 402, DE 2008. PORTARIA MTP N¢ 1.467, DE 2022.

O item 7.1 em sua redagao original corresponde ao § 12 do art. 12 da Lei n? 10.887, de
2004.

As remuneragdes consideradas no calculo dos proventos, que serdao atualizadas, nao
poderdo ser superiores ao limite mdximo do saldrio-de-contribuicdo vigente na
competéncia da remunera¢ao, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao
RGPS conforme item 7.4 da Portaria MPS n? 402, de 2008, com redacdo dada pela
Portaria MF n2 567, de 2017.
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A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, com vigéncia a partir de 12 de julho de 2022, revoga
a Portaria MPS n2 402, de 2008 e trata da questdo no art. 10 do Anexo ll, de onde é
possivel extrair que a limitacao do salario de contribuicdo ao teto do RGPS deve ocorrer
na propria CTC do INSS, pois as bases de contribuicdes ndo podem superar esse limite,
mas a Lei deixou clara a restricdo na origem para eliminar qualquer distor¢ao que possa
ter ocorrido.

No que concerne ao limite minimo, aplica-se o salario-minimo vigente na competéncia
do pagamento da remunerac¢do. Caso empregado o valor do ultimo salario-minimo (do
momento da concessdo), acabaria havendo uma majoracdo indevida dos valores
mensais visto que, em diversos anos, houve valorizacao do saldrio-minimo por meio da
concessdo de aumentos reais acima da inflacdo, tornando a aplicacdo da regra de
reajustamento das bases totalmente indcua.

(Coordenacgdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n? L123782/2021. Data: 27/03/2023).

SERVIDOR E EMPREGADO PUBLICO. APOSENTADORIA. ROMPIMENTO OBRIGATORIO DO
VINCULO FUNCIONAL OU EMPREGATICIO. NECESSIDADE DE COMUNICAGCAO AO
EMPREGADOR.

Tanto o servidor ocupante de cargo ou funcdo estatutaria, quanto de emprego publico,
gue se aposentar utilizando o tempo do vinculo publico em atividade, no RPPS ou no
RGPS, devera ter esse vinculo rompido. Desde a EC 103, de 2019, restou
constitucionalmente vedado o exercicio do cargo ou emprego, com percep¢do de
remuneracado e aposentadoria decorrente do mesmo vinculo.

Depois da implementacdo do sistema integrado de dados previsto no art. 12 da EC n?
103, de 2019, poderdo ser obtidas informacdes mais céleres da concessao de beneficios.
Enquanto isso, o INSS possui a responsabilidade de informar ao empregador (seja
empresa privada ou orgdos e entidades da Administracdo Publica direta, indireta e
fundacional) a concessdo de aposentadoria ao empregado ou servidor a partir da data
da consolidagdo da concessdo, que ocorre com o recebimento do primeiro pagamento
ou saque do FGTS ou do PIS. Caso o Municipio ndo esteja recebendo as informacgbes
devera se comunicar com a Agéncia do INSS responsavel, indicando as previsdes legais
mencionadas nesta resposta.

(Coordenacgdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n? L293250/2022. Data: 29/03/2023).

FORCAS ARMADAS. INAPLICABILIDADE DA PORTARIA MTP N¢ 1.467, DE 2022 PARA A
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO MILITAR. CONTAGEM RECIPROCA. EFICACIA PLENAE
APLICABILIDADE IMEDIATA DO § 92-A DO ART. 201. POSSIBILIDADE DE COMPUTO DO
TEMPO DE SERVICO MILITAR NOS RPPS E NO RGPS.

As disposicOes previstas na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo se aplicam as certiddes
de tempo de servico militar emitidas pelas Organizacdes Militares que constituem as
Forcas Armadas, em razdo de inexisténcia de previsdo constitucional e
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infraconstitucional de submissdao dos Servicos de Protecdo Social dos Militares aos
dispositivos que regem os Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Em razdo da eficacia plena e aplicabilidade imediata conferida ao § 92-A do art. 201 da
Carta Magna, pela reforma previdenciaria promovida pela EC n2 103, de 2019, o direito
a contagem reciproca do tempo de servico militar e do tempo de contribuicdo ao RGPS
ou RPPS, com vistas a inativacdo militar ou aposentadoria deve ser garantido em todos
os regimes previdencidrios

Para fins de contagem reciproca e compensacao financeira previstas nos §§ 92 e 92-A do
art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de contribui¢cdo deverd ser comprovado por
Certidao de Tempo de Servico Militar, fornecida pelo érgao responsavel pela gestdo do
Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM), quando for o caso de tempo de servico
militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 142 e 143 da Constituicao Federal,
ou seja, também no ambito do Exército, da Marinha e da Aerondutica

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n@ L351201/2023. Data: 31/03/2023). (Orientacdo invalidada - adotar a
orienta¢do do Gescon n? L543321/2025)

INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOBRE PARCELAS PAGAS EM DECORRENCIA DO
EXERCICIO DE FUNCAO DE CONFIANCA E DE CARGO EM COMISSAO. EXIGENCIA DE
PREVISAO NA LEI DO ENTE FEDERATIVO. NECESSIDADE DE OPCAO EXPRESSA DO
SEGURADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA EVENTUAL RESTITUICAO DE
CONTRIBUICOES. INDICE DE ATUALIZACAO MONETARIA APLICADO NO CALCULO DA
RESTITUICAO CONFORME DEFINIDO NA LEI DO ENTE FEDERATIVO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO SUBSIDIARIA DO {NDICE PREVISTO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL.

Havendo previsdo na lei do ente federativo de incidéncia de contribuicdo sobre parcelas
pagas em decorréncia do exercicio de funcdo de confianca e de cargo em comissao,
somente se configurard como indevida a respectiva contribuicdo se inexistente a opcao
expressa do servidor em computa-las na sua remuneracao de contribuicdo, na hipdtese
em que os proventos da sua jubilacdo serdo calculados pela média aritmética simples
das bases de célculo das contribuicoes vertidas ao RPPS.

Nao ha que se confundir a vedacdao de incorporacao de vantagens vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo na remuneracdao do cargo
efetivo do servidor, prevista no § 92 do art. 39 da CF, com a possibilidade de inclusdo de
tais parcelas em sua remuneracdo de contribuicdo, respeitando-se, em qualquer
hipdtese, a opgao expressa do servidor.

O indice de atualizagdo monetaria a ser utilizado no calculo da restituicao ao servidor
sera aquele estabelecido para fins de contribuicdo social na lei do ente federativo. Em
caso de omissao na lei do ente federativo, podera ser utilizado aquele previsto na
legislacao tributaria federal para aplicacao as contribui¢des sociais.

(Coordenacgdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n? L354521/2023. Data: 31/03/2023).
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ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI DO ENTE
FEDERATIVO. CONTRIBUICAO INDEVIDA. POSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO/COMPENSAGAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME. RESPONSABILIDADE
LEGAL DO ENTE FEDERATIVO PELA COBERTURA DE EVENTUAIS INSUFICIENCIAS
FINANCEIRAS DO RPPS.

Inexistindo previsao legal, as contribuigdes suplementares eventualmente pagas pelo
ente federativo ao RPPS sdo consideradas indevidas, sujeitas, portanto, a restituicdo ou
compensacao, de acordo com os preceitos estabelecidos no art. 82, no art. 81, §29, lll e
no § 42 do art. 92 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.

Na eventual restituicao de contribui¢cdes do ente federativo indevidamente repassadas
ao RPPS cabe sempre observar o principio do equilibrio financeiro e atuarial, de modo
que se aconselha a realizagdo de uma prévia avaliagao técnica e aprofundada da
situagdo, visando aferir os possiveis impactos da restituicao, com possivel resultado de
desequilibrio nas contas do RPPS. Isso porque, para viabilidade econémica do regime,
uma vez constatado deficit financeiro, permanece a responsabilidade legal do ente
federativo pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L356822/2023. Data: 31/03/2023). (Orientacdo invalidada - adotar a
orienta¢do do Gescon n? L636081/2025)

APLICACAO DOS ARTS. 42 E 20 DA EC N2 103, DE 2019. ADOGAO PELO MUNICIPIO DAS
REGRAS DA UNIAO. DATA DE INGRESSO CONSIDERADA PARA FINS DE CALCULO E
REAJUSTAMENTO DE PROVENTOS. EXIGENCIA DE TITULARIDADE EM CARGO EFETIVO.

Referendada pelo municipio as revogacdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos
incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, é permitido aos
servidores que ingressaram em cargo efetivo em 1992 (além dos que ingressaram entre
a EC n? 41 e a EC n? 103, ou até a data da reforma em cada ente) optar pela
aposentadoria conforme os requisitos dos arts. 42 e 20 da EC n2 103, de 2019, podendo
se aposentar pelo arts. 29, 62 e 62-A da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, e art. 32
da Emenda Constitucional n2 47, de 2005, e optar pelas regras de transicdo da EC n2103,
de 2019.

A diferenciagdo entre servidores prevista pelos arts. 42 e 20 da EC 103, de 2019,
conforme data de ingresso, (antes ou depois da EC n2 41, de 2003) se da quanto a forma
de cdlculo e reajustamento dos proventos das aposentadorias e ndo quanto a opgao
pela regra.

Prevé o art. 166, da Portaria MTP n° 1.467, de 2022 que o direito as regras de transi¢cao
exige titularidade ininterrupta de um ou mais cargos efetivos sucessivos na
Administragdao Publica direta, autarquica e fundacional, em qualquer dos entes
federativos, considerada a data da investidura mais remota dentre as ininterruptas.

Entendimento aplicavel apenas aos que tiveram empregos transformados em cargos
efetivos, pois os ocupantes de cargos em comissdao, embora regidos pela LCM 09, de
1992, conforme art. 22 dessa Lei, ndo sdo filiados a RPPS desde a edicdo da Emenda
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Constitucional n° 20, de 1998, que inseriu o art. 40, § 13, da Constituicdo Federal,
determinando sua vinculacdo ao RGPS.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L160944/2021. Data: 31/03/2023).

PROFESSORES APOSENTADOS. LEI Ne 11.738, DE 2008. ATUALIZAGAO DO PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO. REAJUSTAMENTO ANUAL DO § 82 DO ART. 40 DA
CONTITUICAO FEDERAL. MAJORACOES EXCLUDENTES.

A aplicagdo da majoragao anual do piso nacional do magistério deve ser estendida
apenas aos proventos dos professores que tinham direito a esse piso em atividade,
conforme estabelecido no art. 22 da Lei n2 11.738, de 2008, e que se aposentaram em
alguma das regras de transigdao que assegure a revisao dos beneficios pela paridade com
a remuneracao dos servidores ativos.

Os beneficios aos quais se aplica a paridade, segundo o art. 72 da Emenda n? 41, de
2003, n3ao devem ser revistos duplamente, ndo podendo aplicar-lhes também o
reajustamento anual previsto no § 82 do art. 40 da Constitui¢cdo, na redagdao da Emenda
n2 41, de 2003. Ou seja, as regras de revisdo sao excludentes e imperativas em cada
caso.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L232381/2022. Data: 12/04/2023).

MAIO/2023

TEMPO DE CONTRIBUICAO RECONHECIDO POR MEIO DE DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. CTC EMITIDA PELO INSS SEM A INCLUSAO DOS TEMPOS
RECONHECIDOS PELA DECISAO JUDICIAL. CONTAGEM RECIPROCA. COMPENSACAO
FINANCEIRA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REVISAO DA CTC PARA INCLUSAO
DESSE TEMPO DE CONTRIBUIGAO.

O RPPS, na condigao de regime instituidor do beneficio, ndo pode computar o periodo
contributivo do servidor ao RGPS sem que seja devidamente apresentada a CTC
correspondente, instrumento habil e necessario para o exercicio do direito a contagem
reciproca e a compensacao financeira entre os regimes previdenciarios de que tratam
os §§ 92 e 92-A do artigo 201 da Constituicdo Federal, sob pena de inobservancia a
exigéncia de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, previsto no caput
do art. 40 da CF, em razdo da impossibilidade de compensacdo financeira entre os
regimes e da consequente obrigacdo de realizar o pagamento integral dos proventos do
beneficio concedido. Assim, orienta-se ao segurado aferir junto ao INSS a possibilidade
de revisdo da CTC para a inclusdo do tempo de contribuicdo ao RGPS reconhecido em
decisdo judicial em data posterior.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L355481/2023. Data: 12/04/2023).
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REFORMA PREVIDENCIARIA DO ENTE FEDERATIVO REALIZADA DE ACORDO COM A EC
N2 103/2019. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA O PARCELAMENTO DE DEBITOS
DE CONTRIBUIGOES E DOS DEMAIS DEBITOS DO MUNICIPIO COM O RPPS. EC N
113/2021. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAR A VIGENCIA DA LEGISLACAO QUE PROMOVEU
A ADEQUAGAO A EC N2 103/2019. POSSIBILIDADE DE REVISAO DO PEDIDO DE
PARCELAMENTO JA CONCEDIDO.

A Emenda Constitucional n2 113, de 08 de dezembro de 2021, autorizou os municipios
a parcelarem débitos de contribuicdes devidas ao RPPS, com vencimento até 31 de
outubro de 2021, em até 240 parcelas, mediante a comprovacdo da adequacdo do
regime préprio de previdéncia social - RPPS dos seus servidores a EC n2103, de 2019
(Reforma da Previdéncia), bem como, a edi¢do de lei municipal autorizativa especifica.

Eventual alteragdo promovida na legislagdo municipal que foi enviada ao MPS
comprovando que o ente federativo adotou as regras da EC n2 103, de 2019 na sua
reforma previdenciaria, condigdo estabelecida para o parcelamento dos débitos de
contribuicGes devidas ao RPPS de acordo com a EC n2113, de 2021, pode ensejar a
revisao do pedido de parcelamento especial ja concedido ao ente federativo.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L359321/2023. Data: 12/04/2023).

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. SERVIDORA APOSENTADA EM DOIS CARGOS DE
PROFESSORA E ATIVA NO MESMO RPPS. ACUMULACAO TRIPLICE DE PROVENTOS E
REMUNERACOES. PORTARIA MTP N2 1.467. ART. 171. VEDACAO A TRIPLICE
ACUMULAGAO. TEMA 921 DO STF. NULIDADE DA INVESTIDURA EM CARGO
INACUMULAVEL. ACUMULACAO ILICITA. PROVENTOS NAO CUSTEADOS PELO RPPS.

No caso de acumulacgdo licita de cargos publicos, sera também licita a acumulacdo dos
proventos da aposentadoria decorrente de um dos cargos com a remunera¢ao do outro,
bem como sera licita a acumulacdo dos proventos das aposentadorias decorrentes de
ambos os cargos, e, como consequéncia, na destinacdo de pensées por morte do mesmo
instituidor, também acumulaveis no dmbito dos RPPS. Sendo indevida a acumulagdo e
nulo o ato de investidura em cargo inacumulavel, irregular também serd a concessao de
aposentadoria ou de pensdo por morte eventualmente derivadas desse cargo.

A acumulagdo triplice, cuja ilicitude configura-se no exercicio de cargo publico
concomitante a percepcdo de proventos de duas aposentadorias licitamente
concedidas, posto que decorrentes de cargos acumuldveis, eiva de nulidade o ato em si,
ou seja, a nova investidura em cargo efetivo ndo acumulavel, posto que decorrente de
um ato administrativo ilicito, do qual ndo decorrem direitos.

E irrelevante e n3o afasta a ilicitude da acumulacdo, o fato de que o custeio destas
aposentadorias provenha do tesouro municipal e ndo do RPPS. O RPPS é, em sentido
amplo, a garantia legal, conferida pelo ente federativo, dos beneficios de aposentadoria
aos servidores publicos titulares de cargo efetivo e pensao por morte aos seus
dependentes, consubstanciando um sistema previdenciario que os exclui da filiagdo ao
RGPS.
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(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L355601/2023. Data: 14/04/2023).

MULTIPLOS VINCULOS. MESMO ENTE FEDERATIVO. POSSIBILIDADE DE AVERBAGAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO. INEXISTENCIA DE CONTAGEM RECIPROCA.

A utilizagdo do tempo correspondente a cargos anteriores, nao se configura como
contagem reciproca, em que ha o cOmputo, para concessao de aposentadoria em um
regime de previdéncia, do tempo de contribuicdo a outro regime. Considerando que
todos os cargos foram ocupados no mesmo ente federativo, trata-se apenas da
averbagdo do tempo anterior para aposentadoria.

E possivel a averbag3o, no cargo em exercicio, de parte do tempo de um cargo, do qual
o servidor foi demitido ou exonerado, visando o preenchimento dos requisitos para
obtengdo de uma sé aposentadoria no RPPS, observada a vedagao de computo de
tempo concomitante.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L121001/2021. Data: 20/04/2023).

CERTIFICACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO AO RGPS PRESTADO PELO SEGURADO AO
PROPRIO ENTE FEDERATIVO. APLICACAO DA CERTIDAO ESPECIFICA. AVERBACAO
AUTOMATICA EFETIVADA ANTES DA VIGENCIA DA MP N2 871/2019. POSSIBILIDADE.
PORTARIA MTP N2 1467/2022 E A PORTARIA DIRBEN/INSS N2 998/2022. VALIDADE DA
CERTIDAO ESPECIFICA PARA FINS DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA, MESMO QUE O
BENEFICIO TENHA SIDO CONCEDIDO APOS A VIGENCIA DA MP N2 871/2019.

Excepcionalmente, havendo o tempo de contribuicdo do servidor vinculado ao RGPS que
foi automaticamente averbado pelo RPPS, conforme normas vigentes antes da
publicacdo da MP n2 871, de 2019, ou seja, até 18 de janeiro de 2019, ndo se exigira a
emissdo de CTC para fins de compensacdo financeira entre os regimes, exigindo-se
somente a Certiddo Especifica emitida pelo ente instituidor, originalmente prevista em
Instrugdes Normativas do INSS e no § 22 do art. 10 do Decreto n? 3.112, de 1999,
revogado pelo Decreto n? 10.188, de 2019.

A Certidao Especifica, atualmente prevista no paragrafo unico do art. 184 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022 e no Titulo IV, Capitulo Il, da Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de
2022, ndo é requisito para concessao do beneficio e ndo se equipara a CTC, mas a
substitui para fins de requerimento da compensagao financeira e, em razao dos fins a
que se destina, sua emissao é posterior a concessao e dela depende, visto que, somente
depois de concedido o beneficio, poderd ser requerida a compensacdo. E a Certid3o
Especifica o instrumento habil que confere ao RPPS a autonomia necessaria para essa
finalidade, podendo ser emitida a qualquer tempo apds a concessao do beneficio e
restrita a comprovagao do tempo averbado automaticamente pelo ente instituidor até
18 de janeiro de 2019, data da vigéncia da MP n2 871, de 2019.

O entendimento deste DRPSP, é que a Certidao Especifica é aplicdvel para concessoes
de aposentadoria apds essa data e que utilizaram esse tempo averbado antes da
vigéncia da MP n2 871, de 2019. Portanto, ndo foram invalidadas as averbacdes
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automaticas efetuadas pelo proprio ente de tempo de RGPS efetuadas até 18 de janeiro
de 2019, ainda que ndo tenham gerado concessao de beneficios previdenciarios até essa
data.

Em razao das previsdes do art. 184 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e do art. 50 da
Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022, o Departamento dos Regime de Previdéncia no
Servigo Publico - DRPSP vem orientando aos RPPS que, enquanto ndo unificado o
entendimento sobre o tema, continuem ingressando com os requerimentos de
compensacado previdencidria mesmo instruidos com a Certiddo Especifica, de maneira
que o INSS podera abrir exigéncia para a juntada da CTC. Isso porque, nao existindo
prazo estipulado para o cumprimento da exigéncia, a abertura do requerimento evitara
a prescricdo do direito. Em todo caso, nada impede que o RPPS providencie a CTC
emitida pelo INSS, conforme regulamentagdo vigente do RGPS.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 $S359741/2023. Data: 24/04/2023).

DATA DE VENCIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RELATIVAS AO DECIMO
TERCEIRO SALARIO OU GRATIFICAGAO NATALINA. COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ENTE
FEDERATIVO. PREVISAO EM LEI DO ENTE FEDERATIVO. PARAMETROS GERAIS
APLICAVEIS AOS RPPS. PORTARIA MTP N2 1.467/2022. PRAZO PARA REPASSE DAS
CONTRIBUICOES OU APORTES. DATA LIMITE. ULTIMO DIA UTIL DO MES SUBSEQUENTE
AO DA COMPETENCIA DA FOLHA DE PAGAMENTO.

A definicdo acerca da data de vencimento, bem como a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de décimo terceiro salario ou gratificagdo
natalina dos segurados e patronal deve ser estabelecida, em razdo do que disp&e o art.
149, § 12 da CF, em lei do ente federativo. Ademais, devem também ser observados os
parametros e diretrizes gerais aplicados aos RPPS, que, em relacdo ao carater
contributivo destes regimes, prevé que na lei do ente federativo o prazo para repasse
das contribuicoes ou aportes pelo responsavel - no qual se inclui as contribuicGes
incidentes sobre o décimo terceiro salario ou gratificacdo natalina - ndo poderd
ultrapassar o ultimo dia util do més subsequente ao da competéncia da folha de
pagamento, conforme aduz o inciso | do art. 72 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L365301/2023. Data: 26/04/2023).

UTILIZACAO DOS DADOS CONTIDOS NO EXTRATO PREVIDENCIARIO (CNIS) EM
SUBSTITUICAO A RELACAO DOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO PARA FINS DE CALCULO
DOS PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REVISAO DA CTC PARA
INCLUSAO DA RELACAO.

A CTC é o instrumento habil para o exercicio do direito a contagem reciproca de que
trata o paragrafo 92 do artigo 201 da Constituicao da Republica e a compensagdo
financeira entre os regimes previdenciarios, disciplinada pela Lei n29.796, de 05 de maio
de 1999 e regulamentada pelo Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019.
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No ambito da legislacdo do RGPS, a previsdao de que a CTC deve vir acompanhada da
relacdo dos valores das remuneracges, para fins de calculo dos proventos, esta contida
no § 14 do art. 130 do Regulamento de Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n?
3048, de 1999 e no art. 511 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022.

O Extrato Previdencidrio - CNIS é uma funcionalidade fornecida pelo INSS para o
segurado da Previdéncia Social e que ndo tem o conddo de ser utilizado para
comprovagdao do tempo contributivo ou para a compensagdao financeira entre os
regimes previdencidrios em face da absoluta falta de previsao legal para tanto. Ademais,
o extrato previdenciario do INSS apresenta todos os periodos de contribui¢cao ao RGPS,
ainda que determinado periodo ja tenha sido certificado para outro regime, por isso,
afigura-se a CTC e arelagao de remuneracdes que a acompanha, como Unico documento
habil para tanto (comprovagdo do tempo contributivo e compensacao financeira entre
os regimes previdenciarios), posto que revestido das formalidades legais necessarias a
comprovagao da veracidade dos dados que carrega.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L370601/2023. Data: 05/05/2023).

PROVENTOS PROPORCIONAIS. CALCULO PELA MEDIA ARITMETICA. ART. 40, §22 DA
CONSTITUIGAO DE 1988, NA REDAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20/1998.
MOMENTO DA APLICAGAO DO LIMITE DE REMUNERAGAO.

Quanto a forma de célculo dos proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo
guando calculados conforme art. 12 da Lei n? 10.887/2004, deve prevalecer o
procedimento em que a aplicacdo do limite de remuneragdo do servidor no cargo
efetivo deve ser feita sobre o valor que seria o provento integral inicial calculado pela
média das contribuicdes, aplicando-se posteriormente a proporcionalidade pela fragdo
entre tempo cumprido e tempo minimo exigido.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L359163/2023. Data: 09/05/2023).

SERVIDOR PUBLICO ATIVO. INCISO VI, DO ART. 96 DA LEI N2 8.213, DE 1991 E ART. 196
DA PORTARIA MPT N2 1.467, DE 2022. VEDACAO A EMISSAO DE CTC. INEXISTE LESAO
AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE CERTIDAO E DE ACESSO A INFORMAGAO. EMISSAO
DE DECLARACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.

A CTC é o documento especifico, habil para viabilizar a contagem reciproca de tempo de
contribuigdo e consequente compensacao financeira previdenciaria, ndo se tratando de
simples declaragao da existéncia do tempo. Ela tem o objetivo de transferir o tempo
para utilizagdao no regime instituidor do beneficio. Ao tempo que declara a existéncia do
tempo de contribuigdo, a CTC também autoriza o regime destinatario a computar o
tempo correspondente na concessao de aposentadoria e a cobrar a compensacao
financeira prevista na parte final do § 92 do art. 201 da Constituicdo e no art. 94 da Lei
n2 8.213, de 1991, equiparando-se a um titulo de crédito entre regimes previdenciarios.

No que pertine a eventual lesdo aos direitos de certidao e de acesso a informacgao, em
virtude da negativa a emissao de CTC, ndo existira, vez que, ao servidor é garantida a
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obtencdo de todas as informagOes constantes da CTC, em documento diverso,
desprovido apenas da capacidade de surtir efeitos para fins de averbacdo de tempo de
contribuigdo para concessao de aposentadoria e consequente compensacgao financeira
previdenciaria, portanto, ndo nomeado como Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC),
mas habil para defesa de direitos ou esclarecimento de situa¢do de interesse pessoal na
forma do inciso XXXIV, art. 52 da CF/1988.

Ademais, com base no contido no artigo 59, inciso XXXIII, da CF/1988, e na Lei n2 12.527,
de 2011 - Lei de Acesso a Informacao, é possivel ao Interessado, ainda servidor publico,
formular, a qualquer tempo, junto a sua Unidade Pagadora, pedido de Declaracdo de
Tempo de Contribuicdo, para realizar eventuais averiguagdes que julgar necessarias.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. SEI n2 SEI 00736.000235/2023-00. Data: 12/05/2023).

LEl DE AJUSTE DE ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO. REPUBLICAGAO COM AJUSTES.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. DATA DA APLICACAO DA NOVA ALIQUOTA.

As inexatiddes formais constantes na Lei Municipal n? 2.284, de 2022, observadas em
remissdo equivocada a dispositivos da Lei objeto de alteracdo (art. 28 da Lei Municipal
n2 1.531, de 05 de margo de 2012 - Lei do RPPS de Mendes/RJ) referem-se, conforme
registro do CADPREV, tdo somente a majoracdo das aliquotas de contribuicdo do ente
federativo e dos segurados ativos, fato que ensejou na edi¢do da Lei Municipal n2 2.299,
de 2022, publicada em 05/10/2022, que, revogando a lei anterior, corrigiu o texto e
promoveu a majoracdo da aliquota para 14% na contribuicdo dos segurados inativos e
beneficiarios (pensionistas) do RPPS, ndo prevista na lei anterior.

Em razdo das corregdes no texto da Lei Municipal n2 2.284, de 2022 (vigente desde sua
publicacdo em 12/08/2022) promovidas pela Lei Municipal n? 2.299, de 2022 (vigente
desde sua publicagdo em 05/10/2022) a contagem do prazo da anterioridade
nonagesimal, referente a majoracgao para 14% da aliquota incidente na contribuicdo do
ente federativo, dos segurados ativos e inativos e dos pensionistas do Municipio de
Mendes/RJ, inicia-se a partir da data da publicacdo da Lei nova, de n? 2.299, de 2022,
ocorrida em 05/10/2022, mantida a cobranca das aliquotas constantes da legislacdo
municipal vigente até a incidéncia na nova aliquota de 14%, vigente a partir do
nonagésimo primeiro dia, em 03/01/2023, contado da data de publicagdo desta nova
lei.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON n2 L362721/2023. Data: 19/05/2023).

JUNHO/2023

LEl MUNICIPAL QUE ESTABELECE PISO MINIMO SALARIAL NA FORMA DE ABONO
COMPLEMENTAR DESTINADO A SERVIDORES EFETIVOS ATIVOS E TEMPORARIOS.
APLICACAO AOS BENEFICIOS REAJUSTADOS PELA PARIDADE. POSSIBILIDADE.
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A regra da paridade ndo autoriza a concessdo de vantagens pecuniarias compativeis tdo
somente com o regime juridico dos servidores em atividade. Os beneficios
remuneratérios atrelados a atuacdo ativa do servidor ndo se estendem aos beneficios,
apenas aqueles caracterizados pela generalidade ou indistingdo. Se o ente, por meio de
lei, criar qualquer vantagem geral para os ativos, seu valor serd transferido a todos os
beneficios que sao revistos pela paridade com a remuneragdo dos servidores.

O estabelecimento de um piso salarial minimo municipal cria uma majoragao geral e
permanente pelo complemento da remuneragdao dos servidores que estavam abaixo
desse piso, enquadrando-se nas condigOes estabelecidas para transferéncia aos
beneficios com paridade. Assim, somente serd aplicavel a paridade ao beneficio que esta
abaixo do piso salarial, devendo ser identificada como uma complementagdo. Se,
futuramente a categoria a que pertencia esse inativo, tiver algum ganho geral, vantagem
ou reclassificagdo, ultrapassando o piso, ndo se aplicara mais essa complementagao ao
ativo ou inativo, ou sera diminuida.

Ainda que ndo se aplique a promogdo e/ou progressao a situagdo vertente, é importante
informar que, para todos os beneficios concedidos com integralidade da remuneragao,
o RPPS deve guardar memoria de calculo identificando cada verba incluida no calculo
inicial, que devera ser atualizada a cada majoracdo dos ativos que repercuta nos
beneficios, para possibilitar a revisdao pela paridade. A parcela Unica - proventos -
somente deve constar no comprovante de pagamento ao beneficidrio.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L362601/2023. Data: 15/05/2023).

RPPS MUNICIPAL. PREVISAO LEGAL DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE NA
REMUNERACAO PAGA NO PERIODO DE LICENCA GESTANTE E ADOTANTE. DECISAO
JUDICIAL DETERMINANDO A RESTITUIGAO. REPERCUSSOES NA CONTAGEM DO TEMPO
DE CONTRIBUICAO. TEMA 72 DO STF. NAO APLICAVEL AOS RPPS. PORTARIA MTP N2
1.467/2022. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE.

A decisdo proferida pelo STF no Recurso Extraordinario (RE) n? 576967, Tema 72 da
Repercussao Geral, que definiu a inconstitucionalidade da contribuicdo patronal sobre
o salario maternidade no RGPS ndo se estende-se aos RPPS em razao de a decisdo ser
especifica de dispositivos da Lei n2 8.212, de 1991, e do Decreto n2 3.048, de 1999, nao
alcangando a legislagao dos RPPS, sequer por analogia, visto que ha regras expressas
para os regimes préprios, o que afasta a aplicacdo da subsidiariedade prevista no § 12,
art. 40 da CF/1988.

A decisdo do RE 576967 se fundamenta na necessidade de ampliar direitos
fundamentais, com base no principio da proporcionalidade, de forma a evitar que a
incidéncia de um tributo que oneraria especificamente a contratagao de mulheres se
torne um obstdaculo para a sua inser¢ao e manutengao no mercado de trabalho. Todavia,
nos RPPS, em que o ingresso ocorre por concurso publico, o que assegura a natureza
objetiva da contratacdo, tal fundamento nao teria aplicabilidade.

O art. 22 da Lei n2 9.717/1998 prevé que a contribuicdo do Ente deve ser no minimo
igual a do servidor efetivo, ndao especificando a natureza remuneratdria da base de
calculo, mas somente a condigao da existéncia da contribuigdo do servidor para o seu
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RPPS. A jurisprudéncia do STF ja se manifestou no sentido de que incide a contribuicdo
patronal até mesmo nas situacGes de afastamento do servidor, desde que este
permanega contribuindo para o RPPS, como nos casos de afastamento por licenga-
maternidade, que é considerado periodo de efetivo exercicio para todos os fins.

A partir da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, o saldrio-maternidade perdeu a
natureza juridica de beneficio previdenciario, passando a ser um beneficio decorrente
da propria relagdo estatutdria, a ser pago diretamente com recursos dos cofres publicos.
Em decorréncia desse fato, considerando que o RPPS e o RGPS, embora com finalidades
similares, sdo sistemas previdenciarios distintos, ndo teria como fazer incidir sobre os
regimes proprios a vedagdo da contribuicao patronal sobre o saldrio-maternidade
previstos no regime geral, vez que nesta situagao trata-se de beneficios com natureza
juridica diversas.

Orienta-se, com base no que foi exposto, que havendo decisao judicial determinando a
restituicdo de contribuigdes sociais incidentes sobre as remuneragdes pagas no periodo
de licenga maternidade ou licenga adotante, prevista na lei do ente federativo, esta deve
ser cumprida estritamente nos termos que dispuser, cabendo salientar que a auséncia
de contribuicdo no referido periodo ensejara na impossibilidade de computa-lo para fins
de contagem do tempo de contribui¢do, tempo no cargo efetivo e tempo de carreira na
verificacdo dos requisitos de concessao de beneficios no RPPS.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L375401/2023. Data: 17/05/2023).

DESMEMBRAMENTO TERRITORIAL DE MUNICIPIOS. ERRO NOS VINCULOS
PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE DE AVERBACAO AUTOMATICA ENTRE ENTES
FEDERATIVOS ENVOLVIDOS EM PROCESSO DE DESMEMBRAMENTO TERRITORIAL OU
EMANCIPACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA. PREVISAO NA PORTARIA DIRBEN/INSS N2
998/2022. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA CERTIDAO ESPECIFICA PELO REGIME
INSTITUIDOR. DIVERGENCIA ENTRE AS NORMAS DO RGPS E RPPS REFERENTE A
ACEITACAO DA CERTIDAO ESPECIFICA. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA.

O entendimento deste Ministério é que ndo foram invalidadas as averbacOes
automaticas efetuadas pelo préprio ente (ou pelo ente emancipado, no caso) de tempo
de RGPS efetuadas até 18 de janeiro de 2019, ainda que ndo tenham gerado concessao
de beneficios previdenciarios até essa data. A simples concessdo de vantagens
funcionais decorrentes desse tempo ja é considerada averbagao automatica, o que
impede inclusive a desaverbagdao desse tempo. Esse foi o entendimento expresso na
Nota Técnica n? 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, e inserido no art. 96 da Lei n®
8213/1991 com alteracgdes da Lei n? 13.846, de 2019. A IN PRES/INSS n2 128, de 2022 e
suas normas complementares devem ser interpretadas em conformidade com a
Portaria MTP n? 1.467, de 2022, que, além de posterior, foram emitidas pelo érgado ao
qual o INSS esta vinculado.

Portanto, se na época do desmembramento o municipio de Pinhais averbou o tempo do
municipio de Piraquara, tal hipdtese pode autorizar a emissao uma Certiddo Especifica
para o periodo de vinculo ao municipio de Piraquara, conforme art. 53 e 54 da Portaria
DIRBEN/INSS n2 998, de 28/03/2022. Caso contrario, se em eventual requerimento de
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compensacdo previdenciaria ao RGPS for exigida a apresentacdo de CTC emitida pelo
INSS, sera necessario que o segurado requeira a emissdo de CTC ou revisdo da ja emitida
pelo INSS, de acordo as regras constantes nos arts. 517 a 519 da Instrugao Normativa
PRES/INSS n2 128, de 2022 e arts. 562 a 567 da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022.

Enquanto ndo unificado o entendimento sobre o tema certificacdo de tempo na
averbagdo automatica, a orientagao é no sentido de que os RPPS continuem ingressando
com os requerimentos de compensacdo previdencidria mesmo instruidos com a
certidao especifica, de maneira que o INSS abrira exigéncia para a juntada da CTC. Isso
porque, ndo existindo prazo estipulado para o cumprimento da exigéncia, a abertura do
requerimento evitara a prescrigao do direito. Em todo caso, nada impede que o RPPS
oriente aos segurados que providenciem a CTC emitida pelo INSS ou a sua revisdo, se
for o caso, conforme regulamentagdo do RGPS.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L071202/2020. Data: 22/05/2023).

DISPONIBILIZAGAO DE CTC POR MEIOS DIGITAIS. EXIGENCIA DE EMISSAO DA CTC EM
DUAS VIAS. POSSIBILIDADE DE REGISTRO SISTEMICO DO TERMO DE CIENCIA E
RECEBIMENTO. PEMITIDO O ARQUIVAMENTO ELETRONCIO DA PRIMEIRA E SEGUNDA
VIAS DA CTC.

No que pertine ao desenvolvimento de sistema eletrénico, para fins de emissao de CTC,
indiscutivel que as novas espécies de tecnologia se apresentam como uma oportunidade
de entregar servicos melhores, gerando solugGes digitais que trazem ainda comodidade
para o segurado e oportunidade de servicos superiores, mais eficientes, desde que
observadas as politicas de seguranca, privacidade e a prevencdo de crimes. No entanto,
exigivel que o sistema trabalhe conforme as regras contidas na Portaria MTP n? 1.467,
de 2022, atendendo as previsdes da MP 2.200-2, de 24/08/2001, da Lei n? 12.682, de
09/07/2012, do Decreto n? 10.543, de 2022 e demais normas legais sobre o assunto.

Uma vez produzida a CTC com a utilizacdo do processo de certificacdo digital no padrao
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), cuja autoria, autenticidade e
integridade do documento e da assinatura, poderdo ser obtidas por meio dos padrdes
de assinatura eletronica definidos no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020,
respeitando-se ainda, a legislagdao previdencidria vigente, sobre o assunto, ndo se
visualiza qualquer ébice a sua utilizagdo ou validade, desde que exista a confluéncia de
interesse do INSS, enquanto dérgdo encarregado de cuidar de todos os aspectos
operacionais referentes ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Se apresenta como o mais sensato considerar a CTC com assinatura eletrénica, como a
CTC digitada a que se refere o artigo 182, § 29, da Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
exigindo-se o controle de vias em face da auséncia de sistema integrado de dados, ja
que o artigo 190 desta mesma Portaria autoriza o uso do processo administrativo
eletronico, permitindo o arquivamento eletrdnico da primeira e segunda vias da CTC.

No caso de documento nato-digital, € possivel a apresentagao de documento com
assinatura digital (normatizada pela MP n.2 2.200-2, de 24/08/2001), enquanto método
de autenticacdo de informagdo digital andloga a assinatura fisica em papel, cuja
autenticidade podera ser verificada mediante chave eletronica, de maneira que a
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assinatura digital possui como propriedades a autenticidade, integridade e
irretratabilidade. Nesse sentido, a chave para verificacdo da autenticidade da CTC,
emitida por meio de processo eletronico, permite a constatagao de sua autenticidade a
vista da CTC nato-digital, portanto, a original, que podera ser arquivada
eletronicamente.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L368042/2023. Data: 23/05/2023).

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DE SERVIDOR AFASTADO OU EM LICENCA SEM
VENCIMENTOS. PERIODICIDADE DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO DO
SEGURADO. MANUTENGAO DA CONTRIBUIGAO PATRONAL. DEFINICAO EM LEI DO ENTE
FEDERATIVO. PORTARIA MTP N2 1.467/2022. COMPETENCIA NORMATIVA DO ENTE
FEDERATIVO.

Cabe ao ente federativo, no exercicio de sua competéncia normativa, definir sobre o
recolhimento das contribuigdes previdenciarias durante o gozo da licenga, podendo
atribuir ao segurado o 6nus de recolher a prépria contribuicdo e definir se a
responsabilidade pelo recolhimento da parcela de contribuicio a cargo do ente
federativo sera mantida ou imputada ao segurado licenciado, sendo certo que a
auséncia de contribuicdo do servidor ao RPPS desencadeara, imperativamente, a
impossibilidade de contagem do tempo para efeitos de concessao de beneficios e ndo
sera devida, no periodo, a cobertura dos riscos previdenciarios ndo programaveis, como
os de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, aposentadoria por
invalidez e pensdo por morte.

O ente federativo possui autonomia e competéncia legislativa para regulamentar a
possibilidade de recolhimento posterior de contribuicbes em atraso do servidor
afastado ou licenciado, inclusive com incidéncia de acréscimos legais. Primordialmente
devem ser observadas as regras contidas na legislacdo do ente federativo que versam
sobre o tema, em razdo de sua competéncia normativa. Ndo havendo previsdes em
contrario em lei local, as contribuicdes sociais a cargo do segurado afastado/licenciado
sem remuneracao podem ser recolhidas MENSALMENTE ao RPPS, condicdo para que o
tempo correspondente ao afastamento ou licenciamento seja contado para fins de
aposentadoria, conforme prevé o art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L371381/2023. Data: 26/05/2023).

REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS AO EXERCICIO DOS CARGOS E FUNGOES DOS
DIRIGENTES DA UNIDADE GESTORA DO RPPS. INEXISTENCIA DE CONDENACAO
CRIMINAL E A NAO INCIDENCIA EM ALGUMA DAS DEMAIS SITUACOES DE
INELEGIBILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 64/1990. PORTARIA MTP N2
1.467/2022. VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS POR PROFISSIONAL INABILITADO.

O requisito minimo de inexisténcia de condenagao criminal, previsto no inciso | do art.
82-B da Lein29.717, de 1998 e no inciso | do art. 76 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
abrange qualquer condenacado criminal que obste, na data da nomeacado no respectivo
cargo ou funcdo de dirigente da unidade gestora ou de membros dos conselhos
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deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS, a emissdo de Certiddo
Negativa de Antecedentes Criminais pela Justica Estadual e Justica Federal competentes.
Portanto, a condenagao criminal a que se refere os dispositivos supracitados também
nao se restringe aos delitos previstos no inciso | do art. 12 da Lei Complementar n? 64,
de 1990.

Ademais, devera ser comprovado por meio de declaragdo pessoal, para nomeagdo ou a
permanéncia nos referidos cargos e funcbes, sem prejuizo de outras condicdes
estabelecidas na legislagdo do regime, ndo ter o profissional incidido em alguma das
demais situagdes de inelegilidade previstas no inciso | do caput do art. 12 da Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos
na referida Lei.

Os requisitos sdo atendidos de forma objetiva, ou seja, com a simples apresentacao de
certiddo negativa de antecedentes criminais ou declaragao de ndo ter incidido em
alguma das situacdes de inelegibilidade previstas no inciso | do art. 12 da Lei
Complementar n2 64, de 1990. Ocorrendo a condenacgdo criminal que impeca a emissao
de certiddao negativa de antecedentes criminais ou implementada condi¢dao que incida
em qualquer hipotese de inelegibilidade prevista na Lei Complementar n2 64, de 1990,
o profissional deixara de ser considerado habilitado para a correspondente do cargo ou
funcdo, desde a data da implementacdo do ato ou fato obstativo.

Em relagdo a validade dos atos praticados por dirigente ou membro de colegiado do
RPPS apds eventual condenacdo criminal e durante o exercicio de seu cargo ou fungdo,
deve-se adotar o que a legislacdo do ente federativo versa acerca dessa matéria, em
razdo de sua competéncia legislativa prevista no art. 25, §12 ¢/c art. 30 da CF/88, sendo
certo a necessidade de prévia instauracdo de procedimento administrativo, assegurados
o contraditdrio e a ampla defesa, sempre que a Administracdo, exercendo seu poder de
autotutela, anula atos administrativos que repercutem na esfera de interesse do
administrado (STF. 12 Turma. RE 946481 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
18/11/2016).

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L320342/2022. Data: 26/05/2023).

CALCULO DOS PROVENTOS PELA MEDIA DAS REMUNERACOES DE CONTRIBUICAO.
LIMITE MINIMO AO SALARIO-MINIMO. LIMITE MAXIMO AO TETO DO SALARIO DE
CONTRIBUICAO. ART. 12 DA LEI N2 10.887, DE 2004. DISPOSICOES TRANSITORIAS DO
ART. 26 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019. APLICACAO PRATICA DOS
INCISOS | E 1l, DO § 22, DO ARTIGO 10, DA SECAO Iil, DO ANEXO I, DA PORTARIA MTP N2
1.467, DE 02/06/2022

O célculo nos moldes do art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004 é aplicavel aos RPPS dos entes
federativos que ndo efetuaram a reforma decorrente da Emenda Constitucional n? 103,
de 2019. Isso porque na nova redagao do §32 do art. 40 da Constitui¢ao, a reforma
transfere integralmente a regulamentagdo do calculo dos proventos de aposentadoria
para a lei de cada ente federativo.

As remuneragdes consideradas no calculo dos proventos, que serdo posteriormente
atualizadas, nao poderdo ser superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicao
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vigente na competéncia da remuneracdo (a época do recebimento e ndo do calculo),
guanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Significa dizer que, na pratica, a limitagdo do salario de contribui¢do ao
teto do RGPS deve ocorrer na propria Certiddao de Tempo de Contribui¢do (CTC) emitida
pelo INSS. O valor da base de contribuicdao original, que foi limitado ao teto da
competéncia a época em que a remuneracgao foi paga, pode, depois de atualizado, ser
superior ou inferior ao teto de contribuicao ao RGPS na competéncia da aposentadoria.

No que pertine ao limite minimo (art. 10, §29, inciso 1), aplica-se o salario-minimo
vigente na competéncia do pagamento da remuneragao. Apds a limitagdo, o valor de
cada competéncia deve ser atualizado até a data da concessao do beneficio, segundo a
variagao do indice estabelecido no ambito do RGPS, conforme a previsdao do § 12 do art.
19 da Lei n2 10.887, de 2004 e, findo o procedimento para cdlculo da média, deve ser
aplicado o limite maximo aos proventos na data da concessao, qual seja, a remuneracao
do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, segundo o § 59,
do art. 12 da Lei n210.887, de 2004.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L371321/2023. Data: 12/06/2023).

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INDEVIDAMENTE VERTIDAS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). VINCULO PREVIDENCIARIO DO SEGURADO. AJUSTE DE
CONTA ENTRE OS REGIMES (RESTITUICAO, COMPENSAGAO, RESSARCIMENTO OU
REEMBOLSO). COMPETENCIA DA SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. INSTRUGAO NORMATIVA RFB N2 2055/2021.

Em periodo anterior a publicacdo da Emenda Constitucional n2 20, de 1998, é necessario
identificar na legislacdo do ente federativo quem sdo as pessoas amparadas legalmente
no RPPS e qual o periodo legal do vinculo, de modo a permitir a verificacdo da
regularidade das contribui¢cdes vertidas para o RGPS e para o RPPS, bem como da
regularidade das consequentes concessoes de beneficios. Isso porque, antes da edicdo
da Emenda Constitucional n2 20, de 1998, o ente federativo tinha autonomia legislativa
para estabelecer quais seriam os segurados do seu regime previdenciario.

Estabelecida a correta vinculacdo previdenciaria, e constatado que o vinculo seria com
regime diverso daquele para o qual foram recolhidas as correspondentes contribuicdes,
deverdo ser efetuados os devidos recolhimentos relativos ao periodo nao atingido pela
decadéncia, bem como eventual acerto de contas com o regime para o qual as
contribuicdes foram indevidamente vertidas.

A competéncia, nestes casos, € da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(SRFB), que possui como atribuicdes planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributagao, fiscalizagdo, arrecadagao, cobranga e recolhimento das
contribui¢Ges destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme
dispOe o artigo 22 da Lei n? 11.457, de 16 de margo de 2007.

A Instrucdo Normativa RFB n?2 2055, de 06 de dezembro de 2021, regulamenta a
restituicdo, compensacdo, ressarcimento e reembolso, de quantias indevidamente
recolhidas a titulo de tributos e contribui¢des previdenciarias administrados no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, disponivel no seguinte enderego
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eletronico:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto
=122002#2311139

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L373303/2023. Data: 05/06/2023).

UTILIZAGAO DE RECURSOS. LIMITACAO DO ROL DE BENEFICIOS DO RPPS AS
APOSENTADORIAS E A PENSAO POR MORTE. CONTRATAGCAO DE MEDICO PERITO/JUNTA
MEDICA PARA A AVALIACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. ATO DE GESTAO EM FACE DA AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS.

Os recursos previdenciarios somente poderdao ser utilizados para o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de
administragdo do RPPS e para o pagamento da compensagao financeira previdenciaria.

Dentre as disposicdes relacionadas a taxa de administracao, o inciso Ill, do art. 84 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, prevé que os seus valores sao vinculados ao pagamento
de despesas necessarias a organizagao, administragao e funcionamento do RPPS, onde
é possivel enquadrar as despesas com profissional médico para realizagcdo de pericia
média, hipdtese que ndo se confunde com pagamento de afastamento/licenca por
incapacidade, esta ultima devida ao préprio servidor.

Dentro da capacidade discricionaria do Ente Federativo, a funcdo de Médico Perito pode
ser exercida por servidor médico, mediante convénio ou contrato, por profissional
médico autdonomo, de empresa especializada, cujas despesas poderdo ser arcadas pelo
tesouro ou pelo proprio RPPS. O que se mostra imprescindivel, no entanto, é a
obrigatoriedade de observancias das normas legais de contratacdo pela administracdo
publica, apontando-se ainda a importancia do bom uso dos recursos publicos e o
principio da economicidade e, sobretudo, a eventual capacidade de o RPPS arcar com
tal despesa, respeitadas as normas para utilizacdo da taxa de administracdo e
assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

(Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L364481/2023. Data: 05/06/2023).

NATUREZA JURIDICA DO FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO. NATUREZA PUBLICA
DA UNIDADE GESTORA. CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA (CNPJ). CODIGO DA
ENTIDADE. ALTERACAO CADASTRAL. COMPETENCIA DA SECRETARIA ESPECIAL DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2.119/2022.

Analisando a Lei n2 9.717, de 1998, constata-se a auséncia de definicdo do modelo de
estrutura de gestao para o Regime Proprio de Previdéncia Social, de maneira que a
Unidade Gestora unica do RPPS pode ser constituida sob a forma de Entidade
Autarquica, Fundagao Publica ou mesmo um Fundo, de ambito interno da estrutura da
administragdo publica de cada ente federativo cuja finalidade é a administragdo, o
gerenciamento e a operacionalizagdao do regime proéprio, incluindo a arrecadagao e
gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutencao
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dos beneficios. Portanto, a norma geral dos RPPS estabeleceu que a entidade ou 6rgao
unico do RPPS deve ter natureza publica.

No que tange ao CNPJ da entidade, cabe esclarecer que os cédigos de natureza juridica
tém por objetivo a identificagdo da constituicdo juridico-institucional das entidades
publicas e privadas nos cadastros da administragcdao publica, cuja competéncia é da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a quem deve ser enderegado eventual
requerimento de alteragao cadastral da entidade.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC-
MPS. GESCON L337421/2023. Data: 07/06/2023).

JULHO/2023

INDICES DE REAJUSTAMENTO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ENTES FEDERATIVOS SUBNACIONAIS. EFEITOS DO
JULGAMENTO DA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 4582, PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL-STF.

Desde a concessdao da cautelar na ADI n? 4582, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo estao mais obrigados a observar os mesmos critérios de reajustamento
dos beneficios estabelecidos pelo art. 15 da Lei Federal n? 10.887/2004, mas a norma
legal de reajustamento deve cumprir o preceito constitucional do §82 do art. 40 da
Constituicdo, quanto a sua finalidade, isto é, a preservacao do valor real dos beneficios.

A decisdo liminar e de mérito na ADI n? 4582 ndo apontou vicio material no art. 15 da
Lei Federal n? 10.887/2004, na redagdo da Lei n? 11.784/2008, o que significa que os
demais entes da federagao podem seguir os mesmos critérios em sua legislagao.

A decisdao do STF na ADI 4582 foi objeto de nota da Comissdao Permanente de
Acompanhamento de A¢des Judiciais Relevantes para os RPPS - Copajure, divulgada no
Informativo mensal dos RPPS Edicdo XXVIIl, de DEZ/2022, disponivel na
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/acontece-na-
srpps/InformeSRPPSExternodezembro22.pdf

(Coordenacao-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L336581/2023. Data: 13/06/2023).

REFORMA DA PREVIDENCIA. EC N2 103/2019. DESCONSTITUCIONALIZACAO DAS
REGRAS DE ELEGIBILIDADE DA APOSENTADORIA VOLUNTARIA. NAO APROVACAO DE
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL (LOM) PARA FIXACAO DAS IDADES
MINIMAS PARA APOSENTADORIA. LEI COMPLEMENTAR APROVADA ESTABELECENDO O
TEMPO DE CONTRIBUICAO E OS DEMAIS REQUISITOS NO ENTE FEDERATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DOS DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR QUE
ESTABELECEM AS NOVAS IDADES MINIMAS PARA APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
VEICULO LEGISLATIVO DIVERSO DO PREVISTO PELA EC N2 103/2019. INAPLICABILIDADE
DO TEXTO ORIGINAL DA LOM QUE NAO FOI RECEPCIONADO PELAS EMENDAS
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CONSTITUCIONAIS ANTERIORES A EC N2 103/2019. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS ANTERIORES A VIGENCIA DA EC N2 103/2019 QUANTO AS
IDADES MINIMAS PARA APOSENTADORIA VOLUNTARIA. APLICACAO DOS DEMAIS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE PARA APOSENTADORIA VOLUNTARIA ESTABELECIDOS
NA LEI COMPLEMENTAR APROVADA. POSSIBILIDADE.

A aplicagao das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a sua data de
entrada em vigor no ambito do ente federativo enquanto ndao promovidas alteragdes na
sua legislagdo interna (recepgdo expressa) exige que estas estejam vigentes e
harmonicas com a EC n? 41, de 2003, o que ndo se observa em relacdo as regras de
aposentadoria previstas na LOM vigente, ndo recepcionadas pela ordem constitucional
vigente apds a superveniéncia desta Emenda, que as implicitamente revogou.

Ndo se vislumbra, portanto, a possibilidade de aplicagdo do dispositivo que estabelece
a idade minima para aposentadoria na LOM, pois tal hipdtese configuraria repristinagao
tacita de norma revogada, ndo admitida no ordenamento juridico brasileiro, de acordo
com o §32 do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

A Lei Complementar Municipal aprovada fixou as idades minimas para aposentadoria
voluntaria em 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem, sem fundamento na LOM, pois
a alteracdo relativa a tais requisitos ndo foi aprovada pelo Poder Legislativo Municipal.
Como a Lei Complementar estabelece condi¢gGes cumulativas de idade minima e tempo
de contribuicdo de 25 anos, as idades minimas por ela fixadas violam o modelo de
desconstitucionalizacdo estabelecido pela EC n2 103, de 2019, para fins de alteracdo
desse requisito, exigido por meio de Emenda a LOM.

Por esse motivo, as idades minimas previstas na Lei Complementar Municipal ndo
podem ser aplicadas na concessdo de beneficio, sob pena de o ente federativo incorrer
em irregularidade por descumprimento do critério previsto no art. 247, inciso XIV c/c o
art. 164, inciso | da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, para emissdo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

Em razdo da inaplicabilidade das idades minimas para aposentadoria voluntéaria de 62
(sessenta e dois) anos, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, sem que se
configure ofensa a Constituicdo Federal, em razdo do vicio formal acoimado a Lei
Complementar Municipal, reputa-se ser possivel a aplicagdo das idades minimas
previstas na CF/88 nos termos pré-Reforma da EC n? 103/2019, ou seja, para a
aposentadoria voluntaria com requisitos de idade e tempo de contribuigdo, a idade
minima de 60 (sessenta) anos, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher,
conforme art. 40, Ill, “a”, da CF, na redacdo anterior a Reforma, aplicado com base no
§92 do art. 42 da EC n2 103/2019.

Acerca da possibilidade de “afastar a aplicabilidade da LOM naquilo que contraria a CF,
especificamente os incisos | e Il e as alineas “a”, “b” e “c” todos do artigo 84, bem como
o artigo 82 e seu pardagrafos”, entende-se que a eficacia destes dispositivos da LOM foi
exaurida pelas alteragdes promovidas na legislagio do RPPS, por meio da Lei
Complementar Municipal n? 3.464, de 2023, posto que essas matérias foram
disciplinadas atendendo ao modelo de desconstitucionalizagdao previsto na EC n2 103,
de 2019, conferindo-lhes assim eficacia plena e aplicabilidade imediata apds a vigéncia
dessa lei do ente federativo.
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(Coordenacao-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L376321/2023. Data: 16/06/2023).

L381661/2023 - Vitdria/ES

MODO DE CONTAGEM DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. TEMPO LIQUIDO EM DIAS E O
EQUIVALENTE EM ANOS, MESES E DIAS. AUSENCIA DE DIVERGENCIA E/OU
INCONSISTENCIA EM RELAGAO AS PREVISOES PARA APURAGAO DO TEMPO LIQUIDO

Tanto o texto do inciso VII, do art. 62 da revogada Portaria MPS n2 154, de 15/05/2008,
guanto o trazido nos incisos VI e VIl do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 tem
como objeto inicial a indicagdao do tempo liquido de efetiva contribuigdo em dias, e s6
apos o equivalente em anos, meses e dias.

Extraindo-se a interpretagao de tais dispositivos ponto a ponto, ter-se-ia que apurar
inicialmente o tempo liquido de efetiva contribuicdo em dias (considerados anos
bissextos, descontos de faltas...) para, sé apds, realizar a equivaléncia de tal tempo em
anos e meses (considerando-se o més de 30 (trinta) e o ano de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias).

Logo, ndo ha que se falar em divergéncia e/ou inconsisténcia em relacdo ao tempo
liquido apurado, ainda que o célculo de tal equivaléncia seja realizado inicialmente em
meses, para sé entdo se chegar a quantidade de anos, uma vez que o tempo base para
o calculo sera sempre o tempo liquido de efetiva contribuicdo em dias.

(Coordenacao-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L381661/2023. Data: 21/06/2023).

UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS. VEDACAO AO CUSTEIO DE ACOES DE
ASSISTENCIA SOCIAL OU DE SAUDE. POSSIBILIDADE DE PARCERIAS E CONVENIOS COM
EMPRESAS, SEM ONUS PARA O RPPS, PARA OFERTA DE PRODUTOS COMERCIAIS
RELATIVOS A SEGUROS PESSOAIS OU PLANOS DE SAUDE, DESTINADOS
EXCLUSIVAMENTE AO COLETIVO DE SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO REGIME.
DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO.

Tendo em vista que a utilizagdo dos recursos previdenciarios é restrita ao pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, ao financiamento da taxa de
administragdo do RPPS e ao pagamento da compensagao financeira disciplinada na Lei
n2 9.796, de 05 de maio de 1999, sugere-se que o ente federativo em conjunto com a
gestdo do RPPS, avalie se a consecugao desses contratos e convénios ird gerar despesas
em desacordo com os pardmetros estabelecidos pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
uma vez que é vedada a utilizagdo de recursos previdencidrios para custear agdes de
assisténcia social ou de salde, cujo custeio deve ser feito mediante recursos do tesouro
municipal.

Contudo, ndo ha dbice, no ambito da legislacdo que rege os RPPS, a que o ente
federativo autorize a unidade gestora do RPPS a firmar, observadas as normas atinentes
aos contratos administrativos na Administragcao Publica, parcerias ou convénios com
entidades privadas, sem O6nus para o RPPS, visando tao somente promover a oferta de
produtos comerciais relativos a seguros pessoais ou planos de saude, destinados

64



exclusivamente ao coletivo de segurados e beneficiarios do regime, podendo inclusive
realizar o desconto das respectivas mensalidades diretamente em folha de pagamento.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L353501/2023. Data: 23/06/2023).

APROVEITAMENTO DE FRACAO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO DE UM CARGO
ANTERIOR EM NOVA APOSENTADORIA NO MESMO RPPS. CARGOS ACUMULAVEIS.
PERIODOS NAO CONCOMITANTES. INEXISTENCIA DE CONCESSAO DE VANTAGENS
REMUNERATORIAS. POSSIBILIDADE. ART. 192 DA PORTARIA MTP 1.467/2022.

E possivel a averbagdo, no cargo ainda em exercicio, de fragdo do tempo de um cargo
anterior, visando o preenchimento dos requisitos para obtengdo de uma nova
aposentadoria no RPPS, observada as vedagdes de coOmputo de tempo concomitante e
de desaverbacdo de tempo em RPPS quando o tempo averbado tiver gerado a concessao
de vantagens remuneratdrias ao segurado em atividade.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L372821/2023. Data: 23/06/2023).

CONCESSAO DE PENSAO. TEMPO DE DURACAO. FALECIMENTO DO INSTITUIDOR
ANTERIOR AO CUMPRIMENTO DO PERIODO DE ESTAGIO PROBATORIO.

Nos termos da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, o tempo de duracdo da pensdo
por morte e das cotas individuais por dependente até a perda dessa qualidade, o rol de
dependentes e sua qualificacdo e as condi¢cdes necessarias para enquadramento serdo
aqueles estabelecidos na Lein2 8.213, de 24 de julho de 1991, para o RGPS e para o RPPS
da Unido.

Quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, € possivel observar do §89, do art. 23
da Emenda Constitucional n2 103, de 2019 que, enquanto ndo procedidas as alteracbes
na legislacdo interna de cada ente subnacional, na forma da Emenda Constitucional n2
103, de 2019, serdo aplicadas as pensdes a legislacdo anterior a data de entrada em
vigor da citada Emenda.

Embora a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991 ndo vincule a percepc¢ao da pensdo ao
cumprimento do estagio probatdrio, dentre as limitagdes que elenca, possui previsao
expressa no sentido de que a pensdo serd devida por apenas 4 (quatro) meses, se o 6bito
ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ao regime
de previdéncia.

Importa acrescentar que foram previstas excecdes em relagdo as hipdéteses em que o
beneficio serd cessado depois de 4 (quatro) meses de pagamento, a exemplo do §22-A
do art. 77 que permite a percepc¢ao da pensao por periodo superior no caso do dbito do
segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do
trabalho, ainda que ndo tenha havido o recolhimento de 18 (dezoito) contribuicGes
mensais ou a comprovacao de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

Assim, serdo aplicadas as pensdes a legislagao anterior a data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n? 103, de 2019, no caso de o ente federativo subnacional ndo
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ter procedido as altera¢des dela decorrentes e, havendo omissdo na legislacdo local,
permitida aplicacdo da legislacdo do RGPS, com vistas a possibilitar a implementacdo do
direito ao beneficio. Em todo caso, mesmo antes da Emenda Constitucional citada, ja
era orientacdo deste DRPSP de que o Poder Executivo de cada ente subnacional edite
norma local, com sugestao de que reproduza as regras estabelecidas para o RGPS,
conforme foi adotado pela Unido.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L383943/2023. Data: 27/06/2023).

GRATIFICACAO CRIADA POR LEI DO ENTE FEDERATIVO APOS A EC 103/2019.
CONCESSAO AOS SERVIDORES INTEGRANTES DA CARREIRA POLICIAMENTO E
FISCALIZACAO DE TRANSITO DO DF. VANTAGEM DE NATUREZA PERMANENTE E GERAL.
PARCELA EXTENSIVA AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. BENEFICIOS CONCEDIDOS COM A
APLICACAO DA INTEGRALIDADE E PARIDADE. FORMA DE CALCULO. IMPACTO NO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS.

A Gratificagao de Compensagao Organica - GCO, objeto do questionamento, é parcela
remuneratoria atribuida indistintamente aos servidores integrantes da carreira
Policiamento e Fiscalizacdo do Transito, que integra a remuneracgdo do servidor no cargo
efetivo, por ter natureza permanente, devendo compor os proventos do servidor que se
aposentar em regra que assegure a integralidade da remuneracdo. O valor inicial dos
proventos correspondente a essa parcela, calculada conforme o vencimento devido no
momento da aposentadoria, deve ser revisto sempre que houver acréscimo no
vencimento correspondente ao cargo em que o servidor se aposentou. Essa é sua base
de calculo e sera alterada sempre que houver mudanca para os ativos.

Nos proventos concedidos pela integralidade com revisdo pela paridade, é indiferente o
fato de ter ou ndo havido contribuicdo sobre determinada parcela componente da
remunerag¢ao do servidor no cargo efetivo para que essa integre os proventos, pois o
valor, que corresponde a ultima remuneracdo do servidor no cargo efetivo, independe
da base de calculo da sua contribuicdo. O provento ndo é afetado se houver parcelas
integrantes da remuneracdo do cargo efetivo que ndo componham a remuneracdo de
contribui¢do ou, ao contrario, se houver parcelas que componham a remuneragao de
contribui¢do, mas nao integrem a remuneragao do cargo efetivo.

A uniformizagdao entre “remuneragao de contribuicdo” e a “remuneragao do cargo
efetivo” é uma medida que favorece o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes e evita
demandas judiciais sobre contribuicdes e cdlculo de beneficios. Assim, é importante
sempre ressaltar que toda e qualquer alteracao, ou melhor, projeto de alteracdo na lei
local que venha a impactar no regime de previdéncia deve ser precedida de uma
avaliagdo atuarial, a fim de que o déficit previdencidrio seja apontado e seja indicada a
respectiva fonte de custeio, ou seja, que ele seja previsto e evitado ou amortizado.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L382061/2023. Data: 28/06/2023).

FRACIONAMENTO DO TEMPO CONSTANTE DE CTC DO INSS. APROVEITAMENTO EM
DOIS CARGOS CONSTITUCIONALMENTE ACUMULAVEIS EXERCIDOS EM RPPS DISTINTOS.
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PERIODOS DE RGPS PRESTADOS PELA SEGURADA AOS RESPECTIVOS ENTES
INSTITUIDORES E AVERBADOS AUTOMATICAMENTE. CONCESSAO DE VANTAGENS
REMUNERATORIAS NO CARGO. POSSIBILIDADE DE FRACIONAMENTO EXCLUSIVAMENTE
POR MEIO DE CTC DO INSS. ART. 193 DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022.

A CTC Unica emitida pelo INSS pode conter periodos fracionados a serem destinados ao
aproveitamento na contagem reciproca em até dois vinculos oriundos de cargos
constitucionalmente acumulaveis no mesmo RPPS ou em até no maximo dois RPPS, a
pedido do servidor, conforme previsdao do §72 do art. 130 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 1999, do paragrafo Unico do art.
193 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e §42 do art. 511 da Instrugao Normativa
PRES/INSS n? 128, de 2022.

Mostra-se impropria ao quadro fatico vertente a utilizagdo da Certidao Especifica
prevista no paragrafo Unico do art. 184 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, em razdo da
existéncia de periodo concomitante de vinculo ao RGPS no exercicio de empregos
publicos constitucionalmente acumulaveis, convertidos posteriormente em cargos em
RPPS distintos, cuja desaverbacdo é vedada pela concessdo de vantagens
remuneratorias a segurada em ambos regimes, sendo necessdria, nessa hipodtese, a
destinacdo expressa da CTC Unica do INSS, vinculada a cada 6rgdo publico que efetuou
as respectivas averbac0es, visando assim promover a efetividade em futuro processo de
compensacdo financeira entre os regimes previdenciarios, por meio do correto
fracionamento do periodo de vinculo ao RGPS.

Caso o servidor ndo requeira a revisdo da CTC do INSS com o fracionamento do tempo
de contribuicdo ao RGPS para utilizacdo em dois vinculos em RPPS distintos, a averbacao
somente podera ser efetivada em um Unico cargo acumulavel ocupado pelo(a)
segurado(a), conforme sua indicacdo. Para obtencdo de aposentadoria no outro cargo,
devera continuar em atividade até cumprir o tempo de contribuicdo necessario no RPPS.

(Coordenacao-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L378421/2023. Data: 04/07/2023).

DECLARAGAO PARA REVISAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO. INSS COMO
ORGAO DESTINATARIO DA CTC DO RPPS. NECESSIDADE DE PREVIA DEVOLUGCAO DA
CERTIDAO ORIGINAL. COMUNICAGAO ENTRE OS REGIMES.

O art. 199 da Portaria MTP n? 1.467/2022 elenca os documentos que deverdo ser
apresentados pelo interessado ao RPPS para fins de revisao da CTC por este emitida e
destinada ao regime previdencidrio ou Sistema de Protecdo Social dos Militares
instituidor do beneficio, a quem cabe, conforme inciso Ill, emitir declaragdo nos moldes
previstos no Anexo XlI da Portaria, contendo informacgdes sobre a utilizacdo ou ndo dos
periodos lavrados na certiddao original. Nessa hipdtese, cabe exclusivamente ao
interessado providenciar através do meios oficiais disponibilizados pelo drgao
destinatdrio a documentagdo requerida (requerimento, certiddo original e a
declaracdo), ndo cabendo a atuacdo da unidade gestora ou do 6rgdo emissor nestes
Casos.

Cabera a revisdao da CTC que tenha como fundamento a constatagdo de erro material,
inclusive de oficio, desde que a alteragdo ndo afete a destinagao que lhe foi dada
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originariamente. Contudo, sendo impossivel, nessa hipdtese, o prévio resgate da
certiddo original, caberd ao drgdo emissor encaminhar a nova CTC ao érgdo destinatario,
acompanhada de oficio informando os motivos da revisdo e o cancelamento da CTC
anteriormente emitida, para fins de regularizagao, quando for o caso, dos seus efeitos
funcionais e/ou previdencidrios, observado o prazo prescricional.

A Unidade Gestora ou outro Org3o emissor da CTC e qualquer legitimo interessado pode
encaminhar oficio ou apresentar requerimento a Geréncia-Executiva (GEX) ou Agéncia
da Previdéncia Social (APS) do INSS com jurisdicdo na regido, visando obter as
informacgdes a que se refere o inciso Ill do art. 199 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
que podem ser veiculadas por meio de documento oficial valido emitido pelo 6rgao
destinatario da CTC, no caso.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L382901/2023. Data: 06/07/2023).

IMPLANTACAO DE REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. CONTRIBUICAO DO
ENTE AO REGIME DE PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. LIMITACAO DA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUIGAO AO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PARA OS BENEFICIOS
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

A base de célculo da contribuicdo do Municipio, relativa ao servidor cujo limite maximo
de beneficios do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) e de contribuicdo a esse
regime estiver submetido ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sera a
mesma do servidor. Quer dizer, estara também limitada ao teto do RGPS. O tratamento
dos RPPS nesse aspecto é diferenciado em relacdo ao RGPS, regime em que, embora
exista limite de contribuicdo e beneficios para os segurados, as empresas (nessas
incluidos os érgdos publicos) contribuem sobre toda a remuneracao.

Caso o ente efetuasse o recolhimento superior ao teto, estariamos diante de
possibilidade de dupla contribuicdo previdenciaria de uma mesma base, pois, se esse
servidor optar por contribuir também ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC),
o ente deverd também verter contribuicGes a esse regime, de forma paritaria a
contribuicdo do segurado.

Se o servidor submetido ao teto no RPPS optar por contribuir ao RPC (que possui
natureza facultativa), o ente devera também verter contribuicdes a esse regime, de
forma paritaria a contribui¢do definida pelo segurado. Ou seja, a contribuicdo do ente
ao RPC ndo podera exceder a aliquota de contribuicdo normal do participante. A
aliquota deve proporcionar taxa de reposicdo adequada da base de contribuicdo que
ultrapasse o limite maximo dos beneficios do RGPS, conforme § 52-A do art. 158 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L369881/2023. Data: 11/07/2023).

AGOSTO/2023

68



UTILIZACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO AO RGPS DECORRENTE DO CARGO EM
EXERCICIO. OBRIGATORIA A VACANCIA DO CARGO. MANUTENCAO IRREGULAR NO
EXERCICIO DO CARGO APOS APOSENTADORIA NO RGPS. IMPOSSIBILIDADE DE
DEVOLUGAO DAS REMUNERAGOES PERCEBIDAS NO PERIODO. NATUREZA ALIMENTAR
DAS VERBAS. NAO DEVOLUGAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS VERTIDAS AO
RPPS. IRREGULARIDADE QUE NAO PODE SER OPOSTA AO FISCO. VEDAGAO DE EMISSAO
DE CTC REFERENTE AO PERIODO IRREGULAR DE VINCULO AO RPPS.

Nos casos em que servidores efetivos se mantiveram irregularmente no exercicio do
cargo apos a concessado de aposentadoria no RGPS (pois o ente deveria ter declarado a
vacancia) nao havera direito a receber aposentadoria do RPPS computando tal periodo,
pois o0 mesmo cargo efetivo ndo pode gerar dois beneficios mesmo que seja em regimes
previdenciarios distintos, bem como, ndo poderd o servidor ter outra aposentadoria no
RGPS ou mesmo promover a revisdao dessa aposentadoria em curso, pois é vedado ao
RPPS emitir CTC referente ao periodo de vinculo irregular deste servidor.

Mesmo que a aposentadoria tenha sido concedida pelo INSS utilizando tempo de
contribui¢ao decorrente de cargo antes da vigéncia da EC n? 103, de 2019, mas havendo
a época previsdo na legislacdo do ente federativo estabelecendo a aposentadoria como
causa da vacancia obrigatdria do cargo, e, ndo tendo sido esta declarada pelo ente
federativo, o art. 62 da EC n? 103, de 2019, ndo tem o conddo de convalidar a
manutencdo irregular do vinculo do servidor, devendo, pois, ser extinta a relagdo
estatutdria e declarada a vacancia do respectivo cargo.

Assim, entende-se que ndo deve o servidor devolver os valores de remuneracdo
recebidos, pois foram recebidos de boa-fé e estes possuem natureza alimentar,
tampouco deve o RPPS restituir as contribuicdes previdenciarias que lhe foram vertidas
(ja que se considera ocorrido o fato gerador dessa obrigacdo tributaria), tendo em vista
gue a responsabilidade por declarar a vacancia do cargo é do ente federativo e nos
termos do art. 118, |, do Cédigo Tributario Nacional - CTN, a irregularidade referente ao
ndo rompimento do vinculo estatutdrio pela aposentadoria ndo pode ser oposta ao
Fisco, pois a definicdo legal de fato gerador é interpretada abstraindo-se: | - da validade
juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou
terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; Il - dos efeitos dos
fatos efetivamente ocorridos.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L385541/2023. Data: 17/07/2023).

APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO. REDUCAO
SALARIAL. IMPOSSIBILIDADE DE PERMANECER EM ATIVIDADE. COMPULSORIEDADE
FACE A LAUDO MEDICO PERICIAL.

A aposentadoria por invalidez/incapacidade ndo é voluntaria, nem cabe ao servidor
decidir o motivo ou a data a partir de quando sera declarado incapaz para o exercicio do
cargo e insusceptivel de readaptacgao.

Determinada a concessdo da aposentadoria por invalidez/incapacidade, por Junta
Médica Oficial, com emissao de Laudo Pericial, a aposentadoria devera ser concedida,
aplicando-se legislacao vigente na data em que laudo médico-pericial definir como inicio
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da incapacidade total e definitiva para o trabalho, e vigorara a partir da data da
publicacdo do ato correspondente.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L395021/2023. Data: 28/07/2023).

PENSAO POR MORTE. ENTE QUE NAO PROMOVEU AS ALTERAGOES DECORRENTES DA
EC N2 103, DE 2019. FALECIMENTO EM ATIVIDADE. LEI DE REAJUSTE REMUNERATORIO
COM EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO. PARAMETRO DE CALCULO DO ART. 29, || DA LEI
n2 10.887, DE 2004.

O valor da pensdao por morte devera corresponder a totalidade da remuneragao da
servidora no cargo efetivo na data anterior a do ébito, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS, acrescida de 70% da
parcela excedente a este limite.

O parametro do calculo é a remuneragdo da segurada no cargo efetivo, assim
considerado o valor fixado em lei para o pagamento mensal, vigente na data anterior a
do 6bito e nao o que foi efetivamente creditado a titulo de remuneragao.

A Lei que concedeu a majoracdo da remuneracado teve efeitos financeiros retroativos a
janeiro de 2023. Entdo, até mesmo a remuneracdo paga a servidora em janeiro e
fevereiro devera ser complementada, como deve ter ocorrido com os demais ativos. A
recomposicdo nao ocorrera a titulo de pensdo, mas como diferenca na folha de ativos
como crédito ao espdlio da servidora.

(Coordenacao-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L390841/2023. Data: 28/07/2023).

COMPLEMENTACAO A CONSULTA GESCON L376321/2023. RETIFICACAO DO
ENTENDIMENTO ANTERIOR. REFORMA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. EC N2 103/2019.
DESCONSTITUCIONALIZACAO DAS REGRAS DE ELEGIBILIDADE A APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. NAO APROVACAO DE PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL
(LOM) PARA FIXACAO DAS IDADES MINIMAS PARA APOSENTADORIA. NAO APLICACAO
DOS DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR QUE ESTABELECEM AS NOVAS IDADES
MINIMAS PARA APOSENTADORIA VOLUNTARIA. VEICULO LEGISLATIVO DIVERSO DO
PREVISTO PELA EC N2 103/2019. DESCUPRIMENTO DE CRITERIO PREVISTO PARA
EMISSAO DE CRP. PORTARIA MTP N2 1.467/2022.

A violagao ao modelo de desconstitucionalizagdo estabelecido para a fixagao das idades
minimas pela EC n2 103, de 2019, pode ensejar em descumprimento do critério previsto
no art. 247, inciso XIV c/c o art. 164, inciso | da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, para
emissdo de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) ao ente federativo, se
irregularmente aplicados estes requisitos na concessao de beneficios.

Apds a reandlise do que foi consignado no item 15 da resposta a consulta Gescon
L376321/2022 no qual reputamos, em carater meramente opinativo, pela aplicabilidade
das idades minimas previstas na CF/88, nos termos pré-Reforma da EC n2 103, de 2019
(60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher), RETIFICAMOS tal entendimento, uma vez
que a competéncia deste DRPPS se restringe apenas a orientagdo normativa aos RPPS,
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ndo cabendo, portanto, opinar sobre a aplicacdo de lei no ambito dos entes federativos.
Dessa forma, retifica-se o entendimento exarado no item 15 da consulta Gescon
L376321/2023, pois foge ao escopo de nossa atuagdo opinar, determinar ou tampouco
autorizar que o Poder Executivo do Municipio descumpra ou nao aplique uma Lei
devidamente aprovada pelo Poder Legislativo Municipal.

Somente por meio de alteragao legislativa ou declaragdo de inconstitucionalidade pelo
Poder Judiciario, pode ser afastada a aplicagdo da referida Lei Complementar Municipal,
no que tange ao requisito de idades minimas para aposentadoria, cabendo ao corpo
técnico-juridico do RPPS, em conjunto com o ente federativo, avaliar as possiveis
solugdes para o deslinde dessa questao, considerando a presente orientagao.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L395421/2023. Data: 07/08/2023).

UNIDADE GESTORA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. PROCEDIMENTOS
PARA CONTRATAGCAO DE PESSOAL. AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO E DA
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR OBSERVADAS AS
NORMAS LEGAIS DE CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E O EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME

Os recursos previdenciarios somente poderdo ser utilizados para o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de
administracdo do RPPS e para o pagamento da compensacdo financeira previdenciaria

Dentre as disposicOes relacionadas a taxa de administracdo, o inciso lll, do art. 84 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, prevé que os seus valores sdo vinculados ao pagamento
de despesas necessarias a organizacao, administracdo e funcionamento do RPPS, onde
¢é possivel enquadrar as despesas com contratacdo de pessoal.

Trata-se de ato de gestdo em face da autonomia, ndo apenas dos entes federativos, mas,
especialmente, da autarquia previdenciaria os procedimentos a serem adotados para a
contratacdo ou admissdo de pessoal para atuar no RPPS. Cabendo ao gestor a escolha
de como proceder para que o RPPS disponha de profissionais habilitados a execucdo das
atividades administrativas da autarquia.

Imprescindivel, no entanto, é a obrigatoriedade de observancias das normas legais de
contratagdo pela administragao publica, apontando-se ainda a importancia do bom uso
dos recursos publicos e o principio da economicidade e, sobretudo, a eventual
capacidade de o RPPS arcar com tal despesa, respeitadas as normas para utilizacdo da
taxa de administragao e assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L383781/2023. Data: 07/08/2023).

EXTINCAO DE RPPS. NAO APLICACAO DO PRAZO NONAGESIMAL (90 DIAS) PARA INICIO
DA RETENGAO DAS CONTRIBUIGOES DOS SEGURADOS MIGRADOS AO RGPS.
LEGISLACAO PREEXISTENTE DE ENTE FEDERATIVO DIVERSO.
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A anterioridade nonagesimal aplica-se tdo somente nos casos de instituicdo ou
majoracdo das contribuicdes previdenciarias prevista expressamente em lei do ente
federativo editada no exercicio da competéncia normativa tributdria conferida pelo §12
do art. 149 da CF, o que ndo ocorre na hipdétese de migracdo dos segurados do RPPS
para o RGPS, que é imposta aos que nao tenham cumprido os requisitos para
aposentadoria antes da vigéncia da lei do ente federativo que deu inicio a extingao do
RPPS, tendo em vista que na alteragdo do regime previdenciario o segurado migrado
para o RGPS submete-se a todas as regras previstas nesse regime, especialmente no que
tange as contribui¢des previdencidrias, cujas aliquotas ja sao preexistentes e instituidas
por outro ente federativo, a Unido.

Sugere-se que, nao havendo na legislagdo previsao expressa de aplicagdo do prazo
nonagesimal por modificagdao da tributagdao decorrente da migragdo de segurados do
RPPS para o RGPS, afigura-se possivel, visando evitar que os contribuintes sejam
surpreendidos por um eventual agravo tributario, nos raros casos em que a aliquota de
contribui¢ao ao RGPS seja superior a do RPPS ao qual o segurado migrado era filiado,
que tais segurados sejam minimamente informados pelo ente federativo acerca da nova
aliqguota de contribuicdo incidente sob sua remuneracdo a partir da filiacdo ao RGPS,
podendo ser observado o referido prazo nonagesimal para tal. Assim, ndo sendo
aplicdvel o prazo de 90 (noventa) dias para inicio das contribuicdes ao RGPS, estas
devem ser recolhidas até o dia 20 do més subsequente ao da competéncia, conforme
disciplina o art. 52 da Instrucdao Normativa RFB n2 2110, de 17 de outubro de 2022, a Lei
n2 8.212, de 1991, art. 30, caput, inciso |, alinea "b" e o Regulamento da Previdéncia
Social, Decreto n? 3.048 de 1999, art. 216, caput, inciso |, alinea "b".

Tal sugestdao efetivamente ndo supre a necessidade de observincia de legislacdo
tributaria especifica que discipline tal matéria, alheia ao nosso conhecimento e escopo,
sendo cabivel, portanto, a realizacdo de consulta ao drgdo competente, que nestes casos
¢é a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SRFB), detentora das atribuicdes de
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo,
fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuicbes destinadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme disp&e o artigo 22 da Lein211.457,
de 16 de margo de 2007. Isto posto, recomendamos ao ente federativo reportar-se a
este drgdo se necessario uma orientacdo mais especifica sobre a questao.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L397781/2023. Data: 10/08/2023).

PENSAO POR MORTE. OBITO DO SERVIDOR INSTITUIDOR DA PENSAO OCORRIDO
DURANTE LICENGCA SEM REMUNERAGAO. AUSENCIA DE CONTRIBUICAO AO RPPS NO
PERIODO DE LICENGA. PERDA DA CONDIGAO DE SEGURADO DO RPPS. NAO COBERTURA
DOS RISCOS PREVIDENCIARIOS NAO PROGRAMAVEIS. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DA PENSAO POR MORTE SE PREENCHIDOS TODOS OS REQUISITOS PARA OBTENGAO DA
APOSENTADORIA ANTES DA PERDA DA CONDIGAO DE SEGURADO DO SERVIDOR.
DIREITO ADQUIRIDO.

A auséncia de contribui¢cdes previdencidrias junto ao Regime Préprio de Previdéncia
Social ou a inexisténcia de possibilidade legal de recolhé-las durante o periodo de licenga
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sem remuneracdo resultam na perda da condicdo de segurado do servidor junto ao
RPPS.

A desvinculagao do regime proprio de previdéncia social por ocasidao da morte de
servidor licenciado sem remuneragao, que neste periodo ndao recolheu contribuigcdes ao
RPPS, possibilita aos beneficiarios a aplicagao no RGPS do periodo de manutengao de
segurado (periodo de graca) previsto no art. 13 do Regulamento de Previdéncia Social,
observados os prazos especificos para obtencdo do beneficio nesse regime.

A ndo cobertura do risco previdencidrio ndao programavel pensao por morte nao se
aplica nos casos em que o instituidor ja tenha satisfeito todos os requisitos exigiveis para
a aposentacdo voluntdria integral antes da interrupcdo do recolhimento das
contribuicdes ao RPPS, conforme o art. 169 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, na
hipotese prevista no § 22 do art. 11 do Anexo I.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L389061/2023. Data: 11/08/2023).

APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE. REAVALIACOES PERIODICAS DAS
CONDIGCOES QUE ENSEJARAM A CONCESSAO DA APOSENTADORIA. OBRIGAGAO
IMPOSTA PELA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO ENTE FEDERATIVO PARA
DEFINIR AS REGRAS DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE.
POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA LEGISLAGAO DO RGPS NO QUE COUBER. GARANTIA
DO DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. NECESSIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO INTERNO.

E atribuida aos entes federativos a competéncia para definir as regras da aposentadoria
por incapacidade permanente para o trabalho, ressalvada a obrigatoriedade da
realizacdo de avaliagOes periddicas para verificar a permanéncia dos efeitos que
ensejaram a concessdo do beneficio. Quando ausente previsdo na legislacdo do ente
federativo e nas regras gerais dos RPPS que motive fundada duvida na sua interpretacao,
¢ adequado e possivel que os seus intérpretes utilizem as normas do RGPS aplicaveis a
essa espécie de beneficio.

O laudo médico é o fundamento para a concessdo e manutencdo do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente ou por invalidez, na forma e no prazo
definido em lei do ente federativo, devendo a unidade gestora promover as reavaliacoes
periddicas para verificagao da continuidade das condigdes que ensejaram a concessao
dessas aposentadorias, exigindo-se a definigdo de um médico perito ou junta médica
oficial responsavel por tais atos, que serdao devidamente formalizados compondo a
instrugdo do processo administrativo interno de concessao do beneficio, assegurando
sempre ao interessado a publicidade desses atos, assim como o direito ao devido
processo legal quando houver a pretensdo, pela via administrativa, de suprimir
vantagens ou de anular atos administrativos, devendo ser assegurado ainda, nos termos
do inciso LV do art. 52 da Constituicao Federal, o direito ao contraditério e a ampla
defesa, mediante regular processo administrativo.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L399621/2023. Data: 11/08/2023).
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RECURSOS PREVIDENCIARIOS. PAGAMENTO DA COMPENSACAO FINANCEIRA.
POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DE VALORES PERCEBIDOS ENQUANTO REGIME
INSTITUIDOR. AUSENCIA DE PRAZO LIMITE PARA PERMANENCIA DOS VALORES NA
CONTA BANCARIA DO RPPS.

Os valores da compensagdo financeira previdenciaria nada mais sao que o pagamento
da proporcionalidade de um beneficio previdenciario que é cabivel ao regime de origem,
ou seja, é o pagamento de beneficio previdencidrio do respectivo regime, ainda que
proporcional ao tempo de servigo/contribui¢do e repassado ao beneficiario via regime
instituidor.

Com fundamento no § 12 do art. 81, da Portaria MTP n? 1.467, de 02/06/2022, os
créditos do Ente instituidor relativos a compensagao financeira previdencidria,
enquanto recursos previdencidrios, poderao ser utilizados para o pagamento da
compensacao financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05/05/1999.

Quanto a eventual prazo de permanéncia de valores na conta bancaria do RPPS, nao
havendo previsdo normativa limitativa nesse sentido, cabe ao RPPS, dentro da sua
autonomia, decidir sobre a gestdo da(s) conta(s) que movimentam os recursos
previdenciarios, observada a legislacdo atinente a matéria, inclusive em se tratando de
recurso correspondente a compensacao financeira previdenciaria.

(Coordenacao-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L397824/2023. Data: 11/08/2023).

APOSENTADORIA DE SERVIDOR COM DEFICIENCIA. TENTATIVA DE REGULAMENTACAO
ANTERIOR A EFETIVAGAO DAS ALTERAGOES DECORRENTES DA EC N2 103, DE 2019 PARA
OS SERVIDORES EM GERAL. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO DIFERENCIADOS.

Ao exercer a competéncia atribuida pelo § 42-A do art. 40, tanto a Unido, quanto os
Estados, o DF e os Municipios devem estabelecer, além do tempo de contribuicdo
minimo, também a idade diferenciada (reduzida) em relacdo a idade definida para os
demais servidores.

Enquanto o ente n3o fizer a reforma para todos os servidores, a idade parametro a ser
reduzida na Lei Complementar para o servidor com deficiéncia sera a idade minima
vigente para a aposentadoria voluntaria dos demais servidores, nas regras do art. 40, §
19, 11l da Constituicdo antes da EC 103, de 20109.

Nao podem ser adotados outros requisitos ou critérios diferenciados entre os segurados
para concessao de beneficios pelo RPPS. Por isso, ndo podem ser estabelecidas regras
de cdlculo e reajustamento diferenciados aos servidores com deficiéncia enquanto nao
se faz a reforma para os demais servidores. E o que estabelecem os incisos Il e lll, do §
42 do art. 164 da Portaria MTP n2 1.467/2022, que disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para a organizagao e o funcionamento dos RPPS.

(Coordenagao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L393822/2023. Data: 16/08/2023).
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SETEMBRO/2023

APLICACAO DO § 14 DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. MANUTENCAO
IRREGULAR DO EXERCICIO DO CARGO APOS CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
PAGAMENTO DE AUXILIO-DOENCA.

Ainclusdo do § 14 no art. 37 a Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n? 103,
de 2019, veio para constitucionalizar a extincdo do vinculo com a aposentadoria
decorrente de cargo e estabeleceu que o rompimento deverd ocorrer também no caso
de emprego ou fungdo publica, ou seja, ap0ds sua edicdo o empregado publico (segurado
do RGPS) que se aposentar nesse regime ndo pode permanecer em atividade. Tanto que
o art. 62 dessa Emenda excetuou da aplicacdo da regra apenas as aposentadorias
concedidas no RGPS, até a data de sua entrada em vigor.

Havera vacancia se, aproveitado qualquer tempo de um Unico vinculo para fins de
aposentadoria, inclusive pelo RGPS, o trabalhador for a época estatutdrio (vinculo
institucional), mesmo em casos anteriores a Emenda Constitucional n? 103, de 2019, em
decorréncia da natureza institucional do vinculo do servidor com o ente federativo, que
se extingue com a aposentadoria, independentemente de que esse beneficio seja
concedido pelo RGPS ou por RPPS.

Para o trabalhador celetista (vinculo contratual) ao tempo da aposentadoria, que utilizar
qualquer tempo desse vinculo para aposentadoria, a vacancia se dara apenas nos casos
em que a aposentadoria for posterior a entrada em vigor da Emenda Constitucional n2
103, de 2019, na forma do § 14 do art. 37 da Constituicdao Federal.

No caso em que o servidor efetivo se manteve irregularmente no exercicio do cargo apos
a concessao de aposentadoria no RGPS (pois o ente deveria ter declarado a vacancia)
nao havera direito a receber aposentadoria do RPPS computando tal periodo, pois o
mesmo cargo efetivo ndo pode gerar dois beneficios mesmo que seja em regimes
previdenciarios distintos, bem como nao podera o servidor ter outra aposentadoria no
RGPS ou mesmo promover a revisdao dessa aposentadoria em curso, pois é vedado ao
RPPS emitir CTC referente ao periodo de vinculo irregular deste servidor.

Mesmo em se tratando de vinculo irregular com a administracdo, é descabida a
devolucdo de parcelas remuneratdrias recebidas de boa-fé pelo servidor publico em
decorréncia de errénea interpretacdao ou ma-aplicacdo da lei, em razdo da natureza
alimentar de tais verbas, afastando a pretensao de repeticdo de indébito.

A partir da publicacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios por incapacidade temporaria para o trabalho, salario-
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, passa a ser do Ente Federativo de forma
automatica, considerando que apenas os beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte devem ser pagos com os recursos do RPPS, independente de alteracdo da norma
local face a autoridade hierarquico-normativa da Constituicdo, cuja supremacia absoluta
é reconhecida pelo STF de forma inequivoca.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L391341/2023. Data: 18/08/2023).
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EXTINGAO DE RPPS. ORIENTAGOES GERAIS. ART. 34 DA EC N2 103/2019. PORTARIA MTP
N2 1467/2022. MIGRAGAO DOS SERVIDORES DO RPPS PARA RGPS.

O inciso V do art. 22 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, conceitua RPPS em extin¢do o
RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em lei os beneficios de aposentadoria
e pensdo por morte a todos os seus segurados, mantendo a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios ja concedidos, bem como daqueles cujos requisitos
necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente a vigéncia da lei que
deu inicio a extingdo. As diretrizes gerais, exigéncias e parametros a serem observados
pelos entes federativos para o inicio da extingao de RPPS estao previstos no art. 181 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Apds o inicio da extingao do RPPS os recursos previdenciarios acumulados pelo regime
somente deverdo ser utilizados para o pagamento de aposentadoria e pensao por
morte, para o financiamento da taxa de administragdao do RPPS e para o pagamento da
compensacao financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

Quanto aos procedimentos especificos que deverdo ser adotados para efetivacdo da
migracdo dos servidores do RPPS ao RGPS, sugerimos que apos a publicacdo da lei de
extincdo do RPPS, o 6rgdo do Poder Executivo que sera o responsdvel pela administracdo
dos recursos do RPPS em extincdo e pelo pagamento dos beneficios, procure a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou a Geréncia
Executiva (GEX) com jurisdicdo na regido para obter orientacdes detalhadas acerca dos
tramites necessarios para essa migracgao.

Reitera-se, ainda, quanto a exigéncia de emissdo da CTC e da relacdo das bases de
calculo de contribuicdo ao RPPS e sua entrega a todos os segurados que migrardo para
o RGPS, para fins de averbacdo quando do requerimento do beneficio junto a esse
regime, visando a contagem reciproca e a futura compensacdo financeira pelo RPPS em
extincao.

O 8§19 do art. 247 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, prevé, além da observancia ao
disposto no citado art. 181, que para a emissdo do CRP dos RPPS em extingcdo é
necessaria a atualizacdo do histdrico do regime previdenciario no Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, e, em seguida,
deverdo ser encaminhados a SRPC, o DIPR e o DAIR, bem como, devem ser comprovados
o atendimento ao que previsto nos incisos I, II, VIII, IX, Xl e Xl do caput do art. 247.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON S402161/2023. Data: 19/08/2023).

APOSENTADORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
BASE DE CALCULO. REMUNERACAO NAO INFERIOR AO SALARIO-MINIMO. PROVENTOS
NAO INFERIORES AO SALARIO-MINIMO. RESPONSABILIDADE DO RPPS NA
COMPLEMENTAGAO DOS PROVENTOS. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE RECURSOS
PREVIDENCIARIOS.

Os paragrafos 22 e 32 do art. 10 do Anexo Il da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, que
reproduzem os paragrafos 42 e 52 da Lei n2 10.887, de 2004, sdo claros ao estabelecer
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gue as remuneracdes consideradas na base de cdlculo dos proventos e estes, por
ocasido de sua concessdo, ndao poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo
nacional vigente.

O RPPS é o responsavel pela complementagdo do valor dos proventos concedidos ao
servidor, utilizando-se de recursos previdenciarios, pois que a base de calculo, que
corresponde ao valor das parcelas da remuneracdo adotadas como base para
contribuicdo ao RPPS e para cdlculo dos beneficios por meio de média aritmética, ndo
pode ter sido inferior ao valor do saldrio-minimo, assim como os proventos concedidos,
por forca do art. 201, §22 da Constituicdao Federal.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L399622/2023. Data: 20/08/2023).

REAJUSTE A SERVIDORES ATIVOS. POSSIBILIDADE DE PREVISAO LEGAL DE PAGAMENTO
RETROATIVO. REVISAO SEGUNDO A REGRA DO § 82 DO ART. 40 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, NA REDAGCAO DA EMENDA N2 20/1998, PARA 0OS BENEFICIOS DE
APOSENTADORIA E PENSAO AOS QUAIS SE APLICAM A PARIDADE. APLICAGAO DA
REVISAO ANUAL PREVISTA NO § 82 DO ART. 40 DA CONSTITUICAO, NA REDAGAO DA
EMENDA N2 41/2003, NOS DEMAIS CASOS. IMPOSSIBILIDADE DE DUPLA REVISAOQ.

N3o ha impedimento para que os entes federativos editem lei concedendo reajustes a
remuneracdo dos servidores ativos com efeitos financeiros retroativos. Inclusive, é
frequente que isso ocorra, especialmente em razdo da demora em aprovacao das Leis
pelo Poder Legislativo.

Previsto o aumento da remuneracdo dos servidores com efeitos retroativos, a
remuneracado ja creditada serd recomposta com o pagamento das diferencas. Ndo se
aplica a regra do prejuizo ao ato juridico perfeito nesse caso que favorece o servidor
com fundamento em lei. E a majoracdo da remuneracao gera, por si s, a necessidade
de revisdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo dos RPPS aos quais se aplicam a
paridade com a remuneracdo dos ativos, ainda que a lei ndo contivesse a previsdo
expressa nesse sentido.

Conforme o art. 72 da EC n? 41/2003, a paridade foi mantida para os beneficios ja
concedidos e no caso de direito adquirido até 31/12/2003. Além disso, o art. 62 e 62-A
dessa Emenda e o art. 32 da EC 47/2003 asseguraram revisdo pela paridade para os
servidores que ingressaram até 31/12/2003, desde que cumpridos requisitos mais
rigorosos que o da regra geral. A Emenda Constitucional n? 103/2019, também prevé
paridade aos proventos nas hipéteses do § 72 do art. 42 e inciso | do § 32 do art. 20,
regras aplicdveis aos servidores da Unido e dos demais entes federativos que as
adotaram.

Por outro lado, aos beneficios concedidos por regra que Ihes assegurem manutengao do
valor real, conforme o § 82 do artigo 40 da Constituicao Federal na redagao da EC
41/2003, aplica-se o reajustamento conforme norma local aplicavel ao RPPS, que pode
ser maior ou menor que o reajustamento dos ativos e dos beneficios com paridade. Em
regra, os entes adotam o reajustamento anual segundo o mesmo indice aplicavel aos
beneficios do RGPS, mas devera ser observada a previsdao em lei local.
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Cabe realcar que os beneficios aos quais se aplica a paridade, segundo a regra do § 82
do art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo da Emenda n? 20/1998 (mantida pelo art.
72 da Emenda n2 41/2003), ndo devem ser revistos duplamente, aplicando-se também
a revisdao anual prevista no § 82 do art. 40 da Constitui¢ao, na redagao da Emenda n?
41/2003, para manutengdo do valor real. O inverso também é verdadeiro. Os beneficios
com direito a reajustamento anual ndo sao revistos pela paridade. Ou seja, as regras de
reajuste para manutencgao do valor real e as de revisao pela paridade sdao excludentes e
imperativas em cada caso.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L367902/2023. Data: 22/08/2023).

CANCELAMENTO DE DEBITOS ORIUNDOS DE MULTAS, JUROS E CORREGAO MONETARIA
INCIDENTES SOBRE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS EM ATRASO. VALOR DO DEBITO
INFERIOR AO DOS RESPECTIVOS CUSTOS DE COBRANCA. MATERIA TRIBUTARIA. TEMA
ALHEIO A COMPETENCIA NORMATIVA DO MPS. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, no capitulo dedicado ao carater contributivo,
restringe-se a fixar, em apreco a promocao do equilibrio financeiro do RPPS, que a lei do
ente federativo deverd conter a previsdao de aplicacdo, em caso de falta do repasse das
contribuicGes no prazo legal - que ndo podera ultrapassar o uUltimo dia util do més
subsequente ao da competéncia da folha de pagamento - de indice oficial de atualizacdo
monetaria, de taxa de juros igual ou superior a hipdtese financeira utilizada nas
avaliacBes atuariais do RPPS e de multa.

Assim, muito embora ndo conste previsao especifica sobre o tema em pauta no ambito
da legislacdo geral dos RPPS, sugere-se que a adocdo de qualquer tipo de renuncia de
receita no regime dever ser baseada em estudos técnicos que comprovem que o
cancelamento de débitos oriundos de aplicacdo de juros, atualizacdo monetaria e
multas decorrentes de atraso no repasse das contribuicGes, efetivamente ndo resulta,
considerando o montante, em prejuizo para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
tendo em vista que é o proprio ente federativo o responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L401281/2023. Data: 23/08/2023).

DIREITO ADQUIRIDO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA E PENSAOQ. INCORPORAGAO DE VANTAGEM TEMPORARIA. MARCOS
TEMPORAIS DIVERSOS.

A data de efetivacdo da incorporacao da vantagem tempordria ndo se confunde com a
data do cumprimento dos requisitos necessarios para a concessao do beneficio de
aposentadoria. A concessao da aposentadoria ou pensdo se dara a qualquer tempo,
observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a sua concessao. Ja a incorporagdo da vantagem tempordria se dara nos
termos da lei que a prevé, sendo necessario para excepcionar a vedagao trazida no § 92
do art. 39 da Constituicao Federal, que a sua incorporagao tenha sido efetivada,
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cumulativamente, até a data da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, ou seja, até
12/11/2019, bem como até o momento em que foram atendidos os requisitos para a
concessao da aposentadoria ou pensao.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L391281/2023. Data: 28/08/2023).

CONCESSAO DE APOSENTADORIA NO RGPS UTILIZANDO TEMPO DE RPPS COM VINCULO
ANTERIOR AO RGPS. EXTINGAO DO VINCULO INSTITUCIONAL. VACANCIA DO CARGO.
CONCESSAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS AO SERVIDOR PUBLICO EM ATIVIDADE.
VEDACAO A DESAVERBAGAO. ART. 170 DA PORTARIA MTP N¢ 1467/2022.
MANUTENGAO IRREGULAR DO VINCULO APOS A CONCESSAO DA APOSENTADORIA NO
RGPS. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DAS CONTRIBUIGCOES VERTIDAS AO RPPS E
CONCESSAO DE APOSENTADORIA NESSE REGIME.

O servidor titular de cargo efetivo possui um vinculo institucional com o ente federativo,
e essa relagdo, de natureza estatutaria, extingue-se com a aposentadoria,
independentemente de que esse beneficio seja concedido pelo RGPS ou por RPPS. Se,
na concessdo da aposentadoria, for utilizado tempo de vinculo do servidor ao regime
estatutdrio, ainda que sob o amparo do Regime Geral, a extincdo do vinculo deve
ocorrer.

A declaracdo de vacancia para o cargo deve ocorrer, a contar da data de concessdo do
beneficio pelo INSS, pois foi utilizado tempo do cargo Municipal para a concessdo do
beneficio no RGPS, periodo que havia gerado vantagens financeiras para a segurada,
sendo vedado expressamente a sua desaverbacdo. O RPPS estara impedido de conceder
beneficios de aposentadoria e pensdo decorrente desse cargo e ndao devem ser
restituidas as contribuicdes, pois houve o fato gerador para seu recolhimento, ou seja,
o pagamento da remuneracdo. O STF entendeu que a manutencao desse servidor em
atividade representa reingresso no cargo e acumulacdo indevida de proventos e
remuneracdo decorrentes de cargo publico, que somente admissivel no caso de dois
cargos acumulaveis na atividade.

Ademais, ndo podera ser emitida Certiddo de Tempo de Contribuicdo relativa ao tempo
em que o servidor continuou indevidamente em atividade visto que o ente se tornaria
responsavel pelo pagamento da compensagao previdencidria que nada mais é do que o
pagamento parcial de outro beneficio que seria inacumulavel com o concedido
anteriormente, conforme entendeu o STF.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L394241/2023. Data: 30/08/2023).

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIAS
E PENSOES. RECUPERAGAO DO PASSIVO. SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO DE
RECOLHIMENTO DOS VALORES PELO ENTE.

O estabelecimento da incidéncia de contribuicao patronal sobre proventos de
aposentadorias e pensdes, encontra-se na esfera de discricionariedade do ente e,
havendo previsao legal nesse sentido, devera ser cumprida e informado o recolhimento
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normalmente nas referéncias PAT-APO e PAT-PEN do Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR). No que pertine a competéncia para o recolhimento
da contribuicdo previdenciaria, geralmente cabe a cada 6rgdo do ente de origem do
aposentado ou pensionista proceder com a contribuicdo patronal, ndo obstante, nada
impede que a legislagao local atribua a responsabilidade ao Poder Executivo.

Em se tratando da recuperagdo do passivo, seja na amortizagdo do deficit atuarial ou na
cobertura das insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios, é previsao do §
42 do art. 72 e do art. 47 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 de que deve abranger todos
os Poderes, drgdos e entidades que possuam segurados e beneficidrios do regime.

Todas as entidades vinculadas deverdo contribuir para o equilibrio do regime, seja
realizando contribuigdes ordindrias ou suplementares necessarias ao equacionamento
do deficit, seja com providéncias alheias ao recolhimento de contribui¢des
previdenciarias. Reforga-se, contudo, a possibilidade de o Poder Executivo assumir essa
responsabilidade mediante lei, demonstrada a viabilidade orcamentaria, financeira e
fiscal, conforme art. 64 também da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L400023/2023. Data: 05/09/2023).

RECURSO OBTIDO COM A ALIENAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO. DESTINAGAO.
AUSENCIA DE DEFINICAO EXPRESSA PELO DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE
PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO (DRPSP). EXIGIDA PREVISAO LEGAL PARA SUA
VINCULAGAO AO PLANO DE BENEFICIOS.

Os recursos previdenciarios somente poderdo ser utilizados para o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de
administracdo do RPPS e para o pagamento da compensacdo financeira previdenciaria.

N3o ha definicdo expressa deste Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico
Publico (DRPSP) acerca da destinacdo do produto arrecadado pela alienacao da folha de
pagamento dos aposentados, pensionistas e servidores ativos da Autarquia
Previdenciaria Municipal.

E entendimento do DRPSP que os recursos advindos da alienac3o da folha de pagamento
sdo da administracao do RPPS, ndo sofrendo vinculagdo para sua utilizacdo como ocorre
com a taxa de administragdo, de maneira que, para que tais recursos sejam vinculados
ao pagamento de beneficios previdencidrios, exigida definigcdo legal pelo ente federativo
para tanto. Logo, as despesas custeadas com os recursos arrecadados na alienagao da
folha de pagamento ndo deverdo compor o limite de gastos mantidos pela “taxa de
administragdo”, caso nao haja vinculagdao por lei desta receita para os planos de
beneficios. Procedida pelo ente federativo a vinculacdo ao plano de beneficios da receita
advinda da venda da folha de pagamento, o uso desse recurso devera compor o calculo
da “taxa de administragdo” e seu limite.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L405361/2023. Data: 12/09/2023).
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APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO.
AVERBAGAO POSTERIOR AO ATO CONCESSORIO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
OBSERVANCIA DOS PRAZOS DECADENCIAL E PRESCRICIONAL.

Resta permitida a revisdo do ato concessério da aposentadoria, desde que o segurado
comprove, observado o prazo decadencial, e a prescricdo quinquenal, tempo de
contribuigdo a outro regime, por meio de Certiddo de Tempo de Contribuigdo (CTC), cuja
contagem reciproca demonstre o cumprimento de todos os requisitos e critérios
exigidos por norma de concessao mais favoravel na mesma data-base da concessao
inicial. Cabendo Ilembrar que no caso de aposentadoria por incapacidade
permanente/invalidez deve ser considerada a legislacdo vigente na data em que o laudo
médico-pericial definir como inicio da incapacidade total e definitiva para o trabalho.

Isso ocorre porque a contagem reciproca do tempo de contribuicdo, para fins de
aposentadoria, entre o regime geral de previdéncia social e os regimes préprios de
previdéncia social e destes entre si possui previsao na prépria Constituicdo Federal,
conforme expresso no seu art. 201, § 92, sendo um direito do servidor/trabalhador
somar os seus tempos de contribuigdo para fins de aquisicao de direito ao beneficio
previdenciario, ressalvadas as regras especificas dos regimes proprios, quanto a tempo
de servico publico e exercicio do cargo.

O beneficio concedido pela regra mais vantajosa, quando cumpridos todos os requisitos
previstos pela legislacdo entdo vigente, é um direito adquirido do segurado que deve
ser assegurado pelos RPPS conforme previsao do art. 11, §12 do Anexo | da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L401781/2023. Data: 13/09/2023).

OUTUBRO/2023

APOSENTADORIA DO SERVIDOR COM DEFICIENCIA. ENTE FEDERATIVO QUE ADOTOU AS
MESMAS REGRAS DA UNIAO. ENTES FEDERATIVOS QUE NAO PROMOVEREM
ALTERAGAO NA SUA LEGISLAGAO. SEGURADO AMPARADO POR ORDEM CONCEDIDA EM
MANDADO DE INJUNGAO. APLICAGAO DO ANEXO V DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL DO SEGURADO COM
DEFICIENCIA. AVALIACAO MEDICA E FUNCIONAL. APLICAGAO DA DISCIPLINA PROPRIA
EDITADA PARA O RGPS. APLICACAO DO INDICE DE FUNCIONALIDADE BRASILEIRO
APLICADO PARA FINS DE APOSENTADORIA (IFBR-A). PORTARIA INTERMINISTERIAL
AGU/MPS/MF/SEDH/MP N2 1 DE 27.01.2014.

O Anexo V da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, traz instrugcGes aplicaveis para o
reconhecimento do direito a aposentadoria especial dos segurados com deficiéncia do
RPPS da Unido e dos demais entes federativos que adotarem as regras da Unido,
inclusive dos entes federativos que ndo promoverem alteracdes na legislacdo
relacionada ao RPPS, quando o reconhecimento do direito a aposentadoria especial do
segurado com deficiéncia tiver amparo em ordem concedida em Mandado de Injuncdo.
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Os entes federativos utilizardo para fins de avaliacdo médica e funcional da deficiéncia
do segurado do RPPS, a disciplina prépria que a esse respeito for editada para o RGPS,
em integracdo normativa, para efeito de concessdo das aposentadorias de servidores
com deficiéncia.

O § 32 do art. 92 do Anexo V da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, prevé que a avaliagao
médica e funcional da deficiéncia dos segurados dos RPPS, a ser realizada pelos 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera por meio
de pericia biopsicossocial multidisciplinar que fixara a data provavel do inicio da
deficiéncia e o seu grau, no correspondente periodo de filiagao ao respectivo RPPS e de
exercicio das suas atribuigdes na condigao de segurado com deficiéncia, adotando para
tal o |IFBr-A, instrumento aprovado por meio da Portaria Interministerial
AGU/MPS/MF/SEDH/MP n2 1, de 27 de janeiro de 2014. A exigéncia da avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar é constitucional,
sendo vedado aos entes federativos abster-se de aplica-la.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L406181/2023. Data: 15/09/2023).

COMPOSICAO DOS ORGAOS COLEGIADOS DO RPPS. REQUISITOS DOS DIRIGENTES E
MEMBROS DOS CONSELHOS DELIBERATIVO, FISCAL E COMITE DE INVESTIMENTOS DOS
RPPS. POSSIBILIDADE DE O ENTE FEDERATIVO ESTABELECER OUTROS REQUISITOS ALEM
DOS PREVISTOS NA LEI N2 9.717/1998 E NA PORTARIA MTP N2 1.467/2022. VEDAGAO A
PRATICA DE NEPOTISMO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NA NOMEACAO DIRIGENTES E MEMBROS DOS COLEGIADOS
DO RPPS. JURISPRUDENCIA DO STF. INEXIGENCIA DE LEI FORMAL PARA COIBIR A
PRATICA DE NEPOTISMO.

As vagas destinadas aos membros de conselho ou comité do RPPS, cuja nomeacdo se da
por designacdo do Chefe do Poder Executivo, devem ser preenchidas obedecendo aos
critérios fixados pelas normas gerais aplicaveis aos RPPS (Art. 8-B da Lei n2 9.717/98 e
art. 76, da Portaria MTP n? 1.467/2022), assim como devem também ser fielmente
observados os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia, igualdade e
moralidade na nomeacgdao desses agentes publicos, independentemente de previsao
expressa em diploma legislativo. A gestao dos regimes préprios deve ser pautada pela
imparcialidade das decisdes do colegiado, garantindo a devida independéncia dos
conselheiros membros, em protegao aos principios da moralidade e impessoalidade,
pois a atuagao efetiva e incélume destes érgdaos no ambito do RPPS propicia importante
auxilio aos orgaos internos e externos de controle, garantindo, assim, melhorias na
gestdo publica.

A lei do ente federativo poderd estabelecer outros requisitos além dos previstos na
norma geral, visando atender as especificidades locais, para nomeagao ou permanéncia
de dirigentes e membros dos 6rgaos colegiados do RPPS, conforme previsdao do § 52 do
art. 76 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, observados os principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica na designagao do agente publico e a garantia de
participacdo de representantes dos servidores publicos nos colegiados e instancias de
decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacdo, nos termos
do inciso VI, do artigo 12 da Lei 9.717/98.
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(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L396321/2023. Data: 18/09/2023).

APOSENTADORIA DO SERVIDOR COM DEFICIENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
LOCAL. EXIGENCIA DE IMPETRACAO DE MANDADO DE INJUNCAO PARA CONCESSAO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO TEMPO NA MODALIDADE POR IDADE.

Para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam conceder
administrativamente a aposentadoria aos seus servidores com deficiéncia é necessario
que disciplinem, no seu ambito, o § 42-A do art. 40 da Constitui¢ao Federal na redagao
da EC n2 103/2019. Esse dispositivo permite o estabelecimento, por lei complementar
do respectivo ente federativo, de idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria desses segurados. Enquanto nao houver a disciplina local, a concessao
exige a impetragao de Mandado de Injungdo pelo servidor.

E inaplicavel o ajuste de tempo de contribuicdo laborados com deficiéncia em graus
diversos na aposentadoria de que trata o inciso IV do caput do art. 32 da Lein2 142/2013
(aposentadoria por idade do segurado com deficiéncia), visto que, nesta hipdtese, ndo
se exige tempo minimo em cada grau, nao havendo, portanto, distingdo que exijam a
harmonizacdo.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L390461/2023. Data: 21/09/2023).

JULGAMENTO DO TEMA 1.254 DO STF EM REPERCUSSAO GERAL. REGIME
PREVIDENCIARIO APLICAVEL AOS SERVIDORES ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT
NAO EFETIVADOS POR CONCURSO PUBLICO E OS DEMAIS SERVIDORES ADMITIDOS SEM
CONCURSO PUBLICO

A superveniéncia de decisdo em repercussao geral assume caracteristica vinculante
apenas aos orgdos do Poder Judiciario. Quanto a Administracdo Publica, uma vez que,
regida pelo Principio da Legalidade, admite-se a configuracdo de efeitos reflexos, posto
qgue, sobrevindo controle judicial da legislagdo municipal/estadual/distrital o
posicionamento prevalente serd o adotado pelo Poder Judiciario.

Em que pese o STF estabelecer que o RPPS se restringe aos titulares de cargos efetivos,
em razdo da seguranga juridica e do excepcional interesse social que permeia tais
guestdes, tem modulado os efeitos de suas decisdes, reconhecendo e garantindo tal
direito aos servidores estabilizados que ja tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria no RPPS ou mesmo determinando aos entes a realizagao de certame
publico para regularizagao nos demais casos.

Considerando se tratar de questao que envolve situagdes faticas que remontam algumas
décadas e, também por essa razdo admitem argumentos que permeiam diversos
principios basilares do direito a exemplo da boa-fé e da seguranca juridica, por ora, a
exce¢ao de entendimento diverso do Tribunal de Contas de vinculagdo do ente
Federativo, posto que é o 6rgdo competente para a analise e registro dos atos de
concessao de aposentadorias e pensdes, a orientagdo desse Departamento é no sentido
de que havendo lei local vinculando esses trabalhadores ao RPPS, essa deve ser
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observada e seguida enquanto em vigor e ndo questionada judicialmente. No entanto,
nada impede que o ente federativo proceda adequacdes em sua lei local com o intuito
de seguir o atual entendimento do STF, devendo nesse caso realizar a migracdo dos
servidores ao RGPS.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L399421/2023. Data: 25/09/2023).

DIREITO PREVIDENCIARIO. SEGURADO TRANSGENERO. ALTERACAO VOLUNTARIA DO
REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO. GENERO DIVERSO DO ADOTADO CONFORME
CRITERIO BIOLOGICO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
DIVISAO BINARIA E BIOLOGICA ENTRE HOMEM E MULHER.

Além de nado existir previsao normativa que permita a concessao de aposentadoria para
pessoa transgénero considerando os requisitos para aposentadoria estabelecidos pelo
género de identidade, ndo houve, no julgamento da ADI n2 4275/DF e do RE n®
670.422/RS (TEMA 671), comando do STF para a produc¢do de efeitos no ambito
previdenciario decorrentes da alteragao de género.

A orientacdo a ser dada ao Municipio no momento é no sentido de que, até que haja
alteracdo nesse panorama legal e jurisprudencial, deve ser cumprido o Principio da
Legalidade, considerando-se, para fins previdenciarios, o género bioldgico, pois que as
normas previdenciarias sé contém uma divisdo binaria e bioldgica, entre homens e
mulheres.

Se houver alteracdo nesse tratamento previdencidrio quanto aos beneficios
programados, por norma ou decisdo judicial de efeitos amplos, nos quais ha a
diferenciacdo de tempo de contribuicio e de idade entre homens e mulheres, os
regimes previdenciarios deverdo observar os critérios que preservem o seu equilibrio
financeiro e atuarial, conforme comandos do art. 40 e 201 da Constituicdo Federal, visto
gue havera alteracdo nas premissas e bases adotadas originalmente no calculo.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L403262/2023. Data: 28/09/2023).

APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO NO RPPS.
PAGAMENTO DO ADICIONAL DE 25% SOBRE OS PROVENTOS. AUXILIO-ACOMPANHANTE
PREVISTO NO ART. 45 DA LEI N2 8.213/1991. RGPS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
DESSE ADICIONAL COM RECURSOS PREVIDENCIARIOS. BENEFICIO DE NATUREZA
ESTATUTARIA E ASSISTENCIAL. NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL. RESPONSABILIDADE
DO ENTE FEDERATIVO PELO PAGAMENTO. INAPLICABILIDADE DO § 12 DO ART. 40 DA
CF/88.

A possibilidade de aplicagdo dos requisitos e critérios fixados para o RGPS no RPPS,
prevista no § 12 do art. 40 da Constituicao Federal, ndo é cabivel nas hipoteses em que
se pleiteia o pagamento do adicional de 25% previsto no art. 45 da Lei n28.213, de 1991,
em acréscimo aos proventos da aposentadoria por invalidez - atualmente denominada
aposentadoria por incapacidade permanente - concedida no RPPS, pois tal extensao
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configurar-se-ia, se admitida, em criacdo de uma nova espécie de vantagem
remuneratoria ou de auxilio de natureza assistencial sem a necessaria base legal.

A inexisténcia de previsao de pagamento desse adicional na lei do ente federativo
decorre de uma opgao do legislador local e ndo de omissao legislativa ou regulamentar
que inviabiliza a concretizacdo de um direito conferido ao servidor, a ensejar, assim, a
impossibilidade de adocdo dos requisitos e critérios fixados para o RGPS na espécie. De
todo modo, caso o referido adicional venha a ser instituido por meio de lei do ente
federativo, o custeio desses beneficios devera ser realizado com recursos do tesouro
local, ndo devendo ser utilizados recursos previdenciarios, pois se trata de um auxilio de
natureza estatutaria e assistencial.

A utilizagao de recurso previdenciario para o pagamento de beneficios, parcelas ou
auxilios diversos de aposentadoria e pensao por morte ocasiona a irregularidade do ente
federativo nos critérios “Plano de beneficios integrado apenas por aposentadorias e
pensdes por morte” e “utilizagdo de recursos, incluidos os valores integrantes dos
fundos, com finalidade previdenciaria” previstos nos incisos IV e VIII do art. 247 da
Portaria MTP n? 1.467, de 2022, para fins de emissdao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), além de sujeitar o gestor as sancoes cabiveis. Por essa razdo, caso
tal adicional venha a ser instituido por meio de lei do ente federativo, o custeio desses
beneficios devera ser realizado com recursos do tesouro local.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L400441/2023. Data: 28/09/2023).

CONVERSAO DE TEMPO RECONHECIDO COMO ESPECIAL EM TEMPO COMUM. CTC
EMITIDA PELO INSS. CONTAGEM RECIPROCA. LEGISLACAO INTERNA NAO ALTERADA
CONFORME EC N2 103/2019. APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC N2 103,
DE 2019. SUMULA VINCULANTE N2 33 DO STF. TEMA 942. APLICACAO DAS REGRAS DO
RGPS PARA A AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL PRESTADO ATE
13/11/2019. ANEXO IV DA PORTARIA MTP No 1.467/2022. COMPENSAGCAO
PREVIDENCIARIA. POSSIBILIDADE. ART. 173 DA PORTARIA N2 1.467/2022.

O Anexo IV da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, contém as instru¢des necessdrias para o
reconhecimento de tempo de servico publico exercido sob condigdes especiais
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, direcionadas aos entes federativos que nao
promoveram a alteragao da legislagdao no RPPS, nos termos do disposto no § 42-C do art.
40 da Constituicdo Federal, com base nas normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a 13 de novembro de 2019, por forga da Sumula Vinculante n2 33 ou nos
casos em que o segurado esteja amparado por ordem concedida em Mandado de
Injungao.

O tempo especial certificado pelo regime de origem decorrente de atividades sob
condicOes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, exercido até 12 de
novembro de 2019, podera ser convertido em tempo comum para efeitos da contagem
reciproca no regime instituidor a qualquer tempo, observado o disposto no art. 172 da
Portaria n? 1.467, de 2022. Em razdo disso, havendo o reconhecimento do tempo
especial convertido em comum para a concessao de beneficio previdenciario no ambito
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do RPPS para o periodo até 13 de novembro de 2019, dar-se-a a contagem reciproca e
a consequente compensacao financeira entre os regimes, conforme previsto nos §§ 92
e 92-A do art. 201 da Constituicao Federal.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L404201/2023. Data: 05/10/2023).

PENSAO POR MORTE. ENTES FEDERATIVOS QUE NAO PROMOVERAM ALTERACOES NA
SUA LEGISLACAO DECORRENTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 103, DE 2019.
DISTINGAO ENTRE O CALCULO DO VALOR INICIAL E AS REGRAS DE REAJUSTE APOS A
CONCESSAO.

O Anexo Il da Portaria/MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022 disciplina as normas
relativas aos beneficios concedidos pelos RPPS dos entes federativos que nao
promoveram alteragdes na sua legislagao decorrentes da Emenda Constitucional n? 103,
de 2019, com destaque a Secdo lll: Regras de Calculo e Reajustamento dos Beneficios.

O célculo do valor da pensdo se da no momento da sua concessao (cdlculo inicial do
beneficio) e ndo se confunde com a regra de reajustamento, que pode se dar ou por
revisao pela paridade prevista no art. 72 da Emenda Constitucional n? 41, de 2003, ou
pela regra geral de reajustamento prevista no § 82 do art. 40 da Constituicdo Federal,
de forma que os beneficios concedidos aos quais se aplica a revisdao por paridade ndao
devem ser reajustados aplicando-lhes também o reajustamento anual previsto no § 82
do art. 40 da Constituicdo Federal.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L406401/2023. Data: 09/10/2023).

PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. LEI FEDERAL N9
14.434/2022. OBRIGATORIA A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
A PARCELA COMPLEMENTAR DO PISO. EXTENSAO DESSA VERBA NA REVISAO POR
PARIDADE DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA E DAS PENSOES POR MORTE. PARCELA
REMUNERATORIA DE CARATER GERAL CONCEDIDA AOS ATIVOS. POSSIBILIDADE.

Aincidéncia de contribuicdo previdenciaria é obrigatdria sobre a verba paga para fins de
complementagdo do piso salarial nacional da enfermagem, pois trata-se de parcela de
natureza eminentemente remuneratdria, permanente e geral, que deve integrar a
remuneragao ou saldrio de contribui¢cdo, cabendo ao ente federativo a retengao e o
repasse da contribui¢ao do segurado ao respectivo regime de previdéncia, seja ele RPPS
ou RGPS.

E aplicavel a revisdo dos proventos concedidos pela paridade que tenham valor inferior
ao piso salarial nacional, em razdo da natureza geral e permanente desta verba, bem
como a sua compatibilidade com o regime juridico dos segurados em atividade, devendo
o ente observar a necessaria identificagao da verba em parcela individualizada na folha
de pagamento, caracterizada como complemento remuneratério, que podera ser
reduzida ou até eliminada se posteriormente houver outro tipo de majoragdo geral na
remuneragao dos ativos repassavel aos aposentados e pensionistas.
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(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L405781/2023. Data: 09/10/2023).

PARCELAMENTO DE CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. UTILIZACAO DOS RECURSOS
DO FUNDO DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO (FPM) PARA PAGAMENTO DE
PRESTACOES NAO REPASSADAS NO PRAZO. NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI DO ENTE
FEDERATIVOS. EXIGENCIA NAO ATENDIDA COM A SIMPLES INCLUSAO EM CLAUSULA DO
TERMO DE ACORDO.

Os recursos do FPM representam transferéncia constitucional da Unido ao ente
federativo, com fundamento no art. 159, |, b e d, da Constituicdo Federal para custear
suas despesas em geral. Os valores sao repassados pela Unido sem condicionantes
quanto ao seu emprego e sem contrapartida. Por isso, somente a lei do préprio ente
pode autorizar sua reserva para finalidade determinada.

E medida recomendada que os entes incluam também, nos termos de acordo de
parcelamento excepcional ou ndo, a previsao de desconto do FPM das contribuigdes
previdenciarias posteriores ao acordo que ndo forem repassadas no prazo. Mas a
validade dessa clausula de vinculagdo do FPM para pagamento das novas contribuicdes,
embora seja favoravel a manutencdo das regularidades dos recolhimentos das
competéncias posteriores ao parcelamento, também exige a autorizagao expressa na
Lei para embasar a previsdo no termo de acordo.

(Orientacdo Normativa da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L410041/2023. Data: 11/10/2023).

NOVEMBRO/2023

APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO. EC N2 103, de
2019. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ENTE FEDERATIVO. CONCESSAO DO BENEFICIO
CONFORME A LEGISLACAO VIGENTE NA DATA EM QUE O LAUDO MEDICO-PERICIAL
DEFINIR COMO INICIO DA INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO. PORTARIA
MTP N2 1.467, de 2022. INIiCIO DA VIGENCIA DO BENEFICIO A PARTIR DA DATA DA
PUBLICAGAO DO ATO CORRESPONDENTE.

No direito previdenciario adota-se o parametro do principio do tempus regit actum, de
maneira que se aplica a norma vigente ao tempo da ocorréncia do fato que deu ensejo
a situacdo previdencidria. Assim, a aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, enquanto ato administrativo perfeito, permanece fundada no laudo médico-
pericial que alicercou a sua concessdo, de forma que nao ha falar em direito adquirido
a esse tipo de aposentadoria antes da data definida no laudo como inicio da
incapacidade total e definitiva para o trabalho, que, segundo o art. 176 da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022, vigorara a partir da data da publicacdo do ato correspondente.

E necessario observar a data que foi definida como inicio da incapacidade total e
definitiva para o trabalho no laudo médico-pericial em conjunto com os critérios de
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definicdo do marco inicial do beneficio, previstos na lei do ente federativo, para
definicdo da responsabilidade pelo pagamento dos valores vertidos ao servidor no
periodo compreendido entre a emissao do laudo médico-pericial e a publicacdo do ato
de aposentadoria do servidor, tendo em vista que é vedada a utilizagdo dos recursos
previdenciarios para o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e pensdo por
morte.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L415821/2023. Data: 11/10/2023).

IMPLEMENTACAO DA REFORMA DA PREVIDENCIA DECORRENTE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 103, de 2019. APLICACAO DO NOVO PLANO DE BENEFICIOS
APENAS AOS FUTUROS SERVIDORES FILIADOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE VIGENCIA CONCOMITANTE DO PLANO DE BENEFICO
CONFORME O ART. 40 DA CF ANTES DA EC N2 103, de 2019 E DO ART 40 DA CF
POSTERIOR A EC N2 103, de 2019. VIABILIDADE DE PREVISAO DE REGRAS
ASSEMELHADAS AS ANTERIORES A EC N2 103, de 2019 COMO REGRAS DE TRANSICAO,
COM LIMITAGOES. IMPRESCINDIBILIDADE DAS NOVAS REGRAS ESTAREM FUNDADAS
EM PARAMETROS TECNICO-ATUARIAIS QUE PRESERVEM O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO REGIME.

O art. 164 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022 resumiu e especificou os limites da
competéncia dos entes federativos estatuida nos §§ 19, 39, 42 e 72 do art. 40 da
Constituicdo Federal para a desconstitucionalizacdo das regras de aposentadoria e
pensdo em ambito local.

Assim que o Municipio promover a desconstitucionalizacdo prevista pela EC n2 103, de
2019, ainda que essas regras se destinem aos futuros servidores, as normas anteriores
do art. 40 e todas que as disciplinam ndo poderdo mais por ele ser aplicadas, pois
perderam seu suporte de validade temporaria estabelecida na Emenda.

Para manter as normas do art. 40 da CF anteriores a EC n2 103, de 2019 para os atuais
servidores, como pretende o Municipio, separando planos de beneficios entre atuais e
futuros servidores, as atuais regras de beneficio podem ser reproduzidas na sua
legislagdo como de transigdo, inclusive as de calculo dos arts. 12 e 22 da Lei n? 10.887,
de 2004, juntamente com a reforma obrigatéria para os novos.

Entretando, a reforma nao permite a subsisténcia de aposentadoria voluntaria (comum
ou especial) apenas por idade ou apenas por tempo de contribuicdo, mesmo que seja
como regra de transicdo a uma parte dos servidores. A esse respeito, o § 42, Il do art.
164 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 previu expressamente que é vedada a dispensa
de cumprimento dos requisitos de idade e tempo de contribuigdo minimos para
concessao de aposentadoria voluntaria.

Ademais, para reformar as regras gerais do art. 40, devem ser referendadas as
revogacOes das regras de transicdo da EC n2 41 e 47. Por isso, para manuten¢ao dessas
regras das emendas anteriores, serd necessario que a lei municipal reproduza, além das
regras de beneficios do art. 40 da CF na redagdo anterior a EC n? 103/2019, o inteiro
teor dos arts. 22, 62 e 62-A da EC n? 41, de 2003 e o art. 32 da EC n? 47, de 2005,
estabelecendo expressamente que se aplicam apenas aos servidores titulares de cargos
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efetivos até a data da vigéncia da Lei, conforme a data de ingresso estabelecida em cada
hipdtese,

Para a aprovacao da reforma, em qualquer estruturacdo adotada pelo ente, devem ser
observadas todas as condi¢des normativas e, em especial, que as novas regras estejam
fundamentadas em parametros técnico-atuariais que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial conforme estabelece a nova redagao do art. 40 da CF. A definigdo de
parametros técnico-atuariais é fundamental e principalmente se a reforma for restrita
apenas para os novos servidores porque terd sua maior eficdcia postergada para o
futuro.

(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L394122/2023. Data: 16/10/2023).

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE DOENCA GRAVE OU INCURAVEL.
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO. REFORMA DA
PREVIDENCIA COM ADOCAO DAS MESMAS REGRAS ESTABELECIDAS PARA OS
SERVIDORES FEDERAIS PELA EC N2 103, DE 2019. DEFINICAO DA LEGISLACAO APLICAVEL
AO CASO DE ACORDO COM A DATA QUE O LAUDO MEDICO-PERICIAL INDICAR COMO
INICIO DA INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO.

Anteriormente a reforma trazida pela Emenda Constitucional n 103, de 2019 a previsdo
era de Aposentadoria por Invalidez Permanente, com proventos, em regra,
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei.

Com a Emenda Constitucional n2 103, de 2019, tem-se a Aposentadoria por
Incapacidade Permanente para o trabalho, onde é atribuida aos entes federativos a
competéncia para definir as regras da aposentadoria, ressalvada a obrigatoriedade da
realizacdo de avaliagOes periddicas para verificar a permanéncia dos efeitos que
ensejaram a concessao do beneficio, bem como a condi¢do de o servidor ser insuscetivel
de readaptacao.

Ao estabelecer as regras de fixacdo dos proventos de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho a serem adotadas pelo RPPS DA UNIAO e pelo Regime Geral
de Previdéncia Social o constituinte derivado previu como regra a proporcionalidade ao
tempo de contribuigao, exceto, no entanto, nos casos de incapacidade decorrente de
ACIDENTE DE TRABALHO, DE DOENCA PROFISSIONAL E DE DOENCA DO TRABALHO,
quando ha integralidade de proventos (art. 26, § 39, inciso Ill da Emenda Constitucional
n2 103, de 2019), restando excluida, de todo modo, a hipdtese de integralidade em
decorréncia de doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ao disciplinar os parametros e as diretrizes gerais para
organizagao e funcionamento dos RPPS, define que a aposentadoria por incapacidade
permanente ou por invalidez devera ser concedida aplicando-se legislagao vigente na
data em que o laudo médico-pericial definir como inicio da incapacidade permanente
para o trabalho, e vigorara a partir da data da publicagao do ato correspondente.

Caso o laudo médico estabelega a data da invalidez como anterior a entrada em vigor
da lei local aos moldes da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, mantém-se o quadro
juridico imediatamente anterior a promulgagao da citada Emenda, por forga do § 72, do
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art. 10 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019. No entanto, caso o laudo-pericial
aponte data posterior a entrada em vigor da lei local, aplicavel a nova regra de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L412203/2023. Data: 17/10/2023).

PENSAO POR MORTE. VALOR DO PROVENTO BASE NAO INFERIOR AO SALARIO-MINIMO
NACIONAL VIGENTE. APENAS UM DEPENDENTE SEM RENDA FORMAL. PROVENTO BASE
NAO INFERIOR AO SALARIO-MINIMO APROVEITARA AOS DEMAIS DEPENDENTES,
MESMO QUE ESTES POSSUAM RENDA FORMAL. REGRAS APLICAVEIS AOS ENTES
FEDERATIVOS QUE ADOTARAM EM SUA LEGISLACAO AS MESMAS REGRAS
ESTABELECIDAS PARA OS SERVIDORES FEDERAIS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢
103, DE 2019.

A EC n2 103, de 2019, imp6s o fim da garantia de pensdo por morte correspondente a
um saldrio-minimo no ambito dos RPPS, pois segundo a nova redag¢ao do § 72 do art. 40
da Constituicao Federal, que devera ser disciplinado por lei de cada ente federativo, o
saldrio-minimo somente serd piso para a pensdo por morte quando se tratar da Unica
fonte de renda formal auferida pelo dependente. Ainda que a norma supracitada tenha
eficacia limitada, ela contém uma prescricdo constitucional mandatdria, cujo
cumprimento é obrigatdrio para todos os entes da Federacdo, por forca de remissdo
expressa ao § 22 do art. 201 da Constituicao.

Com fundamento nessa previsdo, o art. 23 da ECn2 103, de 2019, assegura que o menor
valor da pensdo por morte sera de 60% do provento base, que, por sua vez, ndo podera
ser inferior ao salario-minimo quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida
pelo dependente. Entdo, o piso da pensdao por morte concedida conforme esse
dispositivo sera 60% do salario-minimo, percentual devido no caso de haver apenas um
dependente. E importante frisar que o piso e o teto da pensdo, em qualquer regra
vigente no ente federativo, se aplica ao beneficio total antes de sua divisdo em cotas-
partes aos beneficiarios.

A existéncia de apenas um dependente sem renda formal implicara na adoc¢do do
salario-minimo como provento base, cujo calculo e rateio da pensao aproveitara aos
demais dependentes, mesmo que estes possuam renda formal, conforme previsdao do
§11 do art. 10 do Anexo | da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, aplicavel aos entes
federativos que adotaram em sua legislagdo as mesmas regras estabelecidas para os
servidores federais pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L412201/2023. Data: 18/10/2023).

ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGO PUBLICOS. EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO
DE CONTRIBUICAO. POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE UMA CTC PARA CADA CARGO OU
UMA CTC UNICA COM TEMPO DE CONTRIBUICAO FRACIONADO. PORTARIA MTP N2
1.467, DE 2022.
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Sendo licita a acumulagdo dos cargos, licita sera a acumulacdo das aposentadorias deles
decorrentes, assim como também a emissdo de uma CTC para cada cargo efetivo,
visando a contagem reciproca de tempo de contribui¢cdao e a compensagao financeira em
outros regimes. No caso de acumulacdo licita de cargos efetivos no mesmo ente
federativo, s6 podera ser emitida CTC relativamente ao tempo de contribuicdo no cargo
do qual o segurado se exonerou ou foi demitido.

A emissdo de CTC pelo RPPS se dd mediante requerimento formal do ex-segurado,
relativamente a periodos em que tenha havido, por parte dele, a prestacdo de servico
ou a correspondente contribuicdo, sendo possivel a emissao de uma CTC para cada
vinculo ou a emissao de CTC Unica, a pedido do ex-segurado que mantém filiagao a 2
(dois) RPPS ou 2 (dois) vinculos funcionais com filiacdo ao mesmo RPPS e ao RGPS, e que
almeja destinar o tempo de contribuicdo para, no mdaximo, estes trés regimes
previdenciarios, conforme previsao do art. 192 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.

(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L413081/2023. Data: 25/10/2023).

PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. LEI FEDERAL N9
14.434, DE 2022. OBRIGATORIA A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO
SEGURADO E ACARGO DO ENTE FEDERATIVO SOBRE A PARCELA COMPLEMENTAR PAGA
EM RAZAO DO PISO. EXTENSAO DESSA VERBA NA REVISAO POR PARIDADE DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E DAS PENSOES POR MORTE. PARCELA
REMUNERATORIA DE CARATER GERAL CONCEDIDA AOS ATIVOS.

E obrigatéria a incidéncia de contribuicdo previdenciaria do segurado e a cargo do ente
federativo sobre a parcela paga para fins de complementacdo do piso salarial nacional
da enfermagem, pois trata-se de parcela paga a titulo de retribuicdo pelo desempenho
de funcdo publica, de natureza eminentemente remuneratdria, permanente e geral, que
deve integrar a remuneracdo ou salario de contribuicdo, cabendo ao ente federativo a
retencdo e o repasse dessas contribuicdes ao respectivo regime de previdéncia, seja ele
o RPPS ou o RGPS.

E aplicavel a revisdo dos proventos concedidos pela paridade que tenham valor inferior
ao piso salarial nacional, em razdo da natureza geral e permanente desta verba, bem
como a sua compatibilidade com o regime juridico dos segurados em atividade, devendo
o ente observar a necessaria identificagao da verba em parcela individualizada na folha
de pagamento, caracterizada como complemento remuneratério, que podera ser
reduzida ou até eliminada se posteriormente houver outro tipo de majoragdo geral na
remuneragao dos ativos repassavel aos aposentados e pensionistas.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L408461/2023. Data: 31/10/2023).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO EMITIDA PELO INSS. TEMPO APROVEITADO.
NOMENCLATURA UTILIZADA NAS CTC'S EMITIDAS PELO INSS PARA IDENTIFICAR O
TEMPO DE CONTRIBUIGAO INDICADO PELO INTERESSADO PARA UTILIZAGAO JUNTO AO
RPPS AO QUAL ESTIVER VINCULADO.
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Da analise da legislacdo que disciplina a emissdo de CTC no ambito do RGPS, denota-se
gue as palavras “aproveitamento” ou “aproveitado” sdao comumente vinculadas ao
tempo de contribui¢ao a ser apropriado ou averbado por um determinado 6érgdo ou
regime instituidor, a exemplo de quando a CTC do INSS possui periodos fracionados e
indica especificamente os periodos que deverdo ser aproveitados no(s) érgdo(s) de
vinculagao.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L421641/2023. Data: 31/10/2023).

EXCLUSAO DO CALCULO DA MEDIA DAS CONTRIBUIGOES QUE RESULTEM EM REDUGAO
DO VALOR DO BENEFICIO. ART. 26, §62 DA EC N2 103, DE 2019. A EXCLUSAO DAS
CONTRIBUIGOES EXCEDENTES NAO SE APLICA AO CALCULO DE APOSENTADORIA
COMPULSORIA OU POR INCAPACIDADE PERMANENTE. PORTARIA MTP N2 1.467/2022.

O § 62 do art. 26 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, aplicavel ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e aos entes federativos que adotaram em sua legislacdo as
mesmas regras estabelecidas para o RPPS da Unido pela referida Emenda, possibilita
gue os servidores publicos possam descartar periodo de contribuicdo previdenciaria
para fins de aposentadoria, proporcionando valor superior ao constante na simulagdo
do beneficio.

S3o desconsiderados no calculo da média aritmética os menores saldrios de
contribuicdo, pois sdo justamente esses que prejudicam o valor final do beneficio, desde
gue ultrapassem o tempo minimo de contribuicdo exigido para a regra escolhida,
considerado como tempo exigido, ou o pedagio (se for o caso) e o tempo utilizado para
0 acréscimo de 2% da média acima dos 60% assegurado ao completar 20 anos de
contribuicdo.

Ainda que excluidas as menores contribuicGes excedentes, se o valor obtido da média
das contribuicGes (atualizada) relativa o tempo realmente utilizado for superior a
remuneracdo de contribuicdo, ndo devera ser feito qualquer corte, pois o art. 26 ndo
prevé limite na ultima remunerac¢do. Ademais, a exclusao de que trata o § 62 do art. 26
da EC n2 103, de 2019, ndo se aplica ao calculo de aposentadoria compulséria ou por
incapacidade permanente, conforme prevé o §72 do art. 92 do Anexo | da Portaria MTP
n? 1.467, de 2022.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L413501/2023. Data: 06/11/2023).

RETIFICAGAO DA RELAGAO DAS BASES DE CALCULO DE CONTRIBUIGAO (RBCC). ANEXO
X DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. NECESSIDADE DE REVISAO DA CERTIDAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO CORRESPONDENTE. VALIDADE DAS CERTIDOES EMITIDAS
ANTES DA VIGENCIA DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.

A revisdao das CTC’s emitidas pelos RPPS estd prevista nos arts. 198 a 203 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, e pode ser realizada para fins de fracionamento de periodos,
observados os requisitos para tal, ou para correcao de erros materiais nos elementos
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essenciais que a compoe e que, se ndo sanados, causardo impacto ou inviabilizardo a
contagem reciproca ou o calculo do beneficio dos ex-segurados.

A RBCC prevista no inciso X do art. 186, compde a CTC sob a forma de anexo e destina-
se a instruir os calculos de beneficios no regime instituidor, discriminando os valores por
competéncia, ou seja, a RBCC é um documento onde estdo relacionadas todas as
remuneracdes de contribuicbes pagas ao ex-segurado ao longo do periodo trabalhado
no RPPS.

A retificagdo da Relagdao das Bases de Calculo de Contribuicao deve ensejar na revisao
da correspondente CTC, pois trata-se de um elemento obrigatério desta, sob a forma de
anexo, cuja retificacdo ou a complementacao de seu conteldo deve espelhar fielmente
o teor original da CTC a que se vincula, de modo a ndo impactar, alterar ou inviabilizar o
calculo dos beneficios. A retificagdo da RBCC segue o rito da revisdao da CTC previsto na
Portaria MTP n? 1.467, de 2022, pois sua destinagao é vinculada a CTC que compde, de
modo que para revisdo da RBCC pelo ente federativo emissor também deve ser
devolvida a CTC original.

O art. 210 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, conferiu validade para fins de contagem
reciproca e compensacao previdenciaria das CTC’s emitidas durante a vigéncia da
Portaria MPS n2 154, de 2008, assim com as emitidas em data anterior a sua publicacdo
pelos drgdos da Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias, fundacGes ou unidade gestoras dos RPPS, relativamente ao tempo de
servico e de contribuicdo para esses regimes e quanto ao tempo de servico militar.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L407401/2023. Data: 08/11/2023).

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA O SERVIDOR COM DEFICIENCIA. DIFERENCAS QUANTO
A VOLUNTARIEDADE E INATIVACAO. VINCULACAO AO LAUDO-MEDICO PERICIAL.

A aposentadoria especial para o servidor com deficiéncia ndo se confunde com a
aposentadoria por incapacidade permanente anteriormente designada de
aposentadoria por invalidez.

A aposentadoria especial para servidor com deficiéncia se apresenta como a
possibilidade de utilizagao de regras mais benéficas em atengao a condigao especial do
servidor, ndao havendo empecilho para que o esse permanega em atividade se sua
deficiéncia ndo o impedir, podendo, inclusive, optar por outra regra de aposentadoria
voluntdria, caso entenda mais vantajosa.

A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho é aquela cuja
incapacidade laborativa foi atestada por Junta Médica Oficial/Pericia Médica Oficial, o
que impede a permanéncia do servidor no exercicio das atividades, por absoluta
impossibilidade de exercé-las, a excecdo de readaptacdo devidamente apontada pela
Junta Médica Oficial/Pericia Médica Oficial.

Indicada a concessdo da aposentadoria por invalidez/incapacidade, pela Junta Médica
Oficial/Pericia Médica Oficial, com emissdo de Laudo Pericial, a aposentadoria devera
ser concedida, aplicando-se a legislacdo vigente na data em que laudo médico-pericial
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definir como inicio da incapacidade para o trabalho, e vigorara a partir da data da
publicacdo do ato correspondente.

Em caso de eventual mudanga na condigao de saude do servidor exigivel nova avaliagao
pela Junta Médica Oficial/Pericia Médica Oficial, seja de oficio ou a pedido do servidor,
pois apenas a Junta Médica Oficial/Pericia Médica Oficial poderd declarar a
insubsisténcia dos motivos ensejadores da aposentadoria por incapacidade.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L413242/2023. Data: 13/11/2023).

DEZEMBRO/2023

LICENCA SEM VENCIMENTOS. COMPETENCIA DO ENTE FEDERATIVO PARA LEGISLAR
SOBRE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DURANTE O AFASTAMENTO. AUSENCIA DE
CONTRIBUICOES NO PERIODO. NAO COBERTURA DOS RISCOS PREVIDENCIARIOS NAO
PROGRAMAVEIS. PENSAO POR MORTE. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO VIGENTE NA
DATA DO OBITO DO SEGURADO. REQUISITOS PARA APOSENTADORIA CUMPRIDOS
ANTES DA INTERRUPCAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES. DIREITO
ADQUIRIDO A CONCESSAO DO BENEFICIO.

A auséncia de contribui¢des previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social ou
a inexisténcia de possibilidade legal de recolhé-las durante o periodo de licenga sem
remuneracado resultam na perda da condi¢do de segurado do servidor junto ao RPPS e
ndo serd devida, durante a licenca, a cobertura dos riscos previdencidrios nao
programaveis, como os de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte.

A ndo cobertura do risco previdencidrio ndao programavel pensao por morte nao se
aplica nos casos em que o instituidor ja tenha satisfeito todos os requisitos exigiveis para
a aposentacdo voluntdria integral antes da interrupcdo do recolhimento das
contribuicdes ao RPPS, conforme o art. 169 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, na
hipotese prevista no § 22 do art. 11 do Anexo I.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L411401/2023. Data: 22/10/2023).

ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR. INCOMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. MATERIA  ADMINISTRATIVA. ENTENDIMENTO  JURISPRUDENCIAL.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS DEVE SER AFERIDA NO CASO CONCRETO. TEMA 1081
DO STF. NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FORMALMENTE CONSTITUIDO.

A auséncia de compatibilidade de horarios no exercicio das atividades de cada cargo,
configura a ilicitude do acimulo desde sua origem, fixada no ato de posse do segundo
cargo, pois os atos inconstitucionais jamais de convalidam pelo decurso do tempo. A
compatibilidade de horarios deve se basear na andlise da situacdo fatica a que se
submete o servidor publico interessado, sendo insuficiente apenas o somatdrio de horas
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resultante da acumulacdo para conclusdo pela inacumulabilidade, ou seja, a mera
existéncia de sobreposicdo de horarios ndo é suficiente, por si so, para atestar a ilicitude
da acumulacdo de cargos, cabendo a cada um dos érgdos e entidades publicos
envolvidos a efetiva verificagdao da auséncia de prejuizo as atividades exercidas, bem
como do cumprimento da carga hordria prevista em ambos os vinculos com a
Administracdo Publica, sendo necessdrio, portanto, um processo administrativo
formalmente constituido para esse fim.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L421601/2023. Data: 16/11/2023).

CERTIDAO ESPECIFICA. EXIGENCIA DE CTC DO INSS NOS REQUERIMENTOS DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. DIVERGENCIA ENTRE NORMAS GERAIS DOS RPPS E
RGPS. ORIENTAGAO AOS RPPS. INSTRUCAO DOS REQUERIMENTOS COM CERTIDAO
ESPECIFICA. PRAZO PRESCRICIONAL DA COMPENSACAO. EXIGENCIA DO INSS.

Os RPPS devem continuar ingressando com os requerimentos de compensacdo
previdenciaria mesmo instruidos com a Certidao Especifica prevista no art. 184 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, de maneira que o INSS abrird exigéncia para a juntada
da CTC. Isso porque, ndo existindo prazo estipulado para o cumprimento da exigéncia,
a abertura do requerimento evitard a prescricdo do direito. Em todo caso, nada impede
gue o RPPS oriente aos segurados que providenciem a CTC emitida pelo INSS ou a sua
revisao, se for o caso, conforme regulamentacdo do RGPS, citada na resposta.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON S419622/2023. Data: 16/11/2023).

ACUMULACAO DE FUNCOES NO RPPS. GESTOR DAS APLICACOES DE RECURSOS DO RPPS.
INEXISTENCIA DE VEDACAO A ACUMULACAO. RESOLUCAO CMN. SEPARACAO DE
RESPONSABILIDADES DOS AGENTES QUE ATUAM NOS PROCESSOS DE APLICACAO DE
RECURSOS. FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA CORPORATIVA E DOS CONTROLES
INTERNOS.

O responsavel pela gestdo das aplicagGes dos recursos do RPPS pode ser vinculado ao
ente federativo ou a unidade gestora do regime proprio como servidor titular de cargo
efetivo ou de livre nomeacdo e exoneracdo, devendo, em todos os casos, ser
formalmente designado para a fungdo por ato da autoridade competente.

A Resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n2 4.963, de 2021, ao dispor sobre
as regras de aplicacdo dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social
instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, prevé, no
§ 62 do art. 12, que o RPPS deve definir claramente a separagao de responsabilidades de
todos os agentes que participam do processo de analise, avaliacdo, gerenciamento,
assessoramento e decisdo sobre a aplicacdo dos recursos, inclusive com a definicao das
alcadas de decisdao de cada instancia, cujos participantes deverdao ser dotados de
comprovada experiéncia profissional e conhecimento técnico. A separacdo de
responsabilidades tem como objetivo evitar que um Unico agente tenha autoridade
completa sobre parcela significativa de uma determinada transacdo relativa a
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investimentos, reduzindo assim o risco operacional, favorecendo a governancga
corporativa e os controles internos do RPPS.

Nao ha ébice para acimulo das fungdes de dirigente de unidade gestora com os cargos
de gestor das aplicagdes dos recursos e/ou membro do comité de investimento, assim
como também ndo é vedada a designagdo de servidor do corpo técnico da unidade
gestora para estas funcdes, mesmo que cumulativamente. Porém, as melhores praticas
de gestao no servigo publico orientam que a segregac¢ao das atividades reduz o risco
operacional e fortalecem a governanga corporativa e os controles internos.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L416541/2023. Data: 24/11/2023).

APOSENTADORIA ESPECIAL PARA SERVIDOR COM DEFICIENCIA. AUSENCIA DE
DISCIPLINA GERAL ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

No tocante a aposentadoria especial para servidor com deficiéncia, inexiste norma geral
a ser recepcionada aos moldes do § 92 do art. 42 da Emenda Constitucional n? 103, de
2019 de maneira que, para Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam conceder
administrativamente essa modalidade de aposentadoria é necessario a disciplina por lei
complementar no seu ambito, estabelecendo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados, conforme disposto no §42-A do art. 40 da Constituicdo Federal, na
redacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

O Anexo V da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022 apresenta instrugdes para
o reconhecimento do direito a aposentadoria especial do segurado com deficiéncia do
RPPS da Unido e dos demais entes federativos que adotarem as regras da Unido nos
moldes do art. 22 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019 (aplicacdo da Lei
Complementar n2 142, de 08 de maio de 2013), inclusive dos entes federativos que ndo
promoveram alteracdo na legislacdo relacionada a aposentadoria do servidor com
deficiéncia que tiver amparo em ordem concedida em Mandado de Injungdo.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L427041/2023. Data: 24/11/2023).

TEMPO COMO ALUNO-APRENDIZ RECONHECIDO JUDICIALMENTE JUNTO AO RGPS.
CONTAGEM RECIPROCA E APOSENTADORIA EM RPPS. COMPENSACAO FINANCEIRA
PREVIDENCIARIA DO PERIODO.

Em que pese o cOmputo de tempo de aluno-aprendiz ainda ser objeto de discussao, é
possivel concluir que a CTC emitida pelo RGPS com destinagao ao RPPS, em virtude de
decisdo judicial, é instrumento suficiente ao reconhecimento do vinculo previdenciario
na qualidade de segurado do RGPS e, para a efetivacdo da contagem reciproca do tempo
de contribuicdo, posto se tratar do documento habil para comprovacdo do tempo
exercido no regime previdencidrio de origem, a ser utilizado no regime previdenciario
instituidor do beneficio de aposentadoria e/ou pensao.

Nesse sentido, a contagem reciproca materializada com a emissdo da CTC e
consequente averbagdao do tempo certificado, apresenta legitimidade para fins de
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concretizacdo da compensacdo financeira previdencidria, cujo objetivo é distribuir o
onus do pagamento do beneficio entre os regimes previdenciarios envolvidos.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L407681/2023. Data: 29/11/2023).

AVALIACAO PERICIAL PARA CONCESSAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE.
DEPENDENTE COM DEFICIENCIA INTELECTUAL. INCAPACIDADE CONSIGNADA EM
TERMO DE CURATELA. EXIGENCIA DA AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL REALIZADA POR
EQUIPE MULTIPROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR.

A exigéncia da avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar possui assento constitucional expresso, sendo vedado aos entes
federativos abster-se de aplica-la no reconhecimento da invalidez ou deficiéncia
intelectual, mental ou grave para fins de concessao de pensdo por morte ao dependente
maior invalido. Outrossim, observada a obrigatoriedade da sua realizacdo, a
periodicidade da revisdo das condicGes que ensejaram a concessdao do beneficio ao
dependente da pensdo por morte pode ser disciplinada na lei do ente federativo, de
modo a adequar a norma a realidade local.

Muito embora a pericia judicial realizada no ambito de um processo de
interdicdo/curatela possa atestar, no caso concreto, a incapacidade de um interditando
para pratica de atos da sua vida civil, a sua conformacdo ndo atende a exigéncia
constitucional especifica quanto a realizacdo de uma avaliacdo biopsicossocial por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, que deve ser submetida a revisOes
peridodicas, para o reconhecimento inicial ou afericdo da manutencdo da condicdo de
invalido ou portador de deficiéncia intelectual, mental ou grave, necessarias para
enguadramento de um dependente como beneficidrio de uma pensdo por morte no
ambito dos RPPS.

O Termo de Curatela ou laudo pericial produzido no ambito judicial ndo supre a
exigéncia constitucional especifica, prevista no §52 do art. 23 da EC n2 103, de 2019,
guanto a realizacdo de avaliagdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e
interdisciplinar para o reconhecimento da condicdo de invalido ou portador de
deficiéncia intelectual, mental ou grave, do dependente que pleiteia a concessao de
pensdo por morte no ambito dos RPPS, sujeita as revisdes periddicas obrigatorias.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L421261/2023. Data: 04/12/2023).

APLICACAO DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA APOSENTADORIA. TITULARIDADE DE
EMPREGO PUBLICO SEGUIDA DE CARGO PUBLICO NO MESMO ENTE. EXIGENCIA DE
TITULARIDADE EM CARGO EFETIVO QUANDO DA PUBLICACAO DA EMENDA. TEMPO
TOTAL CONSIDERADO COMO DE SERVICO PUBLICO.

Para fins de verificacdo do direito de opcdo pelas regras de transicdao, o art. 166 da
Portaria MTP n2 1467/2022 define as condigdes para a fixagdo da data de ingresso no
servico publico, no sentido de que quando o segurado tiver ocupado, sem interrupgao,
sucessivos cargos efetivos na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional,
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em qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura mais remota
dentre as ininterruptas. Ou seja, deve ser considerada a investidura mais antiga em
cargo efetivo que seja ininterrupta em relacdo a que se dara a aposentadoria.

As previsGes do art. 62 da EC 41/2003 permite a opcdo apenas ao servidor que estivesse
na titularidade de cargo efetivo quando da publicacdo dessa Emenda, em 31/12/2003.
O mesmo entendimento se aplica ao art. 32 da EC 47/2005, que somente pode reger a
aposentadoria do servidor que ja fosse titular de cargo efetivo quando da promulgagao
da EC 20/1998. Em ambos os casos, a regra se aplica se mantido vinculo em cargo(s)
efetivo(s) ininterruptamente até a data da concessdo do beneficio.

Servidor que ingressou no cargo efetivo depois de 31/12/2003, é assegurado o cOmputo,
como tempo de servico publico, de todo o periodo anterior de trabalho prestado como
empregado a Administracdo direta, autdrquica e fundacional e a Administracdo Indireta
em empresa publica ou sociedade de economia mista de qualquer ente federativo para
efeito da contagem do tempo de efetivo exercicio no servigo publico (como exige o art.
40, § 19, lll, da CF na redagdo da EC 41/2003, mas ndo para opg¢do pelas regras de
transicao.

A titularidade do cargo efetivo tornou-se condi¢do essencial para filiacdo ao RPPS desde
a EC 20/1998. Por isso, ndo se aplica aos contratados pela CLT as regras de transicdo da
EC 41/2003 ou da EC 47/2005.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L424441/2023. Data: 05/12/2023).

RPPS E UNIDADE GESTORA UNICOS. POSSIBILIDADE DE GERENCIAMENTO DIREITO E
INDIRETO DO RPPS. PAGAMENTO DE BENEFICIO REALIZADO DIRETAMENTE PELO
ORGAO DE ORIGEM DO SERVIDOR. APONTAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO QUANTO AO PAGAMENTO DE BENEFICIOS POR ORGAO DIVERSO DA UNIDADE
GESTORA. HIPOTESE DE GERENCIAMENTO INDIRETO DO RPPS. NECESSIDADE DE
MANUTENGAO DO COMANDO, COORDENAGAO E CONTROLE DOS PROCESSO PELA UG.
REQUISITO PARA EMISSAO DO CRP.

Revela-se imprescindivel, em qualquer caso, que a UG adote acdes que lhe garantam a
efetiva condugao do RPPS, posicionando-se assim como centro funcional especifico para
a gestdo e tratamento das questdes previdenciarias no ambito do ente federativo,
mesmo que a execug¢ao dos procedimentos de concessao, pagamento e manutengdo de
aposentadoria e pensdo por morte seja realizada por outro 6rgdo ou entidade
integrante da administragdo publica, na hipdtese de existéncia de gerenciamento
indireto, mas sempre sob o seu necessario comando, coordenacao e controle.

Com base no que expressamente prevé o art. 71 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
entende-se que, embora o pagamento de beneficio previdencidrio seja realizado por
orgaos ou entidades diversas da unidade gestora, tal pratica ndo possui o conddo de
descaracterizar, por si so, a unicidade da gestdo previdenciaria, que pode ser exercida
de forma indireta, mantidos o comando, a coordenacdo e o controle da execucao desses
procedimentos pela UG. De outro modo, mesmo que a lei do ente federativo tenha
estabelecido a forma descentralizada de concessdo, pagamento e manutengdo dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, o gerenciamento indireto dessas

98



atividades se efetiva pelas praticas e procedimentos de fato adotados pelo érgdo central
do sistema previdenciario em conjunto com outros érgaos ou entidades integrantes da
correspondente Administragao Publica.

A existéncia de mais de um RPPS e de mais de uma UG por ente federativo, em
desacordo com os parametros fixados no art. 71, descumpre um dos requisitos para
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), instrumento previsto no
inciso IV do art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998, nos termos do disposto no inciso V do art.
247 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON S418921/2023. Data: 08/12/2023).

SALARIO-MINIMO NACIONAL. DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL. RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO DA DIFERENGA ENTRE O VALOR DE PROVENTOS PROPORCIONAIS DE
APOSENTADORIA E O VALOR DO SALARIO-MINIMO NACIONAL.

A responsabilidade pelo pagamento da complementagdao de aposentadoria, cujos
calculos dos proventos resultaram em valor inferior ao saldrio-minimo nacional, deve
ser prioritariamente imputada ao RPPS, em razdo da natureza previdenciaria dessa
parcela, cuja finalidade é integralizar garantia constitucional do salario-minimo pago aos
servidores publicos nos beneficios de aposentadoria.

Em nenhuma hipdtese resta afastada a responsabilidade legal do ente federativo pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, devendo ser observados os
parametros técnico-atuariais previstos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e detalhados
no Anexo VI, para assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial do regime.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L426001/2023. Data: 14/12/2023)
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JANEIRO/2024

MILITAR. REMUNERAGCAO NA INATIVIDADE. NORMA ESTADUAL. SUPERVENIENCIA DE
NORMA GERAL DA UNIAO. REGRAS DE TRANSICAO. DIREITO ADQUIRIDO.

A norma geral da Unido a respeito da remuneracdo na inatividade militar (art. 24-A do
DL 667, de 1969) ndo prejudica nem suspende a eficacia da norma estadual nas
situacGes de direito adquirido em face da legislacdo estadual a respeito de requisitos de
elegibilidade, bem como em relacdo aos critérios de concessao e de calculo em vigor, o
gue a nosso ver inclui a possibilidade de utilizar a remuneracéo do posto ou graduacgao
imediatamente superior e decorrente de promoc¢dao do militar por ocasido de sua
transferéncia para a inatividade, até a data-base de 31.12.2019, ou até 31.12.2021 (na
situacdo do art. 26 da Lei 13.954/2019), segundo os termos expressos do art. 24-F, in
fine, do DL 667, de 1969.

Os militares que ndo houverem completado os requisitos de elegibilidade (direito
adquirido) até as datas-bases dos arts. 24-F do DL 667, de 1969, ou 26 da Lei Federal, se
for o caso, poderdo se valer das regras gerais de transicdo do art. 24-G do DL 667, de
1969.

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L059045/2020. Data: 10/09/2020)

SERVIDOR DE AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. CUSTEIO DE AUXILIOS. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DA TAXA DE ADMINISTRAGAO.

A unidade gestora do RPPS integra a Administragao direta ou indireta do ente federativo
e o onus pelo pagamento dos auxilios é uma despesa originada do vinculo funcional do
servidor com essa Administragao.

N3o conflita com as previsGes dos §§ 22 e 32 do art. 92 da EC n? 103/2019 a utilizagdo
da Taxa de Administragdo para custeio dos auxilios dos servidores da unidade gestora
do RPPS durante periodos de afastamentos por incapacidade tempordria para o
trabalho e por maternidade, ou mesmo para beneficios de salario-familia e de auxilio-
reclusdo, quando previstos na legislacdo de cada ente, desde que a folha de pagamento
desses servidores seja de sua responsabilidade. Em hipdtese alguma, pode ocorrer a
deducdo do valor desses auxilios do recolhimento de contribui¢cGes a conta do RPPS.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L276203/2022. Data: 20/07/2022)

EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). TEMPO PRESTADO EM
CONDICOES ESPECIAIS. CONVERSAO DO TEMPO. PERIODO DE CARENCIA.
COMPENSACAO ENTRE OS REGIMES DE PREVIDENCIA

As Certidoes de Tempo de Contribuicdo (CTC) emitidas pelo regime de origem deverdo
reconhecer o tempo especial cumprido pelo servidor em qualquer época, discriminando
data a data no campo préprio da CTC os periodos de tempo especial, sem conversao em
tempo comum.
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Ha dois momentos a serem considerados na analise do tempo especial: 0 momento da
configuracdo do tempo especial, que é aquele verificado quando do exercicio da
atividade, com base nas regras entao vigentes; e 0 momento da conversao do tempo
especial em comum para fins de concessdao do beneficio, que sera regido pelas regras
incidentes na analise da concessdo da aposentadoria e do seu deferimento pelo ente
instituidor.

Conforme entendimento jurisprudencial a respeito do tema, reproduzido na Nota
Técnica SEI n? 6178/2021/ME, “ndo se admite a mutacdo de periodo laborado sob
condi¢des especiais em tempo de contribuigdo comum, com a aplicagao do fator de
conversdo, para fins do cumprimento do periodo de caréncia, uma vez que, nesse caso
- cumprimento da caréncia - exige-se a efetiva contribui¢cao”.

A viabilizagdo da compensagao financeira pressupde o atendimento cumulativo dos
requisitos de: tempo de contribuicdo comprovado por Certiddo de Tempo de
Contribuigao (CTC) pelo regime de origem e, no caso do RGPS, de CTC emitida pelo INSS,
ainda quando o segurado esteve exercendo atividade no regime instituidor; no caso de
elegibilidade as aposentadorias especiais, reconhecimento pelo regime de origem na
CTC, sem conversao em tempo comum, e discriminados de data a data, em campo
proprio da CTC; estabelecimento em lei complementar do regime instituidor das
hipoteses previstas no art. 40, § 4°-C da CF/1988, compreendidos os periodos a partir
de 13.11.2019, para a Unido, e para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir da
vigéncia da Lei Complementar editada conforme atribuicdo do § 42-C do art. 40 da
CF/1988, ressalvados os casos de segurados amparados em decisdo judicial.

(Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n? L204983/2021. Data: 05/09/2022)

PERICIA MEDICA. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/ INCAPACIDADE.
RESPONSABILIDADE PELA AVALIACAO MEDICA DA INCAPACIDADE PERMANENTE.

O ente federativo pode delegar expressamente certas atribuices relativas a gestdo do
RPPS, seguindo sua autonomia administrativa, sendo admissivel, a principio, que seja
delegada, ao orgdo ente federativo responsdvel pela concessdo do afastamento
tempordrio por doenca, a realizacdo da pericia médica destinada a atestar a
incapacidade permanente para o trabalho, para fins de concessao de aposentadoria por
invalidez/incapacidade, principalmente se essa medida atender aos principios que
regem a Administracdo Publica, especialmente ao principio da eficiéncia e
economicidade.

A responsabilidade final pelo ato de concessao da aposentadoria é da unidade gestora,
que devera inclusive manter sua autonomia para questionamentos e reavaliagdes da
indicacdo para aposentadoria, o dirigente do RPPS devera avaliar a conveniéncia e o
custo/beneficio para o RPPS desse procedimento administrativo descentralizado no
caso de invalidez.

(Coordenacado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 L139661/2021. Data: 11/10/2022)
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CALCULO DE BENEFICIO. GARANTIA DE BASE DE REMUNERACAO NAO INFERIOR AO
SALARIO-MINIMO. MOMENTO DE COMPARACAO DO BENEFICIO COM O SALARIO-
MINIMO.

As remuneragdes consideradas no cdlculo da aposentadoria devem ser comparadas ao
salario-minimo da época do pagamento da remuneracdo. Em outras palavras, o salario-
minimo considerado paradigma sera o da competéncia em que a remuneragao foi paga.
Essa previsao existe em razdo da garantia de pagamento de remuneragao nao inferior
ao valor do piso nacional.

Ndo houve mudanga desse entendimento depois da EC n2 103/2019. O art. 92 do Anexo
| e o art. 10 do Anexo Il da Portaria MTP n2 1467/2022 disciplinam o calculo da média
no mesmo sentido. O Anexo | se aplica para o RPPS da Unido e para os entes adotaram
o art. 26 da EC 103. O Anexo Il contém as previsdes aplicaveis aos entes que nao fizeram
areforma da EC 103 e que, portanto, ainda aplica a Lei n2 10.887/2005 quanto ao calculo
dos beneficios.

(Coordenacgado de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo - CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n2 LO77561/2020. Data: 17/10/2022)

ACUMULACAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. HIPOTESES. INCIDENCIA DE
REDUTORES. PERCEPCAO DO VALOR INTEGRAL.

Nessas situacoes de acumulacdo de beneficios devera ser observado se os cargos de que
provém os beneficios sdo constitucionalmente acumulaveis, sejam aposentadorias ou
pensGes por morte, considerando a expressa autorizagdo constitucional para a
acumulacdo de beneficios nessas situacdes. Para as demais situacoes, enfatiza-se, deve-
se atentar aos exatos limites definidos no art. 24 da EC n2 103, de 2019, especialmente
guanto a vedacdo de concessdao de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge
ou companheiro distintos no ambito do mesmo Regime de Previdéncia e as limitacOes
de acumulagdo previstas no art. 24, § 19, da Emenda, que é de dois beneficios
previdenciarios, como regra, sejam no mesmo Regime de Previdéncia ou de
instituidores distintos.

Nas hipoteses das acumulagcdes previstas no § 12, é assegurada a percepc¢do do valor
integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente, aplicando-se, a partir disso, os redutores previstos no § 22
do art. 24 da EC n2 103, de 2019.

A previsdao do § 22 do art. 24 da EC n? 103, de 2019, contudo, excepciona do
escalonamento nele previsto a acumulagao de pensao por morte trazida na ressalva do
caput do artigo, que é a situagao da pensao do mesmo instituidor decorrente do
exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituigdo, a ser paga pelo
mesmo regime de previdéncia social.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON n2 L202203/2021. Data: 08/04/2023)
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PROCEDIMENTO PARA COMUNICACAO INTERREGIMES DE ACUMULO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. ART. 24 DA EC N2 103/2019. CRIACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE
DADOS. RESPONSABILIDADE DO RPPS. CANAIS DE COMUNICAGAO DO INSS.

Acerca do procedimento para comunicagdao de acumulo de beneficios previdenciarios,
prevista no art. 24 da Emenda Constitucional (EC) n2 de 103, de 2019, junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), orienta-se, enquanto ndo esta disponivel o sistema
informatizado de dados previsto na EC n2 103, de 2019, que a responsabilidade pela
comunicagao ao INSS seja do RPPS e se dé através de oficio para a Geréncia local ou para
o enderego transcrito a seguir, e por e-mail a ser dirigido para dirben@inss.gov.br.
Endereco: Instituto Nacional do Seguro Social - Diretoria de Beneficios - DIRBEN, Setor
de Autarquias Sul, Quadra 02, Bloco “O”, 82 Andar, CEP: 70.070-946, Brasilia/DF

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L435062/2023. Data: 09/01/2024).

RESPONSAVEL PELA GESTAO DAS APLICACOES DOS RECURSOS DO RPPS. NECESSIDADE
DE FORMALIZAGAO DA DESIGNAGAO DESSA FUNGCAO POR ATO DA AUTORIDADE
COMPETENTE. ESPECIE DE ATO. CONCEITO DE AUTORIDADE COMPETENTE. ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA UNIDADE GESTORA DO RPPS. PREVISAO EM LEI LOCAL.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, no Capitulo |, art. 29, define que a funcdo de
responsavel pela gestdo das aplicagGes dos recursos do RPPS pode ser acumulada com
a de dirigente ou servidor da unidade gestora do regime préprio, devendo, em todos os
casos, ser formalmente designado para essa funcdo por ato da autoridade competente.
Entende-se por ato da autoridade competente, o ato exarado por autoridade do ente
federativo ou da unidade gestora do RPPS com competéncia (poderes conferidos pela
ordem juridica para o desempenho de func¢Ges especificas) definida em lei para adotar
as providéncias relativas a nomeacdo ou reconducao dos profissionais nas respectivas
funcbes do RPPS.

Tendo em vista que em nosso sistema legislativo patrio ndo foi adotada codificacdo
administrativa, cabe a cada ente definir a espécie de ato a ser utilizado para sua
organizacdo funcional interna, aplicando-se, em qualquer caso, os principios
constitucionais concernentes a Administragdo Publica e observados os requisitos de
validade afetos aos atos administrativos. Podemos citar a portaria como exemplo de
espécie normativa comumente utilizada para formalizar a designagdo de agentes
publicos para o exercicio de fun¢des ou cargos publicos.

A alteragao ou atualizagao da estrutura organizacional da unidade gestora do RPPS deve
ser procedida por meio de lei do ente federativo, a quem cabe informar a SRPC do
responsavel pela gestdo das aplicacdes dos recursos do RPPS, que sera por ela
considerado como o principal responsavel pela prestagao de informacgdes relativas as
aplicagdes do regime préprio.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L438821/2024. Data: 17/01/2024).
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MANUTENCAO NO EXERCICIO DO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA NO RGPS.
IRREGULARIDADE. QUESTAO JA ANALISADA NO GESCON N2 1385541/2023.
NECESSIDADE DE PREVIA PESQUISA SOBRE O TEMA DE INTERESSE NO GESCON. LEITURA
DE RESPOSTAS ANTERIORES. SUGESTAO DE ACOMPANHAMENTO DO INFORMATIVO DE
CONSULTAS DESTAQUE.

O questionamento aqui consignado ja foi objeto de consulta anterior, registrada sob o
n? L385541/2023, motivo pelo qual, orienta-se a UG que, antes de realizar o cadastro
de consultas, seja realizada prévia pesquisa sobre o tema de interesse no Sistema de
Gestdo de Consultas e Normas - Gescon/RPPS, assim como proceda ao
acompanhamento do Informativo de Consultas Destaque GESCON, publicado
mensalmente no  endereco  eletrénico  https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps. O Informativo de Consultas Destaque GESCON constitui-se em um
meio de divulgacdo das respostas as consultas mais relevantes e de interesse comum
aos RPPS, elaboradas no ambito deste DRPSP, contendo a ementa e a resposta da
consulta selecionada.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L435161/2023. Data: 17/01/2024).

INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. LEI ESTADUAL DE 2018
QUE CONFERE INTEGRALIDADE E PARIDADE AOS POLICIAIS CIVIS. LIMITAGAO AO TETO
DO RGPS. OBRIGATORIO PARA 0S SERVIDORES INGRESSOS EM CARGO EFETIVO APOS A
INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR OU POR EXPRESSA OPCAO
DO SERVIDOR INGRESSO ANTES DESSA DATA. OPCAO QUE IMPLICA EM RENUNCIA
IRRETRATAVEL AO DIREITO A INTEGRALIDADE E A PARIDADE.

Somente haverd a imposicdo ao limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) para o valor das aposentadorias e das pensdes, nas hipdteses
em que o segurado tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo a partir do
inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) ou nos casos em que
o servidor tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar e tenha exercido a
opcao correspondente, na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal. Neste
caso, a opc¢ao do servidor pela adesdao ao RPC implica em renunciar, de forma
irretratavel, ao direito a integralidade e a paridade, visto que a Constituicdao Federal ndao
traz excegdo a submissao ao teto de beneficios do RGPS em caso de expressa adesdao ao
RPC.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L435161/2023. Data: 17/01/2024).

FEVEREIRO/2024

COMPREV. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O
TRABALHO. VALIDAGAO DE LAUDO MEDICO PERICIAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO
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LEGAL EXIGINDO A VALIDACAO POR MEDICO PERITO. IMPRESCINDIBILIDADE DE
VALIDACAO POR PROFISSIONAL MEDICO HABILITADO. SIGILO MEDICO-PACIENTE. LEI n2
13.709, DE 2018 (LGPD). DADOS REFERENTES A SAUDE SAO CLASSIFICADOS COMO
DADO PESSOAL SENSIVEL.

O Decreto n2 10.188, de 20 de dezembro de 2019, no ar go 59, inciso V, exige como um
dos documentos referentes a concessao de beneficio de aposentadoria por invalidez (ou
incapacidade permanente) e que tenha o computo de tempo de contribuicdo a cdpia do
laudo médico que reconheceu a invalidez ou a incapacidade nos casos de aposentadoria
por incapacidade permanente para o trabalho, podendo o envio do laudo ser
dispensado se essas informagdes puderem ser obtidas eletronicamente.

Inexiste previsao legal no sentido de que a validagao do laudo médico pericial junto ao
sistema COMPREV se dé por médico perito, mas é imprescindivel que seja realizada por
profissional médico, regularmente inscrito em sua entidade de classe, isso porque se
trata de documento fundado na relacdo médico-paciente, cujas informacdes devem ser
revestidas de sigilo em salvaguarda ao direito a intimidade do paciente.

A Lei n2 13.709, de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD,
confere aos dados pessoais o status privilegiado, trazendo em seu art. 22 como
fundamento, entre outros, o respeito a privacidade, a autodeterminacdo informativa e
a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem através dos dados pessoais. Nos
termos do inciso Il do artigo 52 da LGPD dados referentes a salude assumem a
classificacdo de dado pessoal sensivel.

A escolha do profissional médico é ato de gestdo e em face da autonomia dos entes
federativos, cabera ao gestor a escolha de como proceder para que o RPPS disponha de
profissional médico habilitado para realizar a validacdo do laudo pericial nos
requerimentos de compensacdao financeira previdenciaria, quando decorrentes de
aposentadorias por incapacidade permanente para o trabalho (ou antiga aposentadoria
por invalidez), podendo ser o médico que realizou a pericia, ou ainda outro profissional
concursado ou contratado, dentro da capacidade discriciondria do Ente Federativo
desde que obedecidas as regras legais de contratacdo pelo poder publico.

(Oficio SEI n? 312527/2021/ME. Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - SRPPS/SPREV/MTP. SEI n2 10133.101526/2021-97. Data: 30/11/2021).

L354401/2023 - Rio Bonito/RJ

INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
PAGO AOS OCUPANTES DOS CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS) E
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). PARCELA DE NATUREZA TEMPORARIA.
NECESSIDADE DE OPCAO EXPRESSA DO SERVIDOR PARA INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DAS CONTRIBUIGOES DEVIDAS AO RPPS.

O adicional de insalubridade é uma parcela remuneratdria de natureza temporaria que
deve ser prevista em lei do ente federativo e somente podera ser inclusa na base de
calculo das contribui¢des devidas ao RPPS, mediante opgao expressa do servidor que for
se aposentar pelo cdlculo da média, hipotese na qual também sera devida a contribuicao
do ente. A EC n? 120, de 2022, ao assegurar aos ACS e ACE o direito ao adicional de
insalubridade em razdo dos riscos inerentes as funcdes por eles desempenhadas nao
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alterou a natureza dessa parcela, tampouco atribuiu tratamento diferenciado quanto a
incidéncia de contribuicdo.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, consubstanciou no inciso VIl do art. 12, entendimento
ja sedimentado pelo STF no Tema 163, de que ndo incidira contribuigdo sobre verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do segurado, tais como abono de
permanéncia, terco de férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade, observada a opgao expressa do servidor, acima mencionada.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS - Processo SEI n2 10133.101526/2021-97. GESCON
L354401/20223. Data: 19/01/2024).

APLICAGAO DOS REDUTORES DE BENEFICIOS POR ACUMULAGAO PREVISTOS NO §22 DO
ART. 24 DA EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N2 103, DE 2019. ACUMULAGAO DE DUAS
APOSENTADORIAS EM RPPS DISTINTOS E UMA PENSAO POR MORTE DO RGPS. TRIPLICE
ACUMULAGCAO LICITA. PORTARIA MTP N2 1.467/2022. NOTA TECNICA SEI Ne
1.530/2022/MTP. INCIDENCIA DO REDUTOR EM CADA BENEFICIO MENOS VANTAJOSO.
RENUNCIA AOS PROVENTOS DECORRENTES DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE MENOR
VALOR. POSSIBILIDADE. NATUREZA ALIMENTAR DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
DIREITO AO RESTABELECIMENTO DOS PROVENTOS A QUALQUER TEMPO.

As regras do art. 24 da EC n2 103, de 2019, ndo se aplicam se o direito a percep¢do dos
beneficios acumulados houver sido adquirido antes da publicacdo dessa Emenda, ainda
que a concessdo tenha sido posterior a essa data, mas se aplicam ainda que os entes
ndo tenham efetuado reforma na legislacdo do RPPS de seus servidores e continuem a
aplicar as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de publicacdo
da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, em razdo de sua eficacia plena e
aplicabilidade imediata a todos os regimes proprios de previdéncia social.

A aplicabilidade do art. 24 se dad quando o acumulo de beneficios previstos no § 12
ocorre apos a publicacdo da EC n? 103, de 2019, mesmo que a acumulacdo envolva
beneficios concedidos antes da vigéncia da Emenda Constitucional, bastando que o
direito a apenas um dos beneficios tenha sido adquirido apds a vigéncia para que o
acimulo reste configurado e as redu¢des sejam adotadas. E o que prescreve o inciso I,
§ 62 do art. 165 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Nos casos admitidos de acumulagao de mais de dois beneficios previdenciarios, a
aplicagdo dos redutores deve incidir em cada beneficio de menor valor de forma isolada,
pois, no §22 do art. 24 da EC n2 103, de 2019 e no art. 165 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022 ndo ha previsdao de soma de beneficios para fins de posterior aplicacdo do
escalonamento por faixas de redugdo. O inciso Il do § 42 do art. 165 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022, estabelece que a definicdao do beneficio mais vantajoso podera ser
revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo de alteracdo de algum dos
beneficios, pois é possivel, no exemplo dado, que a aplicagdo dos redutores nos
beneficios de menor valor proporcione um resultado financeiro inferior ao obtido do
somatdrio do valor integral do beneficio mais vantajoso e a parte reduzida do outro
beneficio.
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Na hipotese especifica da consulta, entendemos ser possivel que a beneficiaria renuncie
aos proventos decorrentes do beneficio previdenciario de menor valor (a pensdo por
morte do RGPS), notadamente em razdo de que os proventos decorrentes de duas
aposentadorias de RPPS distintos ndao se submetem a redugao prevista no §22 do art.
24, exceto quando forem acumuladas com pensdo por morte. Contudo, nao ha que
confundir, a irrenunciabilidade ao direito ao préprio beneficio com a possibilidade de
renlincia ao direito de percepcao dos proventos decorrentes do beneficio
previdenciario, posto que estes (os proventos), como efeitos financeiros desse direito,
assumem natureza puramente econdmica, tornando-se assim passiveis de renuncia,
mesmo que provisdria, mantido o direito ao restabelecimento da pensao por morte, a
qualquer tempo, pois se trata de prestacao previdenciaria de natureza alimentar,
motivo pelo qual é irrenunciavel.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L413101/2023. Data: 23/01/2024).

VIGENCIA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL (LOM). RETIFICACAO DE ERROS SEM
ALTERAGCAO DA PARTE NORMATIVA DO TEXTO E DA CLAUSULA DE VIGENCIA.
REPUBLICACAO MERAMENTE CORRETIVA. IRRETROATIVIDADE DA LEI QUE VEICULA O
REFERENDO INTEGRAL PREVISTO NO INCISO 1l DO ART. 36 DA EC N2 103/2019.

Em razdo da previsdao do inciso |l do art. 36 da EC n2 103, de 2019, a alteracdo promovida
no art. 149 da Constituicdo Federal e a cldusula de revogacdo contida na alinea “a” do
inciso | e nos incisos Il e IV do art. 35 da Emenda ndo tém aplicabilidade constitucional
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de
vacancia, pois dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo destes entes da
Federacao.

A partir da data da publicacdo da lei de iniciativa privativa do respectivo Chefe do Poder
Executivo local, de que trata o inciso Il do art. 36 da EC n2 103, de 2019, ndo podem ser
aplicados diretamente na concessdo de beneficios as regras de transicao estabelecidas
nos arts. 22, 62 e 6-A da EC n2 41/2003 e no art. 32 da EC n2 47/2003, pois a revogacao
destes dispositivos pela alinea “a” do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35 da EC n? 103,
de 2019, foi referendada pela lei local, ressalvados os direitos adquiridos antes da
vigéncia dessa lei.

A lei que veicula o referendo integral previsto no inciso Il do art. 36 da EC n? 103, de
2019, ndo pode produzir efeitos anteriores a data de sua publicacado, por forca do que
dispOe o paragrafo unico deste artigo. A partir da data da publicagao da lei de iniciativa
privativa do respectivo Chefe do Poder Executivo local, de que trata o inciso Il do art. 36
da ECn2 103, de 2019, ndao podem ser aplicados diretamente na concessao de beneficios
as regras de transicdo estabelecidas nos arts. 22, 62 e 6-A da EC n2 41/2003 e no art. 32
da EC n2 47/2003, pois a revogagao destes dispositivos pela alinea “a” do inciso | e nos
incisos lll e IV do art. 35 da EC n? 103, de 2019, foi referendada pela lei local, ressalvados
os direitos adquiridos antes da vigéncia dessa lei.

A existéncia de meros defeitos redacionais de contelddo ndo substantivo de uma norma
elaborada mediante processo legislativo regular nao vicia a validade, a vigéncia e a

109



eficidcia da parte normativa do texto que foi ndo retificado, de modo que os efeitos
dessas regras juridicas no mundo fatico sdo observados desde a primeira publicacdo, até
gue norma posterior as revogue.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L414741/2023. Data: 31/01/2024).

APOSENTADORIA ESPECIAL. APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC N
103/2019. INEXISTENCIA DE DISCIPLINA DO §42-C DO ART. 40 DA CF. APLICACAO DA
SUMULA VINCULANTE 33. ANEXO IV DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022. INSTRUGOES
PARA O RPPS. CONCEITO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO FICTICIO. CONTRIBUICOES
ADICIONAIS PARA CUSTEIO DA APOSENTADORIA ESPECIAL PREVISTAS NA LElI N9
8.213/1991. INAPLICABILIDADE AOS RPPS.

O § 32 do art. 21 da EC n? 103, de 2019, estabelece a aplicagdao as aposentadorias dos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude, ou associa¢do desses agentes, das normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor dessa Emenda Constitucional, enquanto nao
promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio
de previdéncia social, quando entdo a sua eficacia restara exaurida

Enquanto ndo alterada a legislacdo local, aplica-se a Sumula Vinculante n? 33 do
Supremo Tribunal Federal (STF) para as aposentadorias cujos servidores exercam
atividades sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
guanto a observancia da legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) como
parametro de regulamentacdo infraconstitucional da aposentadoria especial de que
trata o art. 40, § 49, lll, da Constituicdo Federal (na redacdo anterior a EC n? 103, de
2019), até a edicdo de lei complementar do respectivo ente federativo.

Consta no Anexo |V da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, as instrucdes direcionadas aos
entes federativos que ndo promoveram a alteracdo da legislagdo no RPPS, nos termos
do disposto no §49-C do art. 40 da Constituicdo Federal, com base nas normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a 13 de novembro de 2019, por forca
da Sumula Vinculante n2 33 ou nos casos em que o segurado esteja amparado por ordem
concedida em Mandado de Injungao.

O §10 do art. 40 da Constituicao Federal previu que a lei ndo podera estabelecer
qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo ficticio, contudo é importante
observar que tempo ficticio é aquele considerado em lei para aposentadoria sem que
tenha havido nem a contribuicdo previdencidria nem a prestacdo do servico, como na
hipoétese de licenga-prémio e férias ndao gozadas contadas em dobro, arredondamento
de tempo ou outras situacdes antes admitidas na legislacdo. O tempo ficto é aquele que
reduz cronologicamente o tempo minimo exigido para a aposentadoria do servidor pelas
normas aplicaveis, que ndo se admite para o tempo posterior a EC n2 20, de 1998. Nao
ha, portanto, que se confundir a vedacdo a contagem de tempo ficticio com a
possibilidade de conversdao de tempo especial em tempo comum, pois no tempo ficto
ndo se exerce a atividade e nem se contribui para o regime e na conversao ha apenas a
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observancia do trato diferenciado previsto, em termos de aposentadoria, quando o
ambiente onde sdo desempenhadas as funcdes se mostra prejudicial a saude.

As contribuigdes adicionais para custeio da aposentadoria especial, prevista no §62 do
art. 57 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, n3o se aplica aos RPPS, pois se trata de
regra de custeio da aposentadoria especial no ambito do RGPS e ndo de regra a ser
utilizada pelos RPPS para viabilizar a concretizagdo do direito a conversdao do tempo
especial em tempo comum, conforme a tese fixada pelo STF no Tema 942.

No RE n2 1014286, restou claro que o tempo resultante da conversao nao se considera
ficto para efeito da vedacdo estabelecida desde a EC n2 20, de 1998, e a conversdo de
tempo no RPPS decorre da isonomia na protegao dos trabalhadores expostos a agentes
nocivos. Desse modo, a vedagao a contagem de tempo contribuigao ficto, prevista no
§10 do art. 40 da Constituicao Federal e no art. 60 da Lei Municipal n2 2.297, de 2005,
ndo obsta a conversdao de tempo exercido sob condi¢cdes especiais prejudiciais a saude
ou a integridade fisica em tempo comum, antes da vigéncia da EC n2 103, de 2019.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L439503/2023. Data: 07/02/2024).

PARCELA REMUNERATORIA DECORRENTE DO EXERCICIO DE CARGO OU FUNGAO EM
COMISSAO POR SERVIDOR EFETIVO. NATUREZA TEMPORARIA. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS AO RPPS. INEXISTENCIA DE OPCAO EXPRESSA
DO SERVIDOR. PAGAMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUICAO. POSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES REPASSADAS AO RPPS. OBRIGATORIEDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO FORMALMENTE CONSTITUIDO. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS.

A inclusdo das parcelas de natureza temporaria na base de calculo das contribuicoes
apenas ocorrera mediante opgdo expressa formalizada pelo servidor e somente terd
efeito em relagcdo a concessdo de beneficio calculado por média das remuneragdes
(hipdtese na qual também sera devida a contribuicdo do ente) correspondentes a todo
o periodo contributivo, ou a parte deste, conforme regra vigente na data do implemento
dos requisitos de aposentadoria.

Na auséncia de expressa opg¢ao do segurado pela inclusdo dessas parcelas temporarias
de remuneragdao em sua base contributiva, configuram-se indevidas as contribuigcdes
previdencidrias eventualmente retidas pelo ente federativo e, tendo sido estas
contribuigdes repassadas ao RPPS, cabera a unidade gestora restitui-las ao sujeito
passivo da obrigacdo ou a terceiro legitimado, no prazo de 05 (cinco) anos, mediante
comprovacao do pagamento indevido em processo administrativo formalmente
constituido para esse fim.

Quanto a restituicao das contribuigdes patronais indevidamente repassadas ao RPPS,
estando o ente federativo na condicdo de sujeito passivo da obrigacdo, cabe sempre
observar o principio fundamental e estruturante de organizagaio dos RPPS,
constitucionalmente explicitado, do equilibrio financeiro e atuarial, que, ao lado do
carater contributivo e soliddrio do regime, se destinam as contribuigdes repassadas pelo
ente, de modo que afigura-se aconselhavel a realizagao de uma avaliagdao técnica e
aprofundada de cada situacdo, de forma conjunta pelo Ente Federativo e pelo RPPS, ndo
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se atendo apenas ao que é ou ndo permitido, mas considerando os reflexos de uma
eventual restituicdo, com possivel resultado de desequilibrio nas contas do RPPS.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L440201/2024. Data: 09/02/2024).

APOSENTADORIA ESPECIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EC N2 120/2022. EXCECAO A VEDACAO DA
CARACTERIZAGAO DO TEMPO ESPECIAL POR CATEGORIA PROFISSIONAL OU OCUPAGAO.
EXPOSICAO PRESUMIDA. RISCOS INERENTES AS ATIVIDADES DESEMPENHADAS. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA LIMITADA E APLICABILIDADE MEDIATA. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO PELOS ENTES FEDERATIVOS.

A Constituicdo Federal estabeleceu para os ACS e ACE uma exce¢do a vedagao da
caracterizagao do tempo especial por categoria profissional ou ocupagado na previsao do
§10 do art. 198 da CF. Dado esse entendimento, informa-se que deverao ser tomadas
pelos regimes proprios, medidas legais e administrativas para regulamentagdo e
implementagao desse direito constitucionalmente previsto, através de legislagdao
infraconstitucional que defina as regras de idade, tempo de contribuicdo e demais
requisitos necessarios a instrumentalizacdo dessa previsdo constitucional.

Registra-se que todo o tempo de contribuicdo cumprido pelos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate a endemias nessa condicdo, ainda que anteriores a EC n?
120, de 2022, deverdo ser reconhecidos como de natureza especial, em atencdo a
determinacdo constitucional que afirma peremptoriamente os riscos inerentes as
funcBes desempenhadas por esses profissionais, ou seja, a efetiva exposicdo a agentes
guimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, é
presumida para os ACS e ACE no exercicio das suas fungoes.

Recomenda-se, ainda, que os entes elaborem estudo com a estimativa de impacto
orcamentario, financeiro e atuarial na criacdo de uma aposentadoria antecipada para
essas categorias, bem como a estimativa de uma aliquota adicional de contribuicao,
necessaria para fazer frente aos gastos adicionais que terdo de ser cobertos pelo regime
proprio com esse novo beneficio, de modo que para fins de cumprimento da
observancia do equilibrio financeiro e atuarial, é necessario que a aliquota ou plano de
equilibrio proposto pelo estudo de impacto orcamentario, financeiro e atuarial esteja
contemplado na referida Lei Complementar.

Ademais, informa-se que o DRPSP ira publicar em breve uma Nota Informativa com
vistas a orientagao dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a respeito das providéncias para
completar a eficacia e possibilitar a aplicagdo da norma constitucional, de eficacia
limitada e aplicabilidade mediata (ndo autoaplicavel), definidora do direito a
aposentadoria especial dos referidos profissionais, prevista no §10 do art. 198 da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n? 120, de 2022.

(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L271981/2022. Data: 15/02/2024).
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MARCO/2024

APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR. READAPTACAO EM FUNCAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DA IDADE E DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO. EXIGENCIA DE EXERCICIO DE FUNCAO ESPECIFICA DE MAGISTERIO.

N3o é possivel que seja computado, como de efetivo exercicio de magistério, o tempo
cumprido por professores readaptados em fung¢des administrativas, ndo abrangidas nas
funcbes de coordenacdo, assessoramento e direcdo. Se a readaptagao ocorrer para o
exercicio dessas ultimas funcdes e desde que tais funcbes sejam exercidas no préprio
estabelecimento de educacdo basica, permanece o coOmputo do tempo de efetivo
exercicio de magistério.

N3o é o fato de ser professor ou de trabalhar na escola que garante o direito a
aposentadoria especial, mas o desempenho de func¢Ges especificas, associadas ao
magistério de forma direta.

(Coordenagdo de Estudos, Diretrizes e Normatizagdo CONOR/CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS.
GESCON L002941/2019. Data: 20/12/2019).

LEl N2 14.434, DE 2022. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
PARCELA PAGA PARA FINS DE COMPLEMENTACAO DO PISO SALARIAL NACIONAL DO
ENFERMEIRO, DO TECNICO DE ENFERMAGEM, DO AUXILIAR DE ENFERMAGEM E DA
PARTEIRA. RESPONSABILIDADE PELO CUSTEIO.

Considerando o teor das decisdes judiciais e da legislacdo que regulamenta a questao,
até a presente data ainda nao foi definida a possibilidade de transferéncia de recursos
federais para pagar eventuais encargos legais que possam incidir sobre a parcela
complementar em observancia ao piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de
enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira, de modo que a contribuigao
previdenciaria a cargo do ente federativo, enquanto ndao houver previsado diversa, deve
ser custeada com os recursos proprios.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L442022/2024. Data: 30/1/2024).

FORMA DE CALCULO E REAJUSTE DOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL.
COMPETENCIA NORMATIVA ATRIBUIDAS AOS ENTES FEDERATIVOS APOS A EC
103/2019. ENTE FEDERATIVO QUE NAO DISCIPLINOU O DISPOSTO NO §42-C DO ART. 40
DA CF. APLICAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC 103/2019.

A Reforma Previdenciaria promovida pela EC n2 103, de 2019, estabeleceu que as
normas constitucionais que tratam das aposentadorias voluntdrias especiais dependem
de lei complementar do respectivo ente federativo para regulamenta-las, em necessaria
integracdo normativa para o exercicio do direito que consagram, devido a eficacia
limitada e a ndo autoaplicabilidade destes dispositivos constitucionais. Ao ente
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federativo que ainda ndo editou lei complementar disciplinando o disposto no §42-C do
art. 40 da CF, aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Portanto, enquanto ndo alterada a legislagdo local, aplica-se a Simula Vinculante n2 33
do Supremo Tribunal Federal (STF) para as aposentadorias cujos servidores exergam
atividades sob condig¢Bes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
quanto a observancia da legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) como
parametro de regulamentagao infraconstitucional da aposentadoria especial de que
trata o art. 40, § 49, lll, da Constituicdo Federal (na redacdo anterior a EC n2 103, de
2019), até a edicdo de lei complementar do respectivo ente federativo.

Quanto a forma de calculo e o reajuste dos proventos da aposentadoria especial, para
0s entes que ndao promoveram alteragdes na sua legislagao interna, a regra geral ainda
vigente para o calculo dos proventos das aposentadorias concedidas conforme o art. 40
da Constituicao Federal - entre as quais estdo as aposentadorias especiais previstas no
§ 42 desse artigo - foi estabelecida no art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004, que disciplinou
o cdlculo dos proventos das aposentadorias, conforme determinado pelos §§ 32 e 17 do
art. 40 da Constituicdo Federal.

O art. 14 do Anexo IV da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, orienta que os §§ 29, 392, 89,
14, 15, 16 e 17, do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacdo vigente até a publicacdo
da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, sdo aplicaveis no célculo e no reajustamento
dos proventos de aposentadoria especial pelos RPPS dos entes federativos que ainda
ndo promoveram a alteracdo da sua legislacdo, nos termos do disposto no § 42-C do art.
40 da Constituicdo Federal.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L440902/2024. Data: 20/2/2024).

CONCURSO PUBLICO PARA ADMISSAO DE SERVIDORES COM VINCULAGCAO AO RGPS.
ENTE FEDERATIVO COM RPPS VIGENTE. SEGREGAGAO DE SEGURADOS EM REGIMES
DIVERSOS. IMPOSSIBILIDADE. COBERTURA EXCLUSIVA DO RPPS A TODOS OS
SERVIDORES PUBLICOS TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALTERNATIVAS PARA
RECUPERAGAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS.

Somente nas hipéteses de inexisténcia de regime préprio de previdéncia social no ente
federativo ou apds o inicio de extingao deste regime por meio de previsao em lei local,
o servidor titular de cargo efetivo, submetido a regime juridico estatutario, sera
segurado obrigatério do RGPS. Ndo h3, atualmente, fundamento constitucional ou
infraconstitucional que autorize a pretendida duplicidade de regimes previdenciarios a
possibilitar aos entes federativos, de forma alternativa, a filiacdo de novos servidores
efetivos ao RGPS, sendo mantida a vigéncia do RPPS.

A Lei n29.717, de 1998, recepcionada com status de Lei Complementar pelo art. 92 da
EC n2 103, de 2019, impbs a todos os entes politicos da federacao, inclusive a Unido, o
critério geral de cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos,
conforme o seu art. 19, inciso V, sendo hipotese de descumprimento de critério para
emissdo de CRP, previsto inciso VI do art. 247 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a ndo
cobertura total e exclusiva aos segurados e beneficidrios de que trata o seu art. 39.
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A busca de alternativas para recuperacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
visando a sua sustentabilidade, requer, de antemdo, a ado¢do de todas as medidas
previstas normativamente para o equacionamento do déficit atuarial. O art. 55 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, lista as medidas que poderao ser adotadas no RPPS, no
caso de a avaliagdo atuarial identificar a existéncia de deficit.

A segregacao de segurados em regimes diversos, se permitida, ocasionaria o
agravamento do desequilibrio no RPPS, pois nao haveria a contribuigao desses “novos
servidores” vinculados ao RGPS, bem como a contribuigdo patronal. Caso o RPPS tenha
insuficiéncia financeira decorrente de beneficios, o ente terd que continuar a arcar com
0s aportes necessarios para o pagamento destes, despesa essa que sera acrescida do
valor correspondente as contribuicdes ndao mais arrecadadas mensalmente desses
novos servidores ativos. Quanto menor o grupo de segurados, mais elevado é o risco
atuarial do regime.

(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L444441/2024. Data: 12/3/2024).

CTC. DESTINACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO. OPCAO DO SEGURADO INTERESSADO.
UTILIZACAO PELO ENTE APENAS NO TEMPO QUE LHE FOR DESTINADO. POSSIBILIDADE
DE ALTERACAO DE DESTINACAO POR REVISAO.

A destinacdo do periodo de contribuicdo é, como regra geral, uma op¢do do
servidor/trabalhador, que devera indicar no momento da solicitacdo ao regime de
origem a certificacdo dos seus tempos de contribuicdo e a que vinculo devera ser
atribuido cada periodo, quando ha concomitdncia de cargos/vinculos de emprego,
resultando no tempo a ser aproveitado em cada vinculo reconhecido na CTC.

Quando a Certiddo de Tempo de Contribuicdo é emitida, o regime de origem ja estd
informando qual o tempo de contribuicdo a ser considerando pelo drgdo instituidor ao
gual se destina a CTC, que é aquele indicado no cabecalho. Depois de emitida a CTC com
os vinculos e tempos, o regime de origem ndo pode mais utilizar esses periodos para
conceder aposentadoria ou destind-los a outro regime, a ndo ser que a CTC nunca seja
utilizada pelo destinatario e seja solicitada a sua revisdo pelo segurado. Ndo importa se
o tempo era de contribuinte individual, facultativo, empregado do mesmo ente antes
do RPPS ou de outro ente publico.

Isto porque a CTC ndo é uma simples declaragdao de tempo. Ela chancela o tempo e o
destina para o outro regime, gerando a obrigacdo de pagar compensacdo, se a
aposentadoria for realmente concedida. Por isso o Ente DEVE considerar todo o tempo
de contribuicdo CERTIFICADO na CTC, como destinatario dela. Nao é uma escolha do
concessor, mas do segurado. Em suma, o que consta da CTC ja é precisamente o tempo
que devera ser nele aproveitado.

Caso o servidor opte por alterar os periodos atribuidos a cada um dos vinculos, ou seja,
caso decida por requisitar a retificagdao da CTC, isto é possivel, nos termos definidos no
art. 198 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e art. 517 da Instru¢cdo Normativa PRES/INSS
n2 128, de 28 de marco de 2022, desde que ndo seja alterada a destina¢do dos periodos
ja averbados e utilizados para obtencdo de aposentadoria ou vantagem no RPPS. A
destinacdo deve constar taxativamente no corpo da CTC, de modo que, se o servidor
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pretender efetuar a averbacdo do tempo em outro regime, devera solicitar a revisdo da
certiddo pelo emissor.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L445461/2024. Data: 2/3/2024).

APROVEITAMENTO DE TEMPO DE NATUREZA ESPECIAL COM VINCULO AO RGPS. TEMPO
ESPECIAL EXERCIDO CONCOMITANTEMENTE A TEMPO COMUM. CTC DO INSS SEM
IDENTIFICACAO DO TEMPO ESPECIAL. REVISAO DA CTC. POSSIBILIDADE DE REVISAO DE
ACORDO COM AS NORMAS DO RGPS.

Ndo se computa para concessao de beneficio e ndo se certifica, para fins de contagem
reciproca, tempo de contribuicio ao RGPS separadamente em atividades distintas
qguando concomitantes, e ndo se considera mais de um vinculo previdenciario ao RGPS
quando ha mais de uma atividade.

Na certificacdo dos periodos reconhecidos pelo regime de origem (seja este RGPS ou
RPPS) como tempo de natureza especial, cumpridos em qualquer época, estes devem
ser inclusos nos periodos de contribuicdo compreendidos na CTC sem conversao em
tempo comum, salvo decisdo judicial expressa, cabendo ao regime instituidor realizar
essa conversdo (em tempo comum) quando da concessdo do beneficio, motivo pelo
gual, eventual emissdo de CTC do INSS sem a devida observéancia a essa regra, ensejara
necessaria revisao a ser requerida pelo préprio segurado. A solicitacdo de identificacdo
do tempo especial na CTC emitida pelo INSS é prevista no art. 555 da Portaria
DIRBEN/INSS n? 991, de 2022, norma que disciplina os procedimentos e rotinas de
reconhecimento de beneficios do RGPS no ambito do INSS.

Cabe ao segurado interessado solicitar ao INSS a revisdo da CTC, objetivando a inclusdo
do reconhecido tempo de natureza especial no periodo de contribuicio a ser
aproveitado no RPPS, discriminado de data a data, em substituicdo ao tempo comum
exercido concomitantemente com as atividades em condi¢Ges especiais, no periodo
correspondente.

Na condicdo de regime instituidor do beneficio, o RPPS ndo pode proceder a conversao
em tempo comum, para fins de contagem reciproca, do tempo reconhecido como
especial pelo regime de origem (RGPS), sem que tal periodo, discriminado de data a
data, seja expressamente informado e qualificado em campo préprio na CTC emitida
pelo INSS, pois este documento é o instrumento através do qual se oportuniza o
aproveitamento do tempo de contribui¢gao constante no RGPS em regimes proprios de
previdéncia social, para fins de contagem reciproca e efetivagdo da compensagao
financeira previdenciaria entre regimes.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L445223/2024. Data: 2/3/2024).

TEMA 1.254 DO STF. REPERCUSSAO GERAL. VINCULANTE PARA OS ORGAOS DO PODER
JUDICIARIO. EFEITOS REFLEXOS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

No Leading Case RE 1426306 o tema foi afetado por repercussdo geral, resultando no
Tema 1254 (Regime previdencidrio aplicavel aos servidores estabilizados pelo art. 19 do
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ADCT n3o efetivados por concurso publico, se o regime préprio de previdéncia do Estado
a que vinculado o servidor ou se o regime geral de previdéncia social) e, fixada a tese:
Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagao
dada pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a excluir os
estdveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso
publico.

A decisao em repercussao geral assume caracteristica vinculante APENAS aos d6rgaos do
Poder Judiciario. Quanto a Administragao Publica, uma vez que, regida pelo Principio da
Legalidade, admite-se a configuracdo de efeitos reflexos, posto que, sobrevindo
controle judicial da legislagdo municipal/estadual/distrital o posicionamento prevalente
sera o adotado pelo Poder Judiciario.

Em que pese o STF estabelecer que o RPPS se restringe aos titulares de cargos efetivos,
em razao da seguranca juridica e do excepcional interesse social que permeia tais
questdes tem modulado os efeitos de suas decisGes, reconhecendo e garantindo tal
direito aos servidores estabilizados que ja tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria no RPPS ou mesmo determinando aos entes a realizagao de certame
publico para regularizagcdo nos demais casos.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L446341/2024. Data: 5/3/2024).

NORMA GERAL DOS RPPS. MODO DE CONTAGEM DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO. TEMPO
LIQUIDO EM DIAS E O EQUIVALENTE EM ANOS, MESES E DIAS. APLICAGAO NOS
PROCESSOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA NO RPPS DE VINCULAGAO. TEMA
TRATADO NO GESCON L381661/2023 E EM NOTA DIVULGADA NO INFORMATIVO
MENSAL DOS RPPS 352 EDICAO EM JULHO DE 2023.

Oinciso VI do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, prevé que a CTC deve registrar
a soma do tempo de contribuicdo liquido, que sera aferido mediante a contagem do
tempo total de dias de vinculo ao RPPS, de data a data, (desde a data de filiacdo até a
data da desfiliagdo), considerando inclusive o dia adicional dos anos bissextos,
deduzidos os periodos de faltas, suspensdes, disponibilidade, licencas e outros
afastamentos sem remuneracdo, que serao discriminados conforme determina o inciso
V. Assim, extraindo-se a interpretagao destes dispositivos, ponto a ponto, ter-se-ia que
apurar inicialmente o tempo liquido de efetiva contribuicdo em dias (considerados anos
bissextos, descontos de faltas...) para, sé apds, realizar a equivaléncia de tal tempo em
anos e meses (considerando-se o més de 30 (trinta) e o ano de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias).

Tais dispositivos tem como objeto inicial a indicagdo do tempo liquido de efetiva
contribuicao em dias, e s6 apos o equivalente em anos, meses e dias, portanto, aplicam-
se nao somente para fins de emissao de CTC, mas também na contagem do tempo de
contribui¢ao nos processos de concessao de aposentadoria no RPPS de vinculagdo do
servidor. Maiores detalhes consultar Nota divulgada no Informativo mensal dos RPPS,
352 edigdo, publicada em julho de 2023, disponivel no enderego eletronico:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022

117



(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L449681/2024. Data: 5/3/2024).

VISAO MONOCULAR. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE OU DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. LEI N2 14.126/2021. INEXISTENCIA DE PRESUNCAO DE
INCAPACIDADE PERMANENTE. NECESSIDADE DE AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL
REALIZADA POR EQUIPE MULTIPROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR. POSSIBILIDADE DE
READAPTACAO DO SERVIDOR. DEFINICAO DO GRAU DA DEFICIENCIA EM LAUDO
MEDICO-PERICIAL.

A visao monocular, por si s6, ndo qualifica o segurado como incapaz para a atividade
exercida, a ensejar, incondicionalmente, a concessao do beneficio de aposentadoria por
incapacidade permanente, ainda que classificada, para todos os efeitos legais, como
deficiéncia sensorial, de categoria visual, nos termos da Lei n? 14.126, de 2021,
possibilitando aos seus portadores requerer aposentadoria da pessoa com deficiéncia.
A incapacidade para o trabalho deve ser avaliada em consonancia com as condigdes
pessoais do servidor e as tarefas que tenha aptidao para desenvolver.

Cabe a junta médica oficial ou equipe multiprofissional e interdisciplinar avaliar se ha
incapacidade total e definitiva do segurado com visdo monocular para o exercicio das
atribuicbes do cargo e definir, desse modo, se o segurado faz jus ao beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente ou, quando ndo, se ha suscetibilidade de
readaptacdo em cargo de atribuicGes e responsabilidades compativeis com o grau de
sua deficiéncia, assegurado sempre ao interessado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, nos termos do art. 176 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estabelece no § 22 do art. 92 do Anexo V, que os entes
federativos utilizardo para fins de avaliacio médica e funcional da deficiéncia do
segurado do RPPS, a disciplina prépria que a esse respeito for editada para o RGPS, em
integracdo normativa, para efeito de concessao das aposentadorias de servidores com
deficiéncia. A exigéncia da avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar é constitucional, sendo vedado aos entes federativos
abster-se de aplica-la.

Portanto, é a avaliagao médica e funcional que ira definir, em laudo médico-pericial, se
o segurado portador da deficiéncia sensorial visdo monocular, conforme classificacao
dada pela Lei n2 14.126, de 2021, possui capacidade laboral para o exercicio das
atribuicdes do cargo que ocupa, se o servidor deve ser readaptado em outro cargo ou
aposentado por incapacidade permanente para o trabalho, ndo se tratando, portanto,
de escolha da Gestdo do RPPS a adocdo deste ou daquele processo de concessdo de
aposentadoria. Nao sendo reconhecida a incapacidade permanente para o trabalho,
deve a avaliagdo médica e funcional atestar o grau de deficiéncia do segurado (grave,
moderada e leve) para fins de definicdo dos requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria ao segurado com deficiéncia.

(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L450821/2024. Data: 15/03/2024).

118



REVERSAO A ATIVIDADE POR RECUPERACAO DA CAPACIDADE LABORAL DO SERVIDOR
APOSENTADO POR INVALIDEZ. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DO TEMPO DE
CONTRIBUIGAO PARA FINS DE APOSENTADORIA APOS A REVERSAO. NATUREZA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E SUA FINALIDADE. ASPECTO SOLIDARIO DO REGIME.
CONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUIGCAO. VACANCIA DO CARGO
COMO EFEITO DA APOSENTADORIA. VEDAGAO AO COMPUTO DO TEMPO FICTO.

A contribuicdo previdencidria possui natureza tributaria e, como tal, sua principal
caracteristica é a destinagao constitucional a uma finalidade predefinida das receitas
que gerar. Na hipdtese vertida na consulta, a destinagao da contribuigdao efetuada pelo
aposentado por incapacidade permanente é o custeio do regime proprio de previdéncia
social do ente federativo a que se vincula.

A incidéncia de contribuicdo social sobre os proventos, na parcela que ultrapassar o
valor do teto de beneficios do RGPS, a partir da edicdo da EC n? 41, de 2003, além do
carater contributivo, consubstancia o aspecto solidario visando ao sustento do sistema,
estendendo aos inativos e beneficidrios o 6nus de compartilhar o custeio dos beneficios
de todo o regime previdenciario, conforme declarou o STF nas ADI’s 3.105 e 3.128. Em
razdo disso, as bases de célculo das contribui¢Ges que porventura incidiram sobre os
proventos de aposentadoria dos RPPS na forma dos §§ 18 e 21 do art. 40 da constituicdo
ndo integram o calculo dos proventos de outra aposentadoria, em nenhum regime
previdenciario.

Ademais, a concessdo de aposentadoria ao servidor de cargo efetivo acarreta o
rompimento do seu vinculo funcional e determina a vacancia do cargo que titulariza,
condicdo que, por si s6, impede o computo do periodo da inatividade como tempo de
contribuicdo, tempo no cargo efetivo e tempo de efetivo exercicio no servico publico,
para fins de cumprimento de requisitos de concessdo de nova aposentadoria no RPPS,
pois, enquanto inativo, o servidor ndo estava mais na titularidade do cargo efetivo,
passando a ser beneficiario do sistema e responsavel pelo custeio solidario do regime
gue custeia seu beneficio.

Destaca-se ainda, que o periodo de gozo de aposentadoria por invalidez é considerado
tempo de contribuic3do ficticio porque durante esse periodo de inatividade ndo houve
prestagao de servigo, condi¢ao para que o tempo de contribuigdo nao seja considerado
como tempo ficto, sendo necessario, portanto, que o agente publico tenha contribuido
para os cofres publicos e, cumulativamente, haja efetivamente exercido suas atividades
perante a Administragao. A reversao, tida como forma derivada de provimento em cargo
publico efetivo ndo possui o condao de retroagir seus efeitos a data da desvinculagao
origindria do servidor, para fins de obtencdo de direitos que pressupdem o efetivo
exercicio das atribui¢des do cargo.

Ndo é possivel a contagem como tempo de contribuigdo, para fins de aposentadoria
voluntdria, do periodo de inatividade em que o servidor esteve aposentado por
invalidez, apds a reversdao deste beneficio previdenciario, ainda que tenha havido o
recolhimento da contribuigdo previdencidria a que se sujeitam os servidores inativos.

(Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L450403/2024. Data: 15/03/2024).
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ABRIL/2024

INATIVIDADE MILITAR. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS. LEI FEDERAL N¢ 13.954, DE 16/12/2019. DIREITO ADQUIRIDO A INATIVIDADE
REMUNERADA EM FACE DE LEGISLACAO ESTADUAL ANTERIOR. EXIGENCIA DE
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS ATE 31/12/2019 OU ATE 31/12/2021 NO CASO DO
ART. 26 DA LEI 13.954, de 2019.

Com base na competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais em
matéria de inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares foi editada a Lei Federal n? 13.954, de 16.12.2019, que alterou, entre outros
diplomas legais, o Decreto-Lei n2 667, de 2/7/1969, dando nova redacdo ao art. 24 e
acrescendo-lhe os arts. 24-A a 24-), para dispor sobre normas gerais do Sistema de
Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios

A norma do art. 24-F do Decreto-Lei n2 667, de 1969, assegura o direito adquirido na
concessdo de inatividade remunerada aos militares dos Estados, do DF e dos Territérios,
e de pensao militar aos seus beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos, até a data de 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei vigente
do ente federativo para obtencao desses beneficios.

A norma geral da Unido a respeito da remuneragao na inatividade militar do art. 24-A
do Decreto-Lei n? 667, de 1969, ndo prejudica nem suspende a eficacia da norma
estadual nas situacdes de direito adquirido em face da legislacdo estadual a respeito de
requisitos de elegibilidade, bem como em relagdo aos critérios de concessao e de calculo
em vigor, quando da transferéncia do militar para a inatividade, até a data-base de
31.12.2019, ou até 31.12.2021 (na situagdo do supracitado art. 26 da Lei 13.954, de
2019), segundo os termos expressos do art. 24-F, in fine, do Decreto-Lei n2 667, de 1969.

(Area de Normatizacdo da Coordenacdo-Geral de Normatizacio e Acompanhamento
Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L421961/2023. Data: 27/02/2024).

PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DE ENFERMEIROS, TECNICOS DE
ENFERMAGEM, AUXILIARES DE ENFERMAGEM E PARTEIRAS. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A PARCELA DECORRENTE DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR PRESTADA PELA UNIAO. REFLEXOS DA IMPLEMENTAGAO
DO PISO NOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS CONCEDIDOS PELOS RPPS E REVISTOS PELA
PARIDADE. ORIENTAGAO PUBLICADA NA CONSULTA GESCON L415421/2023. LEI LOCAL
VEDANDO A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOBRE A PARCELA COMPLEMENTAR DO
PISO A REMUNERACAO DO SERVIDOR E O REFLEXO NOS PROVENTOS REVISTOS PELA
PARIDADE. COMPETENCIA ORIENTATIVA DO DRPPS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
CARATER CONTRIBUTIVO DO RPPS. RECOLHIMENTO A MENOR DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE PREVIDENCIARIA. REFLEXO PARA A EMISSAO DO
CRP.

E obrigatéria a incidéncia de contribuicdo previdenciaria do segurado e a cargo do ente
federativo sobre a parcela paga para fins de complementacdo do piso salarial nacional
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da enfermagem, pois trata-se de retribuicdo pelo desempenho do cargo, de natureza
remuneratoria, permanente e geral, que deve integrar o salario de contribuicdo,
cabendo ao ente federativo a retencdo e o repasse dessas contribuicdes ao RPPS;

O complemento do piso é aplicdvel aos proventos revistos pela paridade com a
remuneragao dos servidores ativos e que tenham valor inferior ao piso salarial nacional,
em razao da natureza geral e permanente desta verba, bem como pela sua
compatibilidade com o regime juridico dos segurados em atividade, devendo o ente
ainda observar a necessdria identificagdo da verba em parcela individualizada na folha
de pagamento, caracterizada como complemento remuneratério.

No que tange a manifesta irresolugdo quanto a aplicagdao ou a necessidade de alteragao
da Lei Municipal n? 2.505, de 2023, em razdo de seu teor aparentemente conflitar com
as orientacdes publicadas por este DRPSP, assevera-se que nossa competéncia se
restringe apenas a orientagdo normativa aos RPPS, fugindo do escopo de nossa atuagao
opinar, determinar ou tampouco autorizar que o Poder Executivo do Municipio
descumpra ou ndo apligue uma Lei devidamente aprovada pelo Poder Legislativo
Municipal, que se mantém higida enquanto nao declarada inconstitucional pelo Poder
Judiciario ou revogada por norma superveniente.

Mostra-se apenas oportuno sugerir que o corpo técnico-juridico do RPPS, em conjunto
com o ente federativo, analise as possiveis solucdes, considerando as orientacOes
exaradas por este DRPSP e o risco de judicializacdo dessa questdo pelos beneficiarios,
gerando um passivo indesejado ao RPPS. Ademais, cabe destacar que, em razdo da
necessidade de observancia do carater contributivo do RPPS, o ndo recolhimento ou
recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias caracteriza irregularidade
previdenciaria com reflexo para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), conforme previsto no art. 247 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Area de Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L450501/2024. Data:
18/03/2024).

EMISSAO DE CTC NO AMBITO DOS RPPS. DIREITO DE OBTENCAO DE CERTIDAO EM
REPARTICOES PUBLICAS PARA A DEFESA DE DIREITOS E ESCLARECIMENTOS DE
SITUAGCOES DE INTERESSE PESSOAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ART. 52 DA CF/88.
APLICAGAO DO PRAZO DE 15 DIAS PREVISTO NA LEI N2 9.051/95. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA ESPECIFICA DA CTC. EXISTENCIA DE INTERESSES PLURISUBJETIVOS
CONTEMPLADOS NA CERTIDAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO EM MATERIA
DE PREVIDENCIA SOCIAL. INEXISTENCIA DE NORMA GERAL FIXANDO PRAZO PARA
EMISSAO DE CTC NOS RPPS. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS ENTES
SUBNACIONAIS.

A CTC ndo é um simples documento de prestacdo de informacdes, mas uma espécie de
titulo que assegura, ao interessado, o direito a aposentadoria com contagem reciproca
de tempo de contribuicdo, e garante ao regime previdenciario instituidor do beneficio
de aposentadoria a informacao fidedigna do periodo a ser objeto da contagem reciproca
e posterior compensacao financeira perante o regime de origem. Ademais, no processo
de compensacdo financeira previdencidria, de que trata o § 92 do art. 201 da
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Constituicdo Federal, a CTC funciona como um verdadeiro titulo de crédito, pois
permitird que o regime de previdéncia instituidor da aposentadoria obtenha o custeio
de parte do valor do beneficio junto ao regime de origem.

Tendo em vista que a Unido ndo estabeleceu em normas gerais um prazo para que a CTC
seja emitida pelos regimes proprios de previdéncia social para os ex-servidores, é
possivel ao ente federativo ou 6rgao gestor do RPPS definir, por meio de instrumento
normativo de natureza legal ou infralegal, o prazo maximo para emissao deste
documento, considerando, além das suas peculiaridades locais, a incidéncia dos
principios constitucionais que regem toda a Administragao Publica, insculpidos no caput
do Art. 37 da Constituicao Federal, notadamente o Principio da Eficiéncia, desde a EC n?
19, de 1998.

(Area de Orientagdo Técnica da Coordenacgdo-Geral de Normatizacdo e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L444401/2024. Data:
28/03/2024).

PENSAO POR MORTE. DIREITO FUNDAMENTAL. REQUERIMENTO A QUALQUER TEMPO.
REFLEXOS NO RECEBIMENTO DAS PARCELAS SE REQUERIDO
TARDIAMENTE.PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. POSSIBILIDADE DE APLICAGAO
SUBSIDIARIA DAS NORMAS DO RGPS.

O direito a beneficios previdencidrios ndo prescreve face a sua natureza de direito
fundamental, podendo ser requerido a qualquer tempo, o que se aplica também a
pensdo por morte, face a sua natureza - observada a prescricdo de fundo de direito;

O fato gerador da pensdo por morte é o dbito do segurado, de maneira que aplicavel a
legislacdo vigente na data do falecimento, em prestigio ao principio do tempus regit
actum;

Constatada a inexisténcia de lei local e ndo havendo norma geral nacional sobre o
assunto, permitida a aplicacdo subsidiaria das normas do RGPS, limitando-se aquilo em
gue for cabivel, e exigindo-se que o ato normativo dirigido ao Regime Geral esteja de
acordo com as diretrizes relativas a Administracdo Publica, qual seja, no presente caso,
o art. 74 da Lei n2 8.213, de 199, sempre observada a aplicacdo da lei no tempo.

(Area de Orientagdo Técnica da Coordena¢do-Geral de Normatizacdo e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L454302/2024. Data:
12/04/2024).

CTC DO INSS SEM DISCRIMINAGAO DA FUNGAO DE PROFESSOR. COMPROVAGAO DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE MAGISTERIO. POSSIBILIDADE DE REVISAO DA CTC
CONFORME AS REGRAS DO INSS.

O tempo de contribuigcdo efetivamente exercido em fungdao de magistério devera ser
comprovado para fins da redugdo de tempo aplicavel a aposentadoria de professor de
que trata o § 52 do art. 40 da Constituicdo Federal. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
ao disciplinar sobre a comprovagdo do tempo e da base de cdlculo de contribuigao,
elencou os requisitos minimos que uma CTC emitida por um RPPS deve conter e, quanto
ao tempo de efetivo magistério, estabeleceu, no §12 do art. 186, que constara da CTC
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emitida para o segurado que ocupou o cargo de professor, a discrimina¢do do tempo de
efetivo exercicio das fun¢Ges de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, conforme definigdo constante do § 12 do art. 164.

Tal exigéncia se justifica em razdao de que nao é possivel o computo, como de efetivo
exercicio de magistério, do tempo cumprido por titulares de cargo de professor em
funcdes NAO concernentes ao desempenho de atividades educativas (docéncia)
incluidas as atividades de direcao de unidade escolar, coordenagao e assessoramento
pedagdgico, NAO exercidas em estabelecimento de educac3o bdasica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e médio.

No modelo de CTC adotado pelo INSS, observa-se que ndao ha um campo especifico para
registro do tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao basica,
como ocorre no modelo adotado no Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, mas
apenas um campo geral para registro de qualquer funcdo exercida pelo segurado no
periodo de contribuicdao. Muito embora o ente federativo possa dispor de todos os
dados funcionais do(a) servidor(a) para fins de comprovagdo do tempo de contribuigdo
efetivamente exercido em fungdao de magistério, recomenda-se que a CTC do INSS seja
submetida a revisdo objetivando incluir a informacao discriminada a respeito do tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério, no cargo de professor(a).

(Area de Orientacdo Técnica da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L450042/2024. Data:
03/04/2024).

REQUERIMENTO DE DESAVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO AO RGPS.
SEGURADO ATIVO DO RPPS. TEMPO DE CONTRIBUICAO PRESTADO PELO SEGURADO AO
PROPRIO ENTE INSTITUIDOR. VEDACAO SE TIVER GERADO CONCESSAO DE VANTAGENS
REMUNERATORIAS AO SEGURADO NO CARGO EM EXERCICIO. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA AO SERVIDOR NO RGPS. ROMPIMENTO DO VINCULO FUNCIONAL.
VACANCIA DO CARGO.

A concessao de quaisquer vantagens financeiras caracteriza utilizacdo do tempo
constante em CTC, impedindo sua desaverbacdo para revisdao da CTC pelo emissor. Sdo
consideradas como exemplo de concessao de vantagens remuneratorias ao servidor
publico em atividade as verbas de anuénio, quinquénio, abono de permanéncia em
servico ou outras espécies de remuneracao, pagas pelo ente publico ao servidor em
atividade.

E atribuicdo do agente publico do ente federativo efetuar a subsuncdo de cada hipdtese
concreta as normas e entendimentos administrativos sobre o tema, especialmente ao
inciso IX do art. 171 da Portaria MTP n? 1.467, de 2002 e ao inciso VIII do art. 96 da Lei
n? 8.213/1991, inserido pela Lei n? 13.846/2019, oriunda da conversdo da Medida
Proviséria n? 871/2019, ante a necessidade de verificar e atestar se esse tempo de
contribuicdo nao foi utilizado na concessao de vantagens remuneratdrias ao
interessado.

Na hipdtese de o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) conceder aposentadoria a
servidor titular de cargo publico efetivo, utilizando-se parcial ou totalmente de tempo
nesse cargo, com recolhimentos ao RGPS ou mesmo ao RPPS, o ente publico devera
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declarar sua vacancia, efetuando o desligamento do servidor. Nesse caso, em que a
aposentadoria foi concedida por outro regime, a extincdo do vinculo se da com a
declaragao da vacancia do cargo, pois, ndo é compativel com os principios da
Administragao Publica que o servidor possua, ao mesmo tempo, a condi¢ao de ativo e
inativo em relagdo ao mesmo cargo.

(Area de Orientagdo Técnica da Coordenac¢do-Geral de Normatizacdo e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L457002. Data:
16/04/2024).

RECONHECIMENTO DE TEMPO DE ATIVIDADE ESPECIAL. ATIVIDADES SOB CONDICOES
ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FIiSICA DO SERVIDOR.
INEXISTENCIA DE LEI LOCAL REGULAMENTANDO O TEMA. APLICACAO DAS NORMAS DO
RGPS. SUMULA VINCULANTE N2 33 DO STF. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. APLICACAO
DAS INSTRUCOES CONTIDAS NO ANEXO Il DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022.

A Reforma Previdencidria promovida pela EC n? 103, de 2019, estabeleceu que as
normas constitucionais que tratam das aposentadorias voluntdrias especiais dependem
de lei complementar do respectivo ente federativo para regulamenta-las, em necessaria
integracdo normativa para o exercicio do direito que consagram, devido a eficacia
limitada e a ndo autoaplicabilidade destes dispositivos constitucionais.

Assim, enquanto ndo alterada a legislacdo local, aplica-se a SUmula Vinculante n° 33 do
Supremo Tribunal Federal (STF) para as aposentadorias cujos servidores exercam
atividades sob condicOes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica,
guanto a observancia da legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) como
parametro de regulamentacdo infraconstitucional da aposentadoria especial de que
trata o art. 40, § 49, lll, da Constituicdo Federal (na redacdo anterior a EC n? 103, de
2019), até a edicdo de lei complementar do respectivo ente federativo.

Desse modo, desde 24/04/2014, data da publicacdo da Sumula Vinculante n2 33, as
normas do RGPS que regem o tema passaram a ser aplicaveis a todos os segurados dos
RPPS naquilo que |he forem pertinentes, pois tais SUmulas tém efeito vinculante em
relacdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, conforme disciplina o art. 22 da Lei
n?11.417, de 19 de dezembro de 2006.

A caracterizacdo e a comprovacao de tempo de servico publico sob condicdes especiais
nao se baseia no mero recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente pelo
segurado, de forma que a existéncia de contribuicdo incidente sobre essa verba também
nao se configura como requisito para a concessao desse tipo de aposentadoria especial,
conforme previsto no §82 do art. 32 do Anexo Ill da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.
Ademais, cabe observar que a caracterizagdo e a comprovagdao de tempo de servigo
publico sob condigdes especiais obedecerdo ao disposto na legislagdo em vigor na época
do exercicio das atribui¢des do segurado.

Orienta-se, acerca do procedimento de reconhecimento de tempo de servigo publico
exercido sob condicdes especiais prejudiciais a salde ou a integridade fisica, a aplicacao
das instrucdes contidas no Anexo IV da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, direcionadas
aos entes federativos que nao promoveram a alteragdo da legislagdo no RPPS, nos
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termos do disposto no § 49-C do art. 40 da Constituicdo Federal, com base nas normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a 13 de novembro de 2019, por forca
da Sumula Vinculante n2 33 ou nos casos em que o segurado esteja amparado por ordem
concedida em Mandado de Injungao.

(Orientagdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
- CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON S451481/2024 - Miranddpolis/SP. Data:
18/04/2024).

MAIO/2024

REGIME PREVIDENCIARIO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). CONSTITUCIONALIDADE DO REGIME DE CONTRATACAO
DIFERENCIADA DOS ACS E ACE. ADI 5554/STF. EC N2 51, DE 2006 REGULAMENTADA
PELA LEI N2 11.350, DE 2006. DIVERSIFICACAO DO REGIME JURIDICO DE CONTRATACAO
DOS ACS E ACE. FLEXIBILIZACAO DA FILIACAO PREVIDENCIARIA. NECESSARIA PREVISAO
DE VINCULO DOS CARGOS AO RPPS EM LEI LOCAL.

A Lei Federal n2 11.350, de 2006, ao regulamentar em seu art. 82 o disposto nos §§ 42 e
52 do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo que os ACS e os ACE submetem-
se, em regra, ao regime juridico celetista (RGPS), ndo quis o legislador ordinario impor
submissdo exclusiva a esse regime juridico, considerando a ressalva expressa no mesmo
dispositivo, facultando aos entes subnacionais dispor de forma diversa em lei local.

Assim, ndo se pode afirmar, em principio, que os ACS e ACE se vinculam, em qualquer
hipdtese, a este ou aquele regime previdenciario, porquanto ndo nos parece cabivel o
entendimento de que a autonomia conferida ao legislador local para optar por regime
diverso do celetista - cuja filiagdo ao RGPS é obrigatdria - refere-se e restringe-se a
adogdo do regime estatutario com filiagdo previdenciaria ao RGPS, em razdo da nao
realizagao de concurso publico, como requisito previsto no inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal para investidura em cargo em provimento efetivo e filiagao a RPPS.
Tal conclusdo, se adotada, tornaria ineficaz a excecado constitucional regulamentada no
art. 82 da Lei Federal n2 11.350, de 2006, que expressamente autoriza a diversificacdo
do regime juridico de contratacdo dos ACS e ACE e, a reboque, a flexibilizacdo da filiacao
previdenciaria, tendo em vista que a opc¢do diversa ao RGPS é, indubitavelmente, o
RPPS, se existente este regime no ente federativo.

Recentemente, o STF julgou improcedente, por unanimidade, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 5554, em que se questionava diversos dispositivos da Lei n?
13.026, de 2014, na parte em que cria o Quadro em Extingdo de Combate as Endemias
e autoriza a transformacdo dos empregos publicos federais criados pelo art. 15 da Lei n?2
11.350, de 2006, em cargo efetivo de Agente de Combate as Endemias, regido pelo
estatuto da Lei Federal n? 8.112, de 1990. Nessa decisdo, a Corte Suprema analisou a
constitucionalidade do regime de contratacdo diferenciada, conferida aos agentes de
saude pela EC n2 51, de 2006, e reconheceu que esta emenda excepcionou a regra do
concurso publico, prevista no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, possibilitando
aos ACS e ACE a investidura em empregos e cargos publicos mediante prévio processo
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seletivo publico, pois a incidéncia dessa exce¢do constitucional a regra do concurso
publico, prevista no art. 198, § 42 da Constituicdo Federal, é indiferente ao regime
juridico a que se vincula o ACS ou o ACE, cuja definicao foi atribuida ao legislador do
respectivo ente subnacional.

Nesse cendrio, reputa-se entdo ser possivel, com base nessa recente decisdo da
jurisdicao constitucional e no que dispGe os arts. 82 e 92 da Lei n? 11.350, de 2006, ao
regulamentar os §§ 42 e 52 do art. 198 da Constituicao Federal, a investidura em
empregos publicos ou cargos de provimento efetivo por meio de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos que atenda aos principios basilares da
Administragao Publica, como forma valida de admissao de Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate a Endemias pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
que assim dispuserem em suas legislagdes locais.

Orienta-se, por fim, que na hipdtese de alteracdo legal relacionada a estrutura funcional
dos segurados do RPPS, a ampliacdo e reformulacdo dos quadros existentes e as demais
politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a majoragao potencial dos
beneficios do regime préprio, a unidade gestora, a partir de estudo técnico elaborado
por atuario legalmente habilitado, acompanhado das premissas e metodologia de
calculo utilizadas, devera demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, cabendo ao ente federativo prever fontes de custeio e
adotar medidas para o equacionamento do deficit se a eventual proposta legislativa
agravar a situacao de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS, nos termos do art. 69
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L430781/2023. Data: 26/02/2024).

MIGRACAO DE REGIME PREVIDENCIARIO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
(ACS) E DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO
FIXADO NA TESE DO TEMA 1254 DO STF. ALTERAGAO DO REGIME EM LEI LOCAL.
CONTAGEM RECIPROCA. REPERCUSSOES DA MIGRACAO DE REGIME NOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. ESTIMATIVA DO IMPACTO DA MIGRACAO PARA O EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS. NECESSARIO PREVIO ESTUDO TECNICO ATUARIAL.

No periodo em que os ACS e ACE possuem vinculo celetista, ocupando empregos
publicos, e enquanto estiverem nessa condigao, nao é admitida a filiagao ao RPPS, visto
que, desde a EC n? 20, de 1998, o § 13 do art. 40 da Constituicdo Federal determina a
vinculagao obrigatdéria ao RGPS ao agente publico ocupante de emprego publico. A
excecdo julgada constitucional pelo STF na ADI 5554, quanto aos ACS e ACE, se referiu a
forma de ingresso em emprego publico ou em cargo publico (que pode se dar por
processo seletivo dadas as peculiaridades do trabalho desses agentes), mas, no periodo
em que foi adotado o regime de emprego publico, da CLT, a filiagdo ao RGPS é
obrigatoria.

Reputa-se, assim, ndao haver dbice a alteragao do vinculo previdencidrio dos cargos de
ACE e ACS do RGPS para o RPPS municipal, desde que haja também a alteracao
concomitantemente, POR LEI LOCAL, do regime juridico de trabalho celetista desses
agentes para o regime estatutdrio aplicado aos demais servidores amparados em RPPS.
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Ou seja, desde que os empregos publicos para os quais foram admitidos por meio de
processo seletivo publico sejam transformados, por lei, em cargos publicos, a exemplo
do que foi feito no ambito federal pela da Lei n2 13.026, de 2014.

Ainda que o Estatuto local preveja o computo do tempo prestado a Administracao
Plblica como empregado publico, antes da conversdao em cargo, para fins estatutarios
como vantagens funcionais remuneratdrias, a contagem para fins previdenciarios
dependerd de emissao de CTC pelo INSS, visto que se trata de hipdtese de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria entre o RGPS e o RPPS
local, pois desde a alteragao do art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991, promovida pela MP n?
871, de 2019, é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuigao do RGPS por
RPPS sem a emissao da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribuigao
referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio ente instituidor.

Deve ainda ser observado que, mesmo depois de averbado o tempo anterior de
emprego publico, mediante CTC emitida pelo INSS, os ACS e ACE ingressos em cargos
publicos, por meio de lei local, ndo terdo direito a se aposentar pelas regras de transi¢do
vigentes no RPPS, pois a transformagao legal dos cargos ocorrera apds a data de inicio
da vigéncia da reforma previdenciaria valida no municipio, ndo havendo, portanto, que
se falar em expectativa de direito dos egressos do RGPS de se aposentarem com as
regras aplicaveis aos demais servidores, visto que ndo eram segurados do RPPS antes
dessa reforma. Dever3, pois, ser aplicada a eles a regra geral de aposentadoria do RPPS,
prevista pela reforma local aprovada apds a EC n2103, de 2019.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L465981/2024. Data: 22/04/2024).

EMISSAO DE CTC DO RPPS. PERIODO REFERENTE AO EXERCICIO CONCOMITANTE DE
CARGO INACUMULAVEL EM ENTE FEDERATIVO DIVERSO. INACUMULABILIDADE
AFERIDA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO
TEMPO UTILIZADO NO BENEFICIO CUJOS PROVENTOS FORAM RENUNCIADOS.
VEDACAO A DUPLA UTILIZACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO. ART. 96, II, LEI 8.213, DE
1991. CASSACAO DA APOSENTADORIA. ATO ADMINISTRATIVO ILICITO NA ORIGEM.
EFEITO DESCONSTITUTIVO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO TEMPO
CORRESPONDENTE AO VINCULO ILICITO. POSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO TEMPO
NAO CONCOMITANTE.

A possibilidade de renuncia a percepgao de proventos da aposentadoria pressupde a
existéncia de um beneficio regularmente concedido (ato juridico perfeito) que
permanece valido, mas com pagamento dos proventos em suspensao, devido a referida
renlncia, medida comumente adotada nos casos de vedacdo a percepc¢ao simultdnea
de proventos de aposentadoria com a remuneragao de cargo nao acumulavel, de forma
preventiva, como opg¢ao conferida ao servidor.

O tempo de servico ou de contribuicdo utilizado para a concessdo da aposentadoria com
pagamentos de proventos suspensos nao poderd ser certificado para fins de contagem
reciproca em outra aposentadoria, em razdao da manutengdo da concessao e da vedagao
a dupla utilizagdo de um mesmo tempo de servico ou de contribuicdo em regimes
previdenciarios diversos, prevista no inciso lll do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991.
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Nos casos em que a penalidade aplicada ao servidor é a cassa¢do da aposentadoria por
acumulacdo indevida de cargos publicos, decorrente de um ato administrativo ilicito na
origem, os efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de contribuigado cumprido
nessa condicdo, ou seja, é impréprio o aproveitamento desse tempo em outro regime
de previdéncia quando oriundo de periodo correspondente ao exercicio concomitante
de cargos considerados inacumuldveis pela Administracao, pois que derivado de um
vinculo ilegal. Contudo, ainda nessa hipdtese (cassacdo da aposentadoria por
acumulagdo indevida de cargos publicos), o tempo de contribuicdo do servidor
computado antes e depois do periodo de acumulagao ilicita de cargos, portanto,
regularmente exercido, gera efeitos para fins de emissdao de CTC pelo regime de origem,
podendo ser aproveitado para fins de contagem reciproca em outro regime.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L467682/2024. Data: 29/04/2024).

DIVERGENCIA ENTRE O INCISO VI DO ART. 12 E O INCISO VI DO ART. 186 DA PORTARIA
MTP N 1.467, DE 2022. PARAMETRO DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VALOR TOTAL DA REMUNERAGCAO DO SEGURADO NO CARGO.
DESCONSIDERAGAO DOS DESCONTOS EM RAZAO DE FALTAS. FORMA DE CALCULO DO
TEMPO LIQUIDO TOTAL PARA FINS DE CERTIFICACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO.
DESCONTO DE FALTAS, SUSPENSOES, DISPONIBILIDADE, LICENGAS E OUTROS
AFASTAMENTOS SEM REMUNERAGAO. ALTERACAO NORMATIVA. PUBLICAGAO DA
PORTARIA MTP N2 1.180/2024. REVOGAGAO DO INCISO VI DO ART. 12.

A previsdao quanto a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o valor total da
remunerac¢do do segurado no cargo, desconsiderados os descontos em razao de faltas
ou de quaisquer outras ocorréncias de afastamento ndo remunerado, ja constava do §42
do art. 29 da Orientacdo Normativa n2 02, de 2009 (com redacdo dada pela Orientacdo
Normativa SPS n2 03, de 2009) que esteve em vigor até a sua consolidagdo com outros
atos normativos infralegais por ocasido da edicdo da Portaria MTP n2 1.467 em 2022,
gue a replicou em seu art. 12, inciso VI.

Por sua vez, o inciso VI do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, prevé que a CTC
deve registrar a soma do tempo de contribuicdo liquido, que sera aferido mediante a
contagem do tempo total de dias de vinculo ao RPPS, de data a data, (desde a data de
filiagdo até a data da desfiliagdo), considerando inclusive o dia adicional dos anos
bissextos e deduzidos os periodos de faltas, suspensdes, disponibilidade, licengas e
outros afastamentos sem remuneragdo, que serao discriminados conforme determina
o inciso V, mediante o preenchimento completo do campo frequéncia no formuldrio de
CTC constante do Anexo IX da Portaria.

Observou-se, oportunamente, a existéncia de divergéncia entre o disposto no inciso VI
do caputdoart. 12 e oiinciso VI do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, porquanto
nao se mostra plausivel exigir contribuicdo sobre remuneragdo ndo auferida (pois nao
houve o fato gerador que é o pagamento da remuneracao em razao das faltas ou de
quaisquer outras ocorréncias ndo remuneradas) e, a0 mesmo tempo, excluir o periodo
da Certiddao de Tempo de Contribuicao.
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Desse modo, informamos que foi publicada no Diario Oficial da Unido do dia 18.04.2024,
a Portaria MPS n2 1.180, de 16 de abril de 2024, com vigéncia a partir de 12 de maio de
2024, cujo art. 62 revogou expressamente o inciso VI do caput do art. 12 da Portaria MTP
n? 1.467, de 2022, corrigindo a divergéncia existente entre este dispositivo revogado e
o inciso VI do art. 186 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L450081/2024. Data: 30/04/2024).

SERVIDOR TITULAR DE CARGO EFETIVO AFASTADO TEMPORARIAMENTE PARA O
EXERCICIO DE MANDATO DE MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. REGIME ESTATUTARIO
COM VINCULO AO RGPS NO PERIODO. RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA AO INSS. CONTAGEM RECIPROCA. CTC DO INSS SEM O REGISTRO DO
PERIODO DE AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CERTIDAO
ESPECIFICA. REVISAO DA CTC DO INSS APOS AJUSTE DO VINCULO.

O servidor estatutario filiado ao RGPS e afastado do exercicio das atribuicdes do cargo
para exercicio do mandato de membro de conselho tutelar, na condi¢ao de contribuinte
individual, permanece sendo remunerado pelo ente federativo, sendo mantida a
responsabilidade da Administracdo Publica pela arrecadag¢do, mediante desconto no
respectivo saldrio de contribuicdo e pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria
do segurado e patronal ao RGPS. Além dessas obrigacdes principais, deve ser observado
o cumprimento das obriga¢gOes acessérias por parte da fonte pagadora, quanto ao
registro e atualizacdo dos dados cadastrais do segurado para permitir o devido acerto
no registro constante no Cadastro Nacional de InformacGes Sociais - CNIS.

O art. 184 da Portaria MTP n2 1.647, é claro ao estabelecer que é vedada a contagem
reciproca, por RPPS, de tempo de contribuicio ao RGPS sem a emissdo da CTC
correspondente pelo INSS, ainda que o tempo referente ao RGPS tenha sido prestado
pelo segurado ao proprio ente instituidor. No caso vertente, muito embora o servidor
tenha sido remunerado pelo ente federativo durante o exercicio do mandato de
membro do conselho tutelar, a natureza do vinculo estabelecido é diversa, pois ndo
atrelada ao exercicio das atribuicGes originarias do cargo de origem do servidor, o que
impede seja utilizada a certidao especifica prevista no paragrafo Unico do art. 184 da
Portaria MTP n2 1.647, para fins de concessao de beneficios e compensagao financeira
entre regimes, sendo necessaria, portanto, a CTC do INSS para esse fim.

Desse modo, somente apos a regularizagdo das contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS,
relativas ao periodo de janeiro de 2008 a janeiro de 2010, podera ser suprida a auséncia
de certificagdo do tempo de contribuigdo em parte do periodo em houve o afastamento
do servidor para exercicio do mandato de membro do conselho tutelar, sendo
necessaria, ap6s a quitacdo dos respectivos débitos, a revisdo da CTC emitida pelo INSS,
para fins de aposentadoria no RPPS, na forma da contagem reciproca do tempo de
contribuigdo. A utilizagao do referido periodo na concessdao da aposentadoria sem a
devida certificagdao pelo regime de origem implicara na impossibilidade de compensagao
financeira previdenciaria ao regime instituidor do beneficio.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L454001/2024. Data: 02/05/2024).
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SERVIDOR TITULAR DE CARGO SUJEITO A VARIACOES NA CARGA HORARIA. APLICACAO
DO INCISO | DO § 82 DO ART. 42 DA EC N2 103, DE 2019. METODOLOGIA DE CALCULO
DO VALOR DA REMUNERAGAO DO CARGO. REGRA DE TRANSICAO PARA O CALCULO DOS
PROVENTOS CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DA REMUNERAGAO NO CARGO EFETIVO
EM QUE SE DER A APOSENTADORIA. INTEGRALIDADE. CARGO DE PROFESSOR.
EXERCICIO TEMPORARIO DE FUNGAO DE CONFIANGA OU CARGO EM COMISSAOQ. CARGO
DE DIRECAO DE ESTABELECIMENTO DE EDUCACAO BASICA. MANUTENCAO DO
EXERCICIO DA FUNGAO DE MAGISTERIO. COMPUTO DA CARGA HORARIA DO CARGO
TEMPORARIO, AINDA QUE FIXA.

A forma de cdlculo da remuneragao do cargo efetivo sujeito a carga horaria variavel,
prevista no inciso | do § 82 do art. 42 da EC n? 103, de 2019, para fins de definicdo dos
proventos de aposentadoria do servidor publico federal que fizer jus ao valor dos
proventos correspondente a totalidade da remuneragao no cargo efetivo, somente se
aplica aos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios, se o respectivo ente
subnacional houver replicado em sua legislagdo as mesmas regras de transi¢ao para
aposentadoria voluntaria com direito a integralidade (EC n2 103, de 2019, art. 49, § 69,
I, e art. 20, § 29, 1) estabelecidas para o RPPS da Unido, e quanto a apuracdo da
remuneracdo do servidor, o previsto no § 82 do art. 42 dessa Emenda. No calculo da
média aritmética simples, obtida por meio da divisdo do total da carga horaria realizada
pelo total de meses trabalhados, deve ser observado no coémputo todo o tempo
trabalhado em cargo publico sujeito ao regime de carga horaria variavel desde que
também tenha havido incidéncia de contribuicido na determinada competéncia,
ressalvado o disposto no art. 42 da EC n2 20, de 1998.

Na definicdo do “nimero de anos completos de recebimento e contribui¢cdo”, todos os
tempos parciais (meses) contributivos devem ser somados para se obter unidades de
anos completos (12 meses) de percep¢ao de remuneragdo paga com base em carga
hordria varidvel e sujeita a contribuicio, mesmo que tais periodos tenham sido
cumpridos de forma intercalada, devendo ser desprezadas somente as fragcdes (meses)
gue ndo integralizaram um ano completo de recebimento e contribuicdo apds a soma
total de anos. A definicdo do denominador do calculo (pro rata), deve englobar tanto o
tempo de contribuigao exigido para o cumprimento da regra geral do caput quanto o
acréscimo decorrente da regra de transicdo no qual o servidor sera enquadrado, seja
esta de “peddgio” adicional quanto de soma de idade e tempo de contribuicdo (Regra
85+, 95+), cujas somas serdo o “tempo total exigido para a aposentadoria”.

No cargo de professor com regime de carga horaria varidvel, o exercicio temporario de
fungdo de confianga ou cargo em comissao de diregao de estabelecimento de educagdo
basica ndo descaracteriza a natureza integralmente varidvel da carga hordria a que é
submetido(a) o(a) servidor(a) por forca de lei ou previsao editalicia, posto que mantido
o exercicio da funcdo de magistério, atribuicdo especifica do cargo que ocupa, de modo
que, a remuneracdo do cargo efetivo para fins de aposentadoria serd calculada
considerando a variagao de jornada, devendo ser computada a carga efetivamente
cumprida pelo(a) servidor(a), inclusive durante o exercicio de cargo em comissdo,
considerando a carga definida para esse cargo, ainda que fixa no periodo.
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Nessa situacdo, a remuneracdo a ser considerada € a do cargo efetivo por hora (ou outro
fator), multiplicado pela carga horaria fixa cumprida no periodo. Mas somente pode ser
considerada a remuneracao do cargo efetivo, ndo do cargo em comissdo, a ndo ser que
a regra de beneficio na qual o servidor ird requerer a aposentadoria considere a
possibilidade de incorporar a remuneracdo do cargo em comissdo no cdlculo da
aposentadoria e tenha havido a correspondente contribuicdo sobre essa rubrica.

(Divisdo de Orientacdo e InformagGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L451161/2024. Data: 02/05/2024).

APOSENTADORIA DO PROFESSOR. SERVIDOR TITULAR DO CARGO EFETIVO DE
COORDENADOR PEDAGOGICO. IMPOSSIBILIDADE. REDUGAO DE 5 ANOS NO REQUISITO
DA IDADE EXCLUSIVA AO TITULAR DO CARGO DE PROFESSOR. ADI 3772 E TEMA 965 DO
STF. ART. 164 DA PORTARIA MTP N¢2 1.467, DE 2022.

Apenas os ocupantes do cargo de professor possuem direito a aposentadoria especial
estabelecida no art. 40, § 52, da Constituicdo da Republica, cujo tempo de efetivo
exercicio da docéncia e/ou das atividades de direcdo de unidade escolar e de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, sdo efetivamente desempenhados em
estabelecimentos de educacdo infantil ou de ensino fundamental e médio, conforme
preceitua o §12 do art. 164 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L468081/2024. Data: 03/05/2024).

REVISAO OU EMISSAO DE SEGUNDA VIA DE CTC. RECUSA DO ORGAO DESTINATARIO EM
EMITIR A DECLARACAO DE UTILIZACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. CTC NAO
APRESENTADA NO ORGAO DESTINATARIO OU EXTRAVIADA. IMPRESCINDIBILIDADE DE
OBTENCAO DE INFORMACAO FORMAL SOBRE A UTILIZACAO DO TEMPO NO ORGAO
DESTINATARIO.

Na hipdtese de solicitacdo de 22 via da CTC, em razdo de eventual extravio da CTC
original, o requerimento do segurado deverd expor as razdes que justificam o pedido,
observando o disposto nos incisos | e Il do art. 199 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
ou seja, devera ser solicitado o cancelamento da CTC original e comprovada a utilizagao,
ou ndo, dos periodos consignados na certiddo original através da declaragao emitida
pelo regime a que se destinava a certiddao. Observa-se, portanto, que se mostra
imprescindivel, tanto na revisao quanto na emissao de 22 via da CTC, a obtengao da
informagdo formal oriunda do regime previdenciario destinatario da CTC quanto a
utilizagao, ou nao, dos periodos lavrados na certiddo original, visando assim mitigar o
risco de dupla utilizagao de tempo de servigo ou de contribui¢cdo, expressamente vedada
pelo inciso Il do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991.

Em que pese ser um direito fundamental do segurado obter a declaracdo prevista no
inciso Il do art. 199 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, perante o érgdo destinatdrio,
mesmo que este ainda ndo tenha recebido formalmente a CTC, o érgdao emissor pode,
nos casos de recusa de emissao dessa declaragao e desde que previamente devolvida a
certidao original, por meio de oficio ou outro modo formal de comunicacdo, solicitar
diretamente ao érgao destinatario a informacao sobre a utilizagcdo ou ndo da CTC, tendo
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em vista que a lisura e a seguranca do procedimento de comprovac¢ao de tempo é uma
finalidade a ser buscada permanentemente pela gestdo do regime, embora o caput do
art. 199 atribua ao proprio interessado a apresentacao da declaracao.

Nos casos em que nao é possivel o prévio resgate da certiddo original, a exemplo de
eventual ocorréncia de extravio antes da apresentagdao ao 6rgao destinatario, devera
ser procedido o cancelamento da CTC extraviada, mediante o requerimento formal do
segurado esclarecendo o fim e a razdo do pedido de segunda via da CTC, cabendo ao
orgao emissor encaminhar a nova CTC ao érgdo destinatario, acompanhada de oficio
informando os motivos do cancelamento da CTC anteriormente emitida, para fins de
regularizagdo, quando for o caso, dos seus efeitos funcionais e/ou previdenciarios.

Embora a Portaria MTP n? 1.467, de 2022, tenha sido editada por ¢érgdo da
Administracdo Direta ao qual o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é vinculado,
nao compete a este Departamento orientar a respeito de procedimentos especificos
estabelecidos e praticados no ambito do RGPS, contudo, nada obsta que a Unidade
Gestora ou outro érgdo emissor da CTC encaminhe oficio a Geréncia-Executiva (GEX) ou
Agéncia da Previdéncia Social (APS) do INSS com jurisdi¢do na respectiva regiao, visando
obter as informacgdes especificas a que se refere o inciso Il do art. 199 da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022, veiculadas por meio de documento oficial valido emitido pelo drgdo
destinatdrio da CTC.

Observadas as diretrizes e os parametros gerais aplicaveis aos RPPS, pode a UG
estabelecer, em ato proprio, procedimentos locais especificos voltados ao
aprimoramento da seguranca da comprovacdo do tempo para fins de contagem
reciproca e concessdo de beneficios, visando inibir o extravio e o uso indevido ou
fraudulento da CTC pelo interessado ou seu representante legal, com o objetivo de
prover maior seguranca aos atos de requerimento e fornecimento da CTC, a serem
aplicados para atendimento de situacdes excepcionais, na forma do art. 209 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L455301/2024. Data: 03/05/2024).

SERVIDOR TITULAR DE CARGO SUJEITO A VARIACOES NA CARGA HORARIA. APLICACAO
DO INCISO | DO § 82 DO ART. 42 DA EC N2 103, DE 2019. METODOLOGIA DE CALCULO
DO VALOR DA REMUNERAGAO DO CARGO. REGRA DE TRANSICAO PARA O CALCULO DOS
PROVENTOS CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DA REMUNERAGAO NO CARGO EFETIVO
EM QUE SE DER A APOSENTADORIA. INTEGRALIDADE. RPPS EM EXTINGCAO. REQUISITOS
CONCESSORIOS IMPLEMENTADOS APOS O INICIO DA EXTINGAO DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIA MIGRACAO AO RGPS DOS
SERVIDORES ATIVOS SEM DIREITO ADQUIRIDO NO RPPS EM EXTINGAO. GUIA DE
ANALISE DAS RESPONSABILIDADES E CONSEQUENCIAS DA EXTINGCAO DE RPPS.

O RPPS em extingao deve promover a migracao ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) de todos os servidores ocupantes de cargos efetivos, com exce¢do dos segurados
que tenham cumprido todos os requisitos para aposentadoria e dos beneficidrios em
fruicdo de aposentadoria ou de pensao por morte antes do inicio da vigéncia da lei de
extingao.
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O calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na integralidade,
no ambito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se regido,
quanto a apuragdo da remuneragdo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor
antes da publicagdo da EC n2 103, de 2019, isto é, de acordo com o que for prescrito
como remuneragao do cargo efetivo e sua forma de calculo na hipdtese de cargo sujeito
a carga hordria variavel.

Portanto, nos casos em que a remunerag¢ao mensal for fixa, os proventos concedidos
conforme art. 62 da EC n? 41, de 2003, e art. 32 da EC n? 47, de 2003, corresponderao
exatamente a ultima remuneragdo do cargo efetivo, entendido como tal, o valor
constituido pelo subsidio, pelos vencimentos e pelas vantagens pecunidrias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei local, acrescido dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes. Mas se a remuneragao do servidor for
varidvel, pelo pagamento por hora (carga hordria variavel) é adequado e necessario que
a lei local estabelega uma média calculada em determinado periodo para a defini¢cdo do
quantum dessa parcela integrard a remuneragdo no cargo efetivo para o cdlculo dos
proventos.

Assim, para os segurados que tenham ingressado no servigco publico em cargo efetivo
até 31 de dezembro de 2003 e que ndo fizeram a opgao de que trata 0 §16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria corresponderdo a totalidade da
remunerac¢ao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e serdo reajustados na
mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remunera¢do dos
segurados em atividade, sendo também estendidos aos proventos quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos segurados em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

N3o se aplica ao caso a forma de célculo prevista no inciso | do § 82 do art. 42 da EC n?
103, de 2019, pois essa regra foi definida precisamente para as regras de transicdo dessa
Reforma em que o servidor fard jus a proventos correspondentes a totalidade da
remuneracao, isto €, nas hipoteses em que a concessao e o calculo dos proventos de
aposentadoria tenham amparo no art. 49, § 69, inciso |, ou no art. 20, § 29, inciso |, da
referida Emenda, ou seja, ndo se trata de direito adquirido ao beneficio de
aposentadoria a que se refere o art. 32 da EC n2 41, de 2003, nem da forma de apuragao
dos proventos integrais a que se referem o art. 62 dessa Emenda e o art. 32 da EC n2 47,
de 2005, n3o sendo também a hipdtese de proventos calculados com base na
remuneragao do cargo efetivo de que trata o art. 62-A da EC n2 41, de 2003.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L457363/2024. Data: 09/05/2024).

EXTINCAO DE RPPS. ORIENTACOES GERAIS. ART. 34 DA EC 103, DE 2019. PORTARIA MTP
1467, DE 2022. MIGRAGCAO DOS SERVIDORES DO RPPS PARA RGPS. GUIA DE ANALISE
DAS RESPONSABILIDADES E CONSEQUENCIAS DA EXTINGAO DE RPPS.

O inciso V do art. 22 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, conceitua RPPS em extin¢do o
RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em lei os beneficios de aposentadoria
e pensdo por morte a todos os seus segurados, mantendo a responsabilidade pelo
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pagamento dos beneficios ja concedidos, bem como daqueles cujos requisitos
necessarios a sua concessdo foram implementados anteriormente a vigéncia da lei que
deu inicio a extingdo. As diretrizes gerais, exigéncias e parametros a serem observados
pelos entes federativos para o inicio da extingao de RPPS estao previstos no art. 181 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Apds o inicio da extingdo do RPPS os recursos previdenciarios acumulados pelo regime
somente deverdo ser utilizados para o pagamento de aposentadoria e pens3ao por
morte, para o financiamento da taxa de administragcdao do RPPS e para o pagamento da
compensacao financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

Quanto aos procedimentos especificos que deverdo ser adotados para efetivacdo da
migracdo dos servidores do RPPS ao RGPS, sugerimos que com a publicacdo da lei de
extincdo do RPPS, o 6rgao do Poder Executivo que serd o responsavel pela administracdo
dos recursos do RPPS em extingdo e pelo pagamento dos beneficios, procure a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou a Geréncia
Executiva (GEX) com jurisdigdo na regido para obter orientagGes detalhadas acerca dos
tramites necessarios para essa migracdo. Reitera-se, ainda, quanto a exigéncia de
emissdo da CTC e da relagdo das bases de calculo de contribuicdo ao RPPS e sua entrega
a todos os segurados que migrardo para o RGPS, para fins de averbacdo quando do
requerimento do beneficio junto a esse regime, visando a contagem reciproca e a futura
compensacao financeira pelo RPPS em extinc¢do.

O 8§19 do art. 247 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, prevé, além da observancia ao
disposto no citado art. 181, que para a emissdo do CRP dos RPPS em extingdo é
necessaria a atualizacdo do histdrico do regime previdenciario no Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, e, em seguida,
deverdo ser encaminhados a SRPC, o DIPR e o DAIR, bem como, devem ser comprovados
o atendimento ao que previsto nos incisos I, II, VIII, IX, XI e XIl do caput do art. 247.

Orienta-se, por fim, a leitura do recém-lancado Guia de Analise das Responsabilidades e
Consequéncias da Extincdo de RPPS, no qual é demonstrado que o procedimento de
extincdo, além de gerar diversas distor¢des quanto aos beneficios previdenciarios,
também acarreta muitas responsabilidades aos entes a médio e longo prazo que podem
gerar uma relacdo de custo X beneficio desfavoravel, a depender dos compromissos
assumidos antes do inicio da extingdo, que serdao mantidos depois. O referido Guia
Orientativo segue anexo a esta resposta e também esta disponivel no enderego
eletrénico: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/guias-orientativos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L462901/2024. Data: 13/05/2024).

JUNHO/2024

CRIACAO DA UNIDADE GESTORA POSTERIOR A CRIACAO DO RPPS. COMPETENCIA DA
UNIDADE GESTORA PARA CERTIFICAR TEMPO ANTERIOR A SUA CRIAGAO. UNIDADE
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GESTORA COM PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. PAGAMENTO DA COMPENSACAO
FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE FEDERATIVO
PELA COBERTURA DE EVENTUAIS INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DESSE REGIME
DECORRENTES DO PAGAMENTO DE BENEFICIOS E DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PREVIDENCIARIA.

A partir da data de criagdo do RPPS, o periodo de vinculo a este regime é passivel de
certificagao para o exercicio do direito a contagem reciproca e a compensacgao financeira
entre regimes, mesmo que inexistente a contribui¢ao previdencidria no periodo, em
razdo do nao estabelecimento de aliquota de contribuicdao por meio de lei do ente
federativo. Ainda que o vinculo do segurado com o RPPS, cujo tempo foi certificado, seja
anterior a criacdo da atual unidade gestora do RPPS, essa unidade, na qualidade de atual
representante do RPPS, é responsavel ultima pela emissao ou homologagdo da CTC
correspondente, no ambito do seu respectivo ente federativo.

Sendo a unidade gestora a entidade ou 6rgdo constituido com a finalidade de gerir os
recursos vinculados por lei do ente federativo a finalidade previdenciaria, quando
dotado de personalidade juridica prépria, é inafastavel a sua responsabilidade, no limite
dos referidos recursos, pelo pagamento da compensacao financeira prevista no art. 201,
§ 99, da Constituicdo Federal, devida pelo RPPS de origem ao regime instituidor da
aposentadoria, em decorréncia da utilizacdo do tempo certificado para fins de
concessao de beneficio, mesmo que o tempo de contribuicdo computado no dmbito do
regime de origem seja anterior a sua criacao.

Cabe ao ente federativo o dever constitucional de preservar o equilibrio financeiro e
atuarial do seu respectivo regime préprio de previdéncia social, motivo pelo qual Ihe foi
atribuida pelo §12 do art. 22 da Lei n2 9.717, de 1999, a responsabilidade pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras desse regime decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios, o que abrange também a responsabilidade pelo pagamento
da compensacdo financeira, disciplinada pela Lei n2 9.796, de 1999.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L459583/2024. Data: 13/05/2024).

DESAVERBAGAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO NAO COMPUTADO NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. TEMPO AVERBADO QUE NAO GEROU A CONCESSAO DE VANTAGENS
REMUNERATORIAS AO SERVIDOR PUBLICO EM ATIVIDADE. BENEFICIO OBJETO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA COM REQUERIMENTO EM ANALISE NO
COMPREV. POSSIVEIS REFLEXOS NO REQUERIMENTO DA COMPENSAGAO FINANCEIRA.
MANIFESTACAO DA AREA TECNICA DO COMPREV.

A possibilidade da desaverbagdo dependera, ordinariamente, do fato de o tempo de
servico ou contribuicdo a ser desaverbado nao ter sido utilizado para NENHUM efeito,
condicdo essa a ser atestada pela unidade gestora em interagao com o 6rgao de origem
do segurado, se necessario. Assim, além de certificar-se de que o tempo de contribuigao
que se pretende desaverbar ndo gerou vantagens remuneratdrias ao segurado em
atividade, serd necessdrio também verificar a ocorréncia de efetiva utilizacdo desse
tempo de contribuicdo no calculo dos proventos da aposentadoria e/ou no
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preenchimento de outros requisitos de elegibilidade ao beneficio, a exemplo do tempo
de efetivo exercicio no servigo publico, tempo na carreira ou de tempo no cargo efetivo.

Caso o tempo de contribuigdo do regime de origem seja desaverbado em sua totalidade,
nao ha que se falar em pedido de compensagdo previdencidria. Caso a desaverbagao
seja parcial, o requerimento de compensagdo também sofrera reflexos no tempo total,
tempo regime de origem, percentual de participagdao e por consequéncia nos valores a
serem calculados. Caso o requerimento de Compensagao ja esteja sendo pago nao ha3,
no momento, como revisar esse requerimento para alteragao de campos, pois 0 médulo
de revisdao da compensagdo ainda estda em fase de desenvolvimento. Caso o
requerimento ja tenha sido inserido no sistema, porém ainda ndo tenha sido concedido,
é possivel a modificacdo dos campos do requerimento, estando o mesmo em exigéncia
para o instituidor.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L468364/2024. Data: 13/05/2024).

PERIODO DE LICENCA SEM VENCIMENTO. AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONTAGEM RECIPROCA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE ACUMULAVEL COM O CARGO
PUBLICO. NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGISLAGCAO DO ENTE FEDERATIVO.

Necessaria a analise sistematica da legislacdo municipal que rege a questdo para fins de
definir se a contribuicdo previdenciaria do servidor publico efetivo licenciado ao RPPS a
gue esta vinculado é facultativa ou obrigatdria, pois somente a vista dessa informacao
serd possivel verificar se ha possibilidade, ou ndo, de averbacdo de tempo de
contribuicdo, para fins de contagem reciproca, correspondente a periodo trabalhado em
outro ente federativo durante o gozo de licenga sem vencimentos.

No caso de contribuicdo compulséria ao RGPS no periodo da licenca, mesmo sem
vencimentos no RPPS, exigida a verificacdo das hipoteses de vedacdo a acumulacdo de
cargos, empregos e funcdes publicas previstas na Constituicio Federal. Uma vez
configurado o exercicio de atividade inacumulavel com o cargo publico de origem
durante o periodo de licenca, mesmo ndao remunerada, ndo havera efeitos de natureza
previdenciaria, no caso, contagem reciproca e compensacdao financeira entre os
regimes.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L465561/2024. Data: 16/05/2024).

CARGOS DE DIRECAO E CONSELHOS DO RPPS. EXIGENCIA LOCAL DE DESIGNACAO DE
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO. EXIGIDA A VERIFICACAO EM CONCRETO SE TRATA DE
SERVIDOR DETENTOR DE CARGO EFETIVO EM VIRTUDE DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO NOS TERMOS DO INCISO Il DO ART. 37 DA CF. NAO SE CONFUNDE
EFETIVIDADE COM ESTABILIDADE. POSSIBILIDADE DE DESIGNACAO DE SERVIDOR EM
ESTAGIO PROBATORIO. VEDACAO A DESIGNACAO DE INATIVO.

Embora se fale em servidor publico efetivo, a EFETIVIDADE diz respeito ao cargo e nao
ao servidor e o provimento do cargo efetivo acontece com a aprovagao prévia em
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concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme art. 37, inciso Il da
Constituicdo Federal.

Hipdtese diversa é a ESTABILIDADE do servidor publico no servico publico, ou seja, o
direito de permanecer no servigo publico adquirido pelo servidor efetivo apds trés anos
de efetivo exercicio e aprovacdo em procedimento de avaliacdo de desempenho
(estagio probatodrio), sé podendo perder o cargo publico efetivo nas hipdteses previstas
no art. 41 da Constituicdo Federal.

A concessdao de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo ocasiona o
rompimento do vinculo funcional e determina a vacancia do cargo, tanto que a Emenda
Constitucional n2 103, de 2019 ao incluir o § 14 no art. 37 da Constituicdo Federal, além
de constitucionalizar a ja existente extingao do vinculo com a aposentadoria decorrente
de cargo (denominada vacancia pelos estatutos), estabeleceu que o rompimento devera
ocorrer também no caso de emprego ou fungdo publica, ou seja, o empregado publico
(segurado do RGPS) que se aposentar nesse regime ndo pode permanecer em atividade;
restando excetuado da aplicacdo dessa regra apenas as aposentadorias concedidas no
RGPS até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional citada, segundo previsao
do seu art. 62.

Havendo norma legal local valida estabelecendo como requisito indispensavel para o
exercicio de cargo de direcdo e/ou atuacdo como membro dos conselhos do RPPS a
titularidade de cargo efetivo, exigida a verificagdo em concreto se trata de servidor
detentor de cargo efetivo em virtude de prévia aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos nos termos do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,
sem que tenha ocorrido o rompimento do vinculo funcional e/ou a vacancia do cargo.

Caso o membro passe da condicdo de servidor ativo para beneficiario de aposentadoria,
durante o exercicio do cargo de direcdo e/ou atuagdo como membro dos conselhos do
RPPS, ndo ocorre o seu desligamento automatico do cargo em comissao ou func¢do junto
ao RPPS, visto que a origem e manutencdo do beneficio de aposentadoria se da
justamente em razao da sua condicdo de origem, qual seja, servidor publico efetivo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L454381/2024. Data: 16/05/2024).

COMPOSIGAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UNIDADE GESTORA. CRIAGCAO DE
CARGOS EM COMISSAO NO ORGAO GESTOR DO RPPS. LEI DE CRIAGAO DOS CARGOS
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO. FUNGOES
DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. TEMA 1010/STF. INCOMPATIBILIDADE DA
NATUREZA DESSES CARGOS COM O DESEMPENHO DE ATIVIDADES BUROCRATICAS,
TECNICAS OU OPERACIONAIS. MATERIA ADMINISTRATIVA NAO REGULAMENTADA
PELAS NORMAS GERAIS APLICAVEIS AOS RPPS.

Analisando a Lei n29.717, de 1998, como norma geral dos RPPS, constata-se a auséncia
de definicdo a respeito da estrutura organizacional das unidades gestoras, de um
modelo Unico aplicavel a todos os regimes, pois o dimensionamento dessa estrutura de
governanga da UG insere-se na esfera de competéncia legislativa do ente federativo, a
guem cabe adaptar a realidade local aos preceitos gerais aplicaveis a matéria.
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As normas gerais sobre os dirigentes das unidades gestoras, a exemplo do art. 8-B da Lei
n29.717, de 1998, disciplinado pelos arts. 76 a 80 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, se
restringem a definir os requisitos qualitativos minimos necessarios para nomeagao dos
dirigentes da UG, sendo responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora do
RPPS a verificagdo desses requisitos - além de outros previstos em lei local - e o
encaminhamento das correspondentes informagdes a SRPC.

Cabera a legislagao local disciplinar, considerando a autonomia legislativa conferida aos
entes federativos, a quantidade de cargos que irdao compor a Diretoria Executiva da
unidade gestora do RPPS e os requisitos especificos para a nomeagao, observados, neste
ponto, os parametros gerais aplicaveis aos RPPS, supramencionados. Ademais, cabe ao
ente federativo sempre observar na definicdo de sua estrutura organizacional e nas
atribuicdes conferidas aos respectivos cargos as balizas constitucionais que disciplinam
a criagdo de cargos e fungdes na Administragdo Publica, notadamente, o disposto nos
incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo Federal.

Em razdo da matéria objeto da presente consulta, nos restringimos a informar que as
normas gerais aplicdveis ao RPPS nado disciplinam quanto a forma de vinculo ou
tipicidade dos cargos que compdem a estrutura de governanca do RPPS, cuja definicdo
cabe ao ente federativo, observando os pressupostos constitucionais para sua criagdo e
os limites de sua autonomia legislativa. Os parametros e as diretrizes gerais de
organizacao e funcionamento dos RPPS estabelecem somente exigéncias de requisitos
minimos de qualificacdo pessoal e técnica dos dirigentes da unidade gestora com o
objetivo de aperfeicoamento do processo de escolha desses profissionais e a melhoria
no desempenho de suas atribuicdes.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON 1L428921/2023. Data: 21/05/2024).

UTILIZACAO DO PERIODO DE ATIVIDADE RURAL CERTIFICADO NO RGPS PARA FINS DE
CONTAGEM RECIPROCA NO RPPS. POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS 0S
RECOLHIMENTOS DAS RESPECTIVAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS OU QUE ESTAS
SEJAM DEVIDAMENTE INDENIZADAS.

Conserva-se vigente no ambito da normatizacdo do RGPS, a obrigatoriedade de que o
tempo de servigo rural, mesmo aquele anterior a Lei n? 8.213, de 1991, somente pode
ser certificado e computado para efeito de aposentadoria no servigo publico (contagem
reciproca) se comprovados os recolhimentos das respectivas contribuigdes
previdenciarias ou que estas sejam devidamente indenizadas. Nos casos em que o
fundamento do ato denegatdrio do registro da aposentadoria pelo Tribunal de Contas
assenta-se na vedacdo a contagem reciproca do periodo de atividade rural sem a
correspondente contribuicdo previdencidria - em razao da ilegalidade da concessao -
afigura-se imprescindivel a instauragao de processo interno para revisao administrativa
desses beneficios, garantindo a ampla defesa e o contraditério ao segurado.

Assim, uma eventual manutengdo do aproveitamento do periodo de atividade rural na
contagem reciproca para concessao desses beneficios restara sempre condicionada a
indenizagdo da contribuigdo correspondente, de acordo com o previsto no inciso IV do
art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991, regulamentado pelos arts. 122 e 123 do Regulamento
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de Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 1999. Contudo, tal solugdo
pode ndo se mostrar efetiva na maioria dos casos, uma vez que o RPPS ndo é o
encarregado e ndo detém a prerrogativa de obrigar o segurado a recolher as
contribuicGes ou indeniza-las ao RGPS, visando obter a certificacdo valida desse periodo.

De outro modo, afigurando-se inviavel o recolhimento ou indenizagao das contribuigdes
ao RGPS, em razao da inércia do segurado interessado, pode a UG promover a revisao
do ato concessorio de beneficio para mudanga do seu fundamento legal, em controle
de legalidade decorrente da autotutela da administracdo, observado o prazo
decadencial quinquenal, se inexistente prazo especifico local, conforme dispde a alinea
“b” do inciso Xll do art. 171 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L463121/2024. Data: 23/05/2024).

RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA.
NATUREZA DE RECURSO PREVIDENCIARIO. UTILIZACAO PARA PAGAMENTO DA
COMPENSAGCAO FINANCEIRA DISCIPLINADA NA LEI Ne 9.796, DE 1999.
INVESTIMENTOS/APLICACOES FINANCEIRAS.

Com fundamento no §12 do art. 81, da Portaria MTP n2 1.467, de 02/06/2022, os
créditos do Ente instituidor relativos a compensacdo financeira previdenciaria,
enquanto recursos previdencidrios, poderdo ser utilizados para o pagamento da
compensacao financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05/05/1999, competindo ao
RPPS a gestdo de tais recursos, observadas as normas legais pertinentes, respeitadas as
regras de utilizacdo dos recursos previdenciarios, apontando-se a importancia do bom
uso dos recursos publicos e assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Quanto ao eventual emprego dos valores recebidos a titulo de compensacao financeira
previdenciaria, seja em investimentos financeiros ou mesmo a sua permanéncia na
conta bancaria do RPPS, cabe ao RPPS, dentro da sua autonomia, decidir sobre a gestdo
dos seus recursos previdenciarios, observada a legislacdo atinente a matéria (dentre elas
indicamos a leitura o Capitulo VI da Portaria MTP n2 1.467, de 2/6/2022), inclusive em
se tratando de recurso correspondente a compensacao financeira previdenciaria.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L474901/2024. Data: 24/05/2024).

CERTIDAO DE TEMPO DE SERVIGO (CTS) DESTINADA A RPPS DIVERSO DO INSTITUIDOR
DO BENEFICIO. ATO CONCESSORIO REGISTRADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
COMPETENTE. ABERTURA DE EXIGENCIA NO COMPREV PARA CORRECAO DA CTS.
OBRIGATORIA APRESENTACAO DA CTS ORIGINAL E COMPROVACAO DA NAO
UTILIZAGAO DOS PERIODOS LAVRADOS. AUSENCIA DE INDICAGAO DA LEI QUE GARANTA
AO SEGURADO A CONCESSAO DE APOSENTADORIA. CONVALIDAGAO DAS CERTIDOES DE
TEMPO DE SERVICO EMITIDAS EM DATA ANTERIOR A PUBLICACAO DA PORTARIA MPS
N2 154/08.

Na hipétese de utilizagao irregular de CTC ou CTS, motivada pelo computo do tempo em
beneficio concedido por regime previdenciario diverso do destinatario consignado no
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documento, a revisdo pelo érgao emissor é necessaria e condicionada a apresentacao
de requerimento motivado acompanhado da certiddo original e de declaracgao,
conforme modelo do Anexo XI da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a ser emitida pelo
regime previdenciario a que se destinava originalmente a certiddo, contendo
informacgdes sobre a utilizacdo, ou ndo, dos periodos lavrados na certidao e, em caso
afirmativo, para que fins foram utilizados. Conforme ja exposto na Consulta Gescon
L455301/2024, é imprescindivel para a revisdo da CTC a obteng¢do dessa informagdo
formal oriunda do regime previdencidrio destinatdrio da certidao, visando, sobretudo,
comprovar se o tempo lavrado foi duplamente utilizado em contagem reciproca para
concessao de beneficios em regimes diferentes.

A mera retificagao da informagdo do érgado destinatdrio na CTS, quando efetivamente
comprovada a ndo utilizacdo dos periodos nela lavrados por outros regimes, configura-
se um erro sanavel passivel de simples convalidagao pela Administragao, pois que nao
acarreta lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. De outra forma, se da
revisdo da CTS resultar corre¢ao ou anulagdo do ato concessério, em razdao de
comprovagao de dupla utilizagao dos periodos constante da CTS ou qualquer alteragao
desses periodos, a Administracdo deverd editar e publicar o ato retificador ou
anulatério, conforme o caso, e submeté-lo a apreciagdo do Tribunal de Contas, além de
outras providéncias previstas nos §§32 e 42 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Quanto a auséncia de indica¢do na CTS da lei que garanta ao segurado a concessdo de
aposentadoria, suscitada pelo regime de origem na exigéncia em aberto no sistema de
compensacdo, informamos que a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, convalidou as
certidoes de tempo de servico emitidas em data anterior a publicacdo da Portaria MPS
n2 154, de 2008, para fins de contagem reciproca e compensacdo financeira entre os
regimes, ou seja, a auséncia dessa informacdo na CTS ndo a invalida para tais fins.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S464221/2024. Data: 29/05/2024).

MEMBRO DE CONSELHO DE RPPS. CANDIDATURA A CARGO ELETIVO.
DESINCOMPATIBILIZACAO OU AFASTAMENTO DA FUNCAO. AUSENCIA DE NORMA
GERAL NO AMBITO DA LEGISLACAO APLICAVEL AOS RPPS. OBSERVANCIA A LEGISLACAO
E A JURISPRUDENCIA ELEITORAL SOBRE O TEMA. POSSIBILIDADE DE CONSULTA AO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL AO QUAL O ENTE FEDERATIVO E JURISDICIONADO.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, em seu artigo 76, ao disciplinar sobre os requisitos
para nomeacao e permanéncia nos cargos de dirigentes e membros dos conselhos
deliberativo, fiscal e do comité de investimentos dos RPPS, estabelece somente critérios
objetivos atinentes a qualificacdo/habilitacdo técnica e inidoneidade moral necessarias
ao exercicio dessas atividades, sem mencao a qualquer vedacdo expressa em relacdo a
permanéncia nessas fungdes durante candidatura a cargo eletivo, tema disciplinado no
ambito da legislagdo e da jurisprudéncia eleitoral.

Em linhas gerais, o servidor publico, para fins eleitorais, deve desincompatibilizar-se do
cargo que ocupa no prazo de 3 (trés) meses anteriores ao pleito, nos termos da alinea
“I” do inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n? 64, de 1990, que regulamenta o
disposto no §92 do art. 14 da Constituicao Federal de 1988. A fungao de membro de
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conselho municipal ndo se encontra expressamente elencada entre as quais a Lei
Complementar n2 64, de 1990, exige desincompatibilizacdo para fins de candidatura.

Entretanto, a jurisprudéncia eleitoral tem reconhecido, em alguns casos, sua
equivaléncia dessa fung¢do com as fun¢des exercidas por servidor publico, exigindo, com
isso, a desincompatibilizagao dentro do prazo de trés meses que antecedem ao pleito,
nos termos do art. 19, inciso Il, alinea “i” da Lei Complementar n? 64, de 1990. A
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem reconhecendo a necessidade de
desincompatibilizagao do agente publico quando membro de Conselho Municipal.
Nessa linha: AgR-REspe 44986, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJE de 17
/11/2016; AgR-REspe 33-77, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE de 21/10/2013;
AgR-RO 66879, Rel. Min. LUIS FUZ, DJE de 13/11/2014.

Desse modo, sugere-se, em razao da auséncia de norma geral no ambito da legislacdo
aplicavel aos RPPS a respeito do tema, observar irrestritamente o que estabelece a
legislagdo e a jurisprudéncia eleitoral sobre o tema, e, em caso de duvidas
remanescentes na aplicacdo das leis regentes ao caso concreto, formular consulta ao
Tribunal Regional Eleitoral ao qual o ente federativo é jurisdicionado, quanto a
necessidade de desincompatibilizacdo da fungcdo de membro de conselho do RPPS para
candidatura ao cargo de vereador.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S464221/2024. Data: 04/06/2024).

ACUMULAGAO DE APOSENTADORIA NO RPPS COM PENSAO POR MORTE CONCEDIDA A
FILHA DE MILITAR. APLICAGAO DAS FAIXAS REDUTORAS PREVISTAS NO §22 DO ART. 24
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103/2019. POSSIBILIDADE.

A previsdo do § 22 do art. 24 da EC n2 103, de 2019, excepciona do escalonamento nele
previsto a acumulacdo de pensdo por morte trazida na ressalva do caput do artigo, que
é somente a situacdo da pensdao do mesmo instituidor decorrente do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo, a ser paga pelo mesmo regime de
previdéncia social. Ou seja, os beneficios de pensdes originadas de um mesmo servidor
exercente de cargos acumulaveis no mesmo RPPS ndo sofrerd a incidéncia do
escalonamento reproduzido acima, a elas sendo aplicadas as regras de calculo do
beneficio previstas na lei do ente federativo, exceto se for cumulada com beneficio de
aposentadoria, quando o escalonamento incidird conforme a regra constitucional, como
bem esclarece o § 42 do artigo 165 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A Nota Técnica SEI n2 12212/2019/ME, ao analisar as regras da reforma promovida pela
EC n2 103, de 2019, alusivas a acumulacao de beneficios, concluiu, com fundamento no
disposto no §52 do art. 24, que essa reforma recepcionou, naquilo que nao for contrario
as restricdes impostas por esse mesmo artigo, as regras sobre acumulacdo de beneficios
prevista na legislagao vigente na data de sua entrada em vigor, a exemplo do art. 29 da
Lei n23.765, de 4.5.1960, que trata das pensdes militares.

Considera-se admitida pelo inciso Ill do art. 24 da EC n? 103, de 2019, a acumulagao de
“pensdes decorrentes de atividade militar” de que tratam os artigos 42 e 142 da
Constituicdo Federal - expressdao que alberga a pensao vitalicia concedida a filha nao
invalida do instituidor militar, prevista na Lei n2 3.765, de 1960 - com aposentadoria
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concedida no ambito de RPPS, sendo assegurada, nessa hipdtese de acumulagdo, a
opcao da segurada pela percepgdo do valor integral do beneficio mais vantajoso, mas
com aplicacdo ao beneficio com proventos de menor valor, das faixas restritivas
previstas § 22 do art. 24 da EC n2 103, de 2019.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L467041/2024. Data: 08/06/2024).

JULHO/2024

EMISSAO IRREGULAR DE CTC DO RPPS. SERVIDOR ATIVO. FRACIONAMENTO DO TEMPO
DE CONTRIBUICAO. UTILIZACRO DO TEMPO FRACIONADO NA CONCESSAO DE
BENEFICIO EM OUTRO RPPS. TEMPO DESAVERBADO QUE GEROU A CONCESSAO DE
VANTAGENS REMUNERATORIAS AO SERVIDOR EM ATIVIDADE. PERMANENCIA ILICITA
NO EXERCICIO DO CARGO APOS A CONCESSAO NO OUTRO REGIME. DECLARACAO
COMPULSORIA DA VACANCIA DO CARGO EFETIVO. MANIFESTACOES ANTERIORES
DESTE DRPPS SOBRE O TEMA. NOTA DIVULGADA NO INFORMATIVO MENSAL DOS RPPS
NA 382 EDICAO, PUBLICADA EM OUTUBRO DE 2023.

O tema central da presente consulta ja foi objeto de exame em diversas respostas a
consultas enviadas pelos RPPS via Gescon, a exemplo da Consulta n? L435161/2023, e
em Nota divulgada no Informativo mensal dos RPPS na 382 edi¢do, publicada em
outubro de 2023. Essa Nota trata da aplicagdo do art. 170 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, que versa acerca da compulséria declaragao de vacancia do cargo efetivo do
servidor aposentado, ainda que pelo RGPS, com a utilizagao de tempo de contribuigdao
decorrente do cargo em exercicio antes da EC n? 103, de 2019, mas que aplica-se
plenamente a hipdtese em analise, mesmo que a aposentadoria tenha sido concedida
em outro RPPS e em cargo acumuldvel ao ocupado pelo servidor, tendo em vista a
permanéncia ilicita no exercicio desse cargo, do qual foi desaverbado o tempo utilizado
na concessao de aposentadoria.

A referida Nota encontra-se também disponivel na pagina do Ministério da Previdéncia
Social, no endereco eletronico: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022 na
secdo “Esclarecendo a Portaria MTP n? 1.467/2022”, que dispde de varios textos com
temas relevantes de interesse dos RPPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L474184/2024. Data: 29/5/2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVO DE LEI MUNICIPAL QUE
PROMOVEU A MIGRAGAO DOS SERVIDORES ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT
PARA O RPPS. RESTITUICAO DAS CONTRIBUIGOES VERTIDAS. IMPOSSIBILIDADE. ART.
118 DO CTN. EXISTENCIA DO FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. REVOGACAO
DO INCISO VII DO ART. 195 DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022. POSSIBILIDADE DE
EMISSAO DE CTC PARA EX-SEGURADO NAO TITULAR DE CARGO EFETIVO. INCLUSAO DO
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§42 DO ART. 182 DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022. HIPOTESE DE INVALIDACAO DA
RELACAO JURIDICA DE FILIACAO DO SEGURADO AO RPPS.

Na migracdo de servidores para o RGPS, em cumprimento a decisdo judicial que
declarou inconstitucional dispositivos de lei local que vincularam ao RPPS aqueles
estdveis por forca do art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal, orienta-se que, as
contribui¢des previdenciarias vertidas ao RPPS enquanto o vinculo esteve vigente, NAO
DEVERAO SER RESTITUIDAS ao servidor ou ao ente federativo, pois houve o fato gerador
da obrigacao tributaria, ou seja, o pagamento das respectivas remuneracdes. Nos
termos do art. 118 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a definicdo legal de fato gerador
é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos,
bem como dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

A Portaria MPS n2 1.180, de 16 de abril de 2024, vigente a partir de 12 de maio de 2024,
revogou o inciso VIl do art. 195 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que continha
expressa vedacdo a emissdao de CTC para ex-segurado nao titular de cargo efetivo, em
relacdo ao periodo posterior a 16 de dezembro de 1998. Ademais, a Portaria MPS n?
1.180, de 16 de abril de 2024, incluiu o §42 no art. 182, prevendo que, na hipdtese de
invalidacdo da relacdo juridica de filiacdo do segurado ao RPPS, por qualquer forma,
serdo mantidos os periodos de contribuicdo ao RPPS, assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo enquanto o vinculo esteve vigente, nos termos do disposto
no § 92 do art. 201 da Constituicdao, mediante emissao de CTC.

Essas alteracOes possibilitam que, na hipdtese de migracdo dos segurados para o RGPS,
por forca de decisdo judicial que tenha reconhecido a invalidade da relagdo juridica de
filiacdo ao RPPS, sejam certificados os periodos de contribuicdo para fins de contagem
reciproca no RGPS, nos termos do disposto no § 92 do art. 201 da Constituicdo. Dessa
forma, ndo ha vedacdo para emissdo de CTC, referente a periodo de contribuicdo ao
RPPS do servidor que, em decorréncia de invalidacdo de sua relacdo juridica de filiagcdo
a este regime, devera ser migrado para o RGPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L481402/2024. Data: 12/7/2024).

VINCULO PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR TITULAR DE CARGO EFETIVO AFASTADO
TEMPORARIAMENTE PARA O EXERCICIO DE MANDATO DE MEMBRO DO CONSELHO
TUTELAR. MANUTENGAO DA FILIACAO AO RPPS. RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA AO REGIME DE FILIAGAO DE ORIGEM.

O art. 1°-A da Lei n29.717, de 1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos RPPS, prevé que o segurado de RPPS permanece vinculado ao
regime de origem quando cedido a érgao ou entidade de outro ente da federac¢do, com
ou sem Onus para o cessionario. Outras situagdes funcionais semelhantes, nas quais a
filiacdo do segurado de RPPS se mantém na origem, foram estabelecidas no art. 42 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Os recolhimentos das contribuigdes devem ser feitos ao regime de filiagdo de origem,
de acordo com a remuneragao ou subsidio do cargo efetivo de que o segurado for titular,
pois essa sera a base dos beneficios previdenciarios. Por exemplo, se o afastamento for
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realizado SEM ONUS para o ente ou 6rgdo de destino, no caso, o Conselho Tutelar,
continuardo sob a responsabilidade do 6rgdo ou entidade de origem o recolhimento e
o repasse regular das contribui¢des a unidade gestora do RPPS.

Entretanto, caso o 6rgao de destino efetue o pagamento da remuneracao diretamente
ao segurado, serd sua responsabilidade o desconto das contribui¢cdes por ele devidas,
além do custeio das contribuicdes normais e suplementares do ente federativo -
conforme a legislagdo da origem - e o repasse dessas contribuicdes a unidade gestora
do RPPS a que esta filiado o segurado. Todas essas regras a respeito da contribui¢ao dos
segurados do RPPS cedidos, afastados e licenciados COM REMUNERACAO, estdo
dispostas nos arts. 19 a 22 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e se aplicam inclusive aos
afastados para exercicio de cargo politico ou mandato eletivo, observado o disposto no
art. 38 da Constituicdao Federal.

Orienta-se, portanto, a observancia as regras contidas na legislacdo do ente federativo
quanto a disciplina a ser aplicada na hipdtese de afastamento de segurado do RPPS para
o exercicio temporario de fungao publica e suas implicagdes na retengdo, recolhimento
e repasse das contribui¢des a unidade gestora do regime, em razao de sua competéncia
normativa prevista no art. 72 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Ademais,
independentemente se o afastamento do servidor publico for realizado com ou sem
onus para o orgdo de destino, ele deverd permanecer filiado ao regime de origem
(RPPS), de acordo com a previsao do art. 19-A da Lei n2 9.717, de 1998, e do art. 42 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L470864/2024. Data: 2/7/2024).

ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO (ATS). EXIGENCIA DE CTC PARA FINS DE VALIDACAO
DO ATS NO COMPUTO DA REMUNERAGCAO. EXIGENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
COMPETENTE. CASO CONCRETO. CARGOS ACUMULAVEIS. PROFISSIONAL DA SAUDE.
VINCULOS ANTERIORES A TRANSFORMAGAO DO RGPS PARA O RPPS. CTC DO INSS NAO
FRACIONADA. DESTINAGAO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO AO RGPS DESTINADO A
SOMENTE UM DOS CARGOS ACUMULADOS. MATERIA DE CUNHO ADMINISTRATIVO E
FUNCIONAL.

As normas gerais aplicdveis aos RPPS, dada a sua natureza previdencidria, nao
disciplinam expressamente a forma de comprovacao ou validagdo do computo de
tempo de servico para efeito de percepcdo de ATS, pois que se trata de matéria de cunho
administrativo funcional.

No caso relatado pelo consulente, em que houve a filiagdo ao RGPS pelo exercicio de
cargos publicos constitucionalmente acumulaveis, em periodo anterior a transformagao
do regime em RPPS, somente mediante o requerimento de divisao desse periodo na CTC
do INSS é que seria possivel aproveitar uma fragao desse tempo em cada cargo no RPPS,
com base no que estabelece o art. 193 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e o art. 511
da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022. De outro modo, sendo destinado na
CTC do INSS todo periodo de vinculo ao RGPS para somente um dos cargos no RPPS,
somente podera ser computado para o outro cargo, o tempo de servigo vinculado ao
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RPPS para efeitos de composicdo do calculo dos proventos em relagdo ao adicional de
tempo de servico.

Para a certificagao do tempo de contribuicdo ao RGPS, relativa ao exercicio de cargos
constitucionalmente acumulaveis no mesmo ou em outro ente federativo, as normas
gerais aplicaveis ao RPPS e ao RGPS somente autorizam a divisdo desse tempo na CTC
Unica emitida pelo INSS para averbagao de uma fragdo desse periodo em cada cargo. Em
razdo disso, nao ha possibilidade de utilizagdao da CTC do INSS para fins de validagdao ou
comprovagdao do periodo aquisitivo do adicional por tempo de servico, de forma
integral, para os dois cargos publicos acumulaveis.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L469381/2024. Data: 2/7/2024).

AUSENCIA DE TERMO DE POSSE DO CARGO NOS ASSENTOS FUNCIONAIS DO SERVIDOR.
LEGALIDADE DOS ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
QUE PROMOVEU A TRANSFORMAGAO DO VINCULO CELETISTA DO SERVIDOR EM
ESTATUTARIO. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E DOS ATOS
NORMATIVOS. REFLEXOS DAS TESES FIXADAS PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL.

Considerando a competéncia dos Tribunais de Contas no controle da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal e o dever de autotutela da Administracdo Publica, a situacdo
funcional do servidor que ndo possui, em seus assentos funcionais, o respectivo Termo
de Posse para investidura no cargo publico que ora ocupa, deve ser passivel de revisao
administrativa, visando aferir a legalidade do vinculo funcional desse servidor.

As legislacGes locais que promoveram a transformacdo de vinculos celetistas em cargos
publicos efetivos amparados por RPPS permanecem higidas diante das suas
especificidades enquanto ndo forem declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario,
atentando-se para o fato de que as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, a
exemplo da correspondente ao Tema 1254 da Repercussdo Geral, que trata do regime
previdenciario aplicavel aos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT, ndo
efetivados por concurso publico, assume caracteristica vinculante APENAS aos 6rgaos
do Poder Judiciario.

Quanto a Administragdo Publica, uma vez que regida pelo Principio da Legalidade,
admite-se a configuracdo de efeitos reflexos, pois, sobrevindo controle judicial da
legislagdo municipal/estadual/distrital o posicionamento prevalente serd o adotado
pelo Poder Judicidrio.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L470462/2024. Data: 8/7/2024).

FINANCIAMENTO DO RPPS. RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA ENTRE TODOS OS
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS DO ENTE FEDERATIVO (ART. 40, §20, DA CF). FUNDOS
PREVIDENCIARIOS SUPERAVITARIOS. APORTE DE CAPITAL FINANCEIRO INSUFICIENTE
POR PARTE DE UM DOS PODERES. SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS DOS RESPECTIVOS
BENEFICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO PELA
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COBERTURA DE EVENTUAIS INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DO RPPS. COMPETENCIA DA
UNIDADE GESTORA DE CONTROLE DOS ATIVOS E PASSIVOS PREVIDENCIARIOS DO
REGIME. RESTABELECIMENTO DA REGULARIDADE DO FINANCIAMENTO DO REGIME.

Na auséncia ou insuficiéncia de transferéncias para cobertura financeira do RPPS por
parte de poder, 6rgao ou entidade do ente federativo que possui segurados e
beneficidrios nesse regime, a Unidade Gestora nao deve suspender os pagamentos dos
respectivos beneficios, pois o servidor ndo pode ser prejudicado pelo ndo cumprimento
de obrigacdes por parte da Administracdo Publica. Ademais, nos claros termos do §12
doart. 22da Lein29.717, de 1998, os entes federativos sdo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios, independentemente de eventual ou
recorrente auséncia ou insuficiéncia de aporte financeiro ao RPPS por parte de poder,
orgao ou entidade a que era vinculado o servidor quando ativo.

Em razao do dever constitucional de participagao no financiamento do regime proprio
de previdéncia, imputado a todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo
(§20 do art. 40 da CF/88), a exigir, minimamente, o aporte individual do valor financeiro
suficiente para a cobertura da folha de pagamento dos seus respectivos beneficiarios, a
unidade gestora pode, tendo em vista sua competéncia de controle dos ativos e passivos
previdenciarios do regime, adotar as medidas necessarias para restabelecer a
regularidade do financiamento do regime, prevenindo, assim, um futuro e amplo déficit
financeiro dos fundos previdenciarios. Além disso, é crucial manter atualizadas as
avaliacBes atuariais e os estudos técnicos de impacto para garantir a sustentabilidade
de longo prazo do RPPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L469161/2024. Data: 10/7/2024).

AGOSTO/2024

INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE FUNCAO. PREVISAO NA LEI DO ENTE
FEDERATIVO. PARCELA DE REMUNERACAO DE NATUREZA TEMPORARIA. INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS AO RPPS. NECESSIDADE DE OPCAO
EXPRESSA DO SERVIDOR QUE FOR SER APOSENTAR COM PROVENTOS DEFINIDOS PELO
CALCULO POR MEDIA DAS BASES DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES.

As alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019, quanto a
vedacdo da incorporacdo de gratificacdo funcdo na remuneracdo do cargo efetivo do
servidor, ja foram objeto também das consultas Gescon registradas sob o n@
L382061/2023, L390561/2023, L379184/2023, L391321/2023, entre outras.

Os servidores que se aposentarem com proventos calculados pela média, podem,
mediante a existéncia de previsdo em Lei do ente federativo, incluir na base de
contribuicdo as parcelas remuneratodrias percebidas em decorréncia de local de trabalho
e do exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo comissionada ou gratificada,
respeitando-se, em qualquer hipdtese, como limite maximo para valor inicial do
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beneficio, o subsidio ou a remuneracdo do segurado no cargo em que se der a
aposentadoria, conforme orientagdo contida no art. 16 do anexo Il da Portaria MTP n2
1.467,de 02 de junho de 2022, aplicdvel aos beneficios concedidos pelos RPPS dos entes
federativos que ndo promoveram alteracdes na sua legislacdo decorrentes da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019.

Os servidores que, até a data de inicio da Emenda Constitucional n2 103, de 2019,
incorporaram em sua remuneracao a gratificacdo de funcdo por terem preenchidos os
requisitos para tal, tém sua situacdo garantida, por forca do direito adquirido.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L480301/2024. Data: 24/6/2024).

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DE SERVIDORES AFASTADOS OU LICENCIADOS SEM
VENCIMENTOS. COMPETENCIA NORMATIVA DO ENTE FEDERATIVO. LEI LOCAL
PREVENDO A OBRIGATORIEDADE DE CONTRIBUIGAO DO SEGURADO AFASTADO OU
LICENCIADO SEM VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE FILIAGAO AO RGPS NA
QUALIDADE DE SEGURADO FACULTATIVO.

E prevista em normas gerais infralegais a possibilidade de filiacio ao RGPS, na condicdo
de segurado facultativo, de pessoa amparada por RPPS, que, no gozo de licenga ou
afastamento ndo remunerado, ndo efetua contribuicdo a este regime em razdo de
expressa vedacao ou inexisténcia dessa opcdo de recolhimento de contribuicdo ao RPPS
na lei do ente federativo. Assim, ndo sendo atendidas as condi¢des que possibilitam a
filiacdo de servidor afastado ou licenciado sem remunerac¢ao, ao RGPS, na qualidade de
segurado facultativo, a contagem reciproca desse tempo de contribuicdo no RPPS e a
consequente compensacdo financeira pelo regime de origem, mediante a emissdo de
CTC, ndo se mostra cabivel.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L348661/2023. Data: 26/6/2024).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. COMPREV. ABERTURA DE EXIGENCIA
PELO REGIME DE ORIGEM. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO EMITIDA ANTES DA
PORTARIA MPS N2 154, DE 15/5/2008. LIMITES INTERPRETATIVOS PARA
CONVALIDACAO DAS CERTIDOES EMITIDAS ANTES DA PORTARIA MPS N2 154, DE
15/5/2008, COM BASE NO ART. 64 DA ORIENTACAO NORMATIVA SPPS N2 02, DE
31/3/2009 E INCISO | DO ART. 210 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2/6/2022.

Recomenda-se a adogao de balizas interpretativas, visando alcancar uma maior eficacia
na contagem reciproca e seguranga na operacionalizagdo da compensagao financeira
entre os regimes, pois, para que as certiddes de tempo de servico e de contribuicao,
emitidas até 15 de maio de 2008, data anterior a da publicacdo da Portaria MPS n2 154,
de 2008, sejam consideradas validas para tais fins, devem estar presentes elementos
essenciais que permitam ao agente publico responsavel pela andlise, identificar,
minimamente, que a emissao da certidao possui como finalidade precipua a contagem
reciproca.
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A auséncia de norma geral anterior a publicacdo da Portaria MPS n? 154, de 2008,
definindo os requisitos para emissdao de CTC pelos RPPS, nao justifica a aceitacdo e
utilizacdo de certiddes emitidas nesse periodo sem informacdes bdsicas Uteis a
prevencao, por exemplo, da ocorréncia de contagem em dobro ou concomitante do
tempo de contribuicdo ou de servico, ja vedada pelos incisos | a lll do art. 96 da Lei n?
8.213, em 1991 (aplicdvel aos RPPS), sendo essencial o registro especificado do periodo
certificado e da destinacdo para o érgao concessor do beneficio.

Portanto, o simples registro de um tempo de trabalho do servidor em um documento
emitido pela Administracdo Publica, em data anterior a publicacdo da Portaria MPS n2
154, de 2008, ndo é valido ou suficiente, por si so, para definir que a emissdo possui
como finalidade a contagem reciproca, que pressupde a destinacdo nominada de um
tempo de servico ou de contribuicdo ao atual regime de vinculagdo do segurado para
fins de aposentadoria, sendo invdlida a utilizacdo desse documento em eventual
requerimento de compensacao financeira previdencidria, mesmo que este tenha sido
utilizado na concessdo da aposentadoria do servidor e homologada pelo Tribunal de
Contas competente.

A convalidacdo das certidoes de tempo de servico e de contribuicdo anteriores a
publicacdao da Portaria MPS n2 154, de 2008, prevista inicialmente no art. 64 da
Orientacao Normativa SPPS n2 02, de 2009, e replicada atualmente no vigente art. 210,
|, da Portaria MTP n2 1.467 de 2022, NAO AUTORIZA, em razdo da auséncia de padrdes
normativos a época da emissdo, a utilizacdo de certidées emitidas sem a finalidade de
contagem reciproca, desprovidas de destinacdo especifica ao regime instituidor e do
registro expresso de que o periodo nela consignado sera utilizado na concessdo de
aposentadoria.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L470401/2024. Data: 18/7/2024). (Orientagdo invalidada - adotar a orientacdo
do Gescon n?1.523221/2024)

CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL PARA O SEGURADO COM DEFICIENCIA COM
BASE NA LEI| COMPLEMENTAR N2 142, DE 2013, SEM AMPARO EM ORDEM CONCEDIDA
EM MANDADO DE INJUNGAO. ENTE FEDERATIVO QUE NAO PROMOVEU A REFORMA DA
PREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

Quanto a aposentadoria do servidor com deficiéncia no ambito dos entes subnacionais,
ndo havia norma aplicdvel aos RPPS, pois ndo houve, pela Unido, a disciplina geral da
matéria tratada no inciso | do § 42 do art. 40 da CF na redacdo da EC n2 47, de 2005. Por
isso, nao havia norma vigente a ser recepcionada pela EC n2 103, de 2019, a exemplo da
Lei Complementar n2 51, de 1985, e sequer Simula Vinculante do STF que determinasse
a aplicacdo das normas do RGPS a estes servidores.

Assim, para que se possa conceder administrativamente a aposentadoria do servidor
com deficiéncia é necessdrio que o ente discipline sobre o tema por meio de Lei
Complementar local, conforme o § 42-A do art. 40 da CF na redagao da EC n? 103, de
2019. Ademais, enquanto os Estados, o DF e os Municipios ndo tenham disciplinado em
sua legislacdo sobre a aposentadoria para o segurado com deficiéncia, tal beneficio
somente podera ser concedido se houver ordem concedida em mandado de injuncdo
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gue ampare o servidor, pois ndo haveria fundamento legal para concessdo
administrativa desse tipo de beneficio.

Cabe informar ainda que o Anexo V da Portaria MTP n? 1.467, de 2/6/2022, traz
instrugdes aplicaveis para o reconhecimento do direito a aposentadoria especial dos
segurados com deficiéncia do RPPS da Unido e dos demais entes federativos que
adotarem as regras da Unido, inclusive dos entes federativos que nao promoverem
alteragdes na legislagdo relacionada ao RPPS, quando o reconhecimento do direito a
aposentadoria especial do segurado com deficiéncia tiver amparo em ordem concedida
em mandado de injungao.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L484541/2024. Data: 22/7/2024).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO EMITIDA POR DECISAO JUDICIAL. UTILIZAGAO
DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO DECORRENTE DO CARGO EM EXERCICIO NO RGPS.
DECLARACAO COMPULSORIA DA VACANCIA DO CARGO EFETIVO. ART. 37, §14, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. MANIFESTAGCOES ANTERIORES DESTE DRPPS SOBRE O TEMA.
NOTA DIVULGADA NO INFORMATIVO MENSAL DOS RPPS NA 382 EDICAO, PUBLICADA
EM OUTUBRO DE 2023.

O caput do art. 170 da Portaria MTP n? 1.467, de 2/6/2022, que prevé o rompimento do
vinculo funcional e a vacancia do cargo do servidor titular de cargo efetivo que se
aposentou, em qualquer época, no RPPS ou no RGPS, esta de acordo com as previsdes
legais nos estatutos funcionais dos servidores e com o § 14 no art. 37 da Constituicdo
Federal, com redacdo da EC n2 103, de 2019, além de corresponder a jurisprudéncia do
STF.

Entdo, assim que o Administracdo detectar que houve a manutencdo de servidor no
cargo efetivo, depois de aposentado pelo RGPS em descumprimento da legislacdo
municipal e/ou da Constituicdo Federal, deve declarar a vacancia do cargo, extinguindo
o vinculo funcional.

Se houver manutencdo irregular no exercicio do cargo efetivo depois da concessdo de
aposentadoria no RGPS, cabe esclarecer que o tempo de contribuicdo correspondente
nao gerara o direito a segurado a receber aposentadoria do RPPS computando tal
periodo, pois, para a validade do vinculo com o RPPS, é pressuposto constitucional que
a titularidade do cargo tenha ocorrido mediante concurso publico e que nao haja
acumulagdo irregular.

Ademais, ndo poderd ser emitida CTC desse tempo, visto que a CTC tem o objetivo de
viabilizar a contagem reciproca para recebimento de beneficio pelo servidor em outro
regime (que seria decorrente do mesmo cargo e, portanto, inconstitucional), gerando
também a obrigagao de pagamento de compensagao pelo ente emissor. A respeito, cabe
mencionar que, desde a EC n2 20, de 1998, o § 62 do art. 40 da Constituicdo Federal,
veda a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta de RPPS, ressalvando apenas
as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis.

A responsabilidade por declarar a vacancia do cargo é do ente federativo e ndo da
Unidade Gestora, significando que irregularidade referente ao ndao rompimento do
vinculo estatutario pela aposentadoria nao pode ser oposta ao arrecadador. Nos termos
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do art. 118, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), a definicdo legal de fato gerador é
interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos,
bem como dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L491642/2024. Data: 22/7/2024).

APLICABILIDADE DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA APOSENTADORIA. INGRESSO EM
CARGO EFETIVO ANTERIOR AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N2 41, DE 2003 E N2 47, DE
2005. ADOCAO DE REGIME ESTATUTARIO COM FILIACAO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE REFORMA PREVIDENCIARIA DECORRENTE DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019.

O caput do art. 62 da EC n2 41, de 2003 e do art. 32 da EC n2 47, de 2005 ndo exigiram a
filiagdo do servidor a RPPS antes de 31/12/2003, ou de 16/12/1998, para o exercicio do
direito de opgao pelas regras de transicdo para fins de aposentadoria. Foi previsto o
ingresso em cargo efetivo até essas datas, visto que apenas os titulares desses cargos
puderam permanecer nos RPPS depois da EC n2 20, de 1998. Segundo o entendimento
deste Ministério, o direito se mantém desde que o servidor tenha se mantido titular de
cargo em algum dos entes federativos ininterruptamente até a aquisicdo do direito as
regras, enquanto vigentes.

O art. 166 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 define que, para a fixacdo da data de
ingresso no servico publico, para fins de opcao pelas regras de transicdo, quando o
segurado tiver ocupado, sem interrup¢ao, sucessivos cargos efetivos na Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional, em qualquer dos entes federativos, sera
considerada a data da investidura mais remota dentre as ininterruptas. No mesmo
sentido, os dispositivos do Anexo Il da Portaria MPS n? 1.467, de 2/6/2022 preveem,
como destinatdrios das regras de transicdo, os segurados do RPPS que tenham
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 16 de
dezembro de 1998, ou até 31 de dezembro de 2001, conforme o caso.

O direito de opcao as regras de transicao pelo servidor titular de cargo efetivo esta
relacionado com a natureza das regras do art. 40 da Constituicao Federal e com o vinculo
estatutdrio do servidor quando do ingresso, mas ndao com a filiagdo previdenciaria. As
emendas ndo exigiram que houvesse a filiagado ao RPPS quando do provimento no cargo
efetivo, nem mesmo que nao tenha permanecido todo o tempo filiado a RPPS. E nao
compete ao intérprete da Constitui¢ao, inserir restrigdo a um direito quando a prépria
norma nao a prescreveu.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L479501/2024. Data: 30/7/2024).

REQUISITOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA. EXIGENCIA EM LEI
LOCAL DE CUMPRIMENTO DE TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO NO CARGO, NIVEL E
CLASSE. NAO SE CONFUNDE PROMOGAO DE NIVEL OU CLASSE COM RECLASSIFICACAO
OU REESTRUTURAGAO LEGAL DE CARGOS. SUPERVENIENCIA DE RESTRUTURAGAO OU

150



RECLASSIFICAGAO DE CARGOS POR LEI. TEMPO NO CARGO ANTERIOR SOMADO AO
TEMPO CARGO ATUAL (OU NIVEL E CLASSE)

O art. 14 do Anexo | e o art. 17 do Anexo Il, ambos da Portaria MTP n2 1.467, de
2/6/2022, estabelecem que, para efeito do cumprimento dos requisitos de concessido
de aposentadoria voluntaria, o tempo de efetivo exercicio no cargo em que se dard a
aposentadoria deverd ser cumprido no cargo efetivo do qual o segurado seja titular na
data imediatamente anterior a da concessao do beneficio, contando-se a partir da data
do ingresso nesse cargo, ou seja, ndo se exige o cumprimento de tempo no ultimo nivel
ou classe nesse cargo. Esse entendimento se aplica para o RPPS da Unido e para os entes
gue adotaram, em lei complementar, as mesmas regras estabelecidas para os servidores
federais na EC n? 103, de 2019.

Se o ente federativo estabeleceu requisitos diferenciados em lei complementar, ao
exercer a competéncia a ele atribuida pelo 40, § 19, lll da CF, na redacao da EC n2 103,
de 2019, deverd ser observado o que constou dessa lei, como esta previsto na Lei
Complementar do Municipio de Santos/SP n2 1.139, de 2021, que exige o cumprimento
de tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo, nivel e classe para
aposentadoria voluntdria e estabelece outras regras sobre esse tempo no art. 72.

Em caso de restruturacdo ou reclassificacdo de cargos por lei, aplica-se o disposto na
Portaria MTP n2 1.467, de 2/6/2022, no sentido de que, na contagem do tempo no cargo
efetivo para verificacdo dos requisitos de concessdo de aposentadoria, deverdo ser
observadas as alteracGes de denominacdo efetuadas na legislacdo aplicavel ao
segurado. Nessa hipdtese (que representa um entendimento geral, independentemente
de qual regra de beneficio se aplica no ente federativo), o tempo no cargo anterior (ou
ultimo nivel e classe, conforme definido na legislacdo vigente no ente) devera ser
somado ao tempo cargo atual (ou nivel e classe). N3do se inicia a contagem do tempo
minimo pelo servidor em razdo da edicdo de uma lei de reclassificagcdo ou reestruturacao
gue interrompeu o cumprimento do tempo faltante para o requisito.

Cabe a unidade gestora do RPPS examinar em qual das hipdteses esclarecidas nesta
resposta se enquadra o caso concreto sob exame para dar o tratamento adequado: se
houve promocdo de nivel ou classe no mesmo cargo por previsao em lei, ou se houve
reclassificacdo ou reestruturacao legal de cargos depois do ingresso do servidor no cargo

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L467182/2024. Data: 7/8/2024).

DEFINICAO DA BASE DE CALCULO PARA FINS DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
NORMAL DO ENTE FEDERATIVO SOBRE OS PROVENTOS DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO RPPS. COMPETENCIA NORMATIVA DO ENTE FEDERATIVO. ART. 149,
§12, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIMITES DE CONTRIBUICAO. ART. 11 DA PORTARIA
MTP 1.467, DE 2/6/2022.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2/6/2022, ao disciplinar os limites das contribui¢des
normais do ente federativo, dos segurados e beneficidrios destinadas ao RPPS, definiu,
no inciso | do art. 11, que o somatério do valor da contribuicdo do ente federativo para
cobertura do custo normal do plano de beneficios do RPPS ndo podera ser inferior ao
somatdrio do valor da contribuicdo dos segurados nem superior ao dobro desta,
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observadas as avalia¢Oes atuariais anuais, sendo mantida a responsabilidade do ente
federativo pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS decorrentes
do pagamento de beneficios previdencidrios, ainda que supere esse limite previsto no
inciso | do art. 11.

As normas gerais aplicaveis aos RPPS ndo exigem a previsao de incidéncia de
contribuicdo normal do ente federativo sobre os proventos de aposentadoria e pensao
por morte, tampouco, definem parametros especificos minimos para essa contribuigdo,
restringem-se, aquelas, somente a fixar que o somatdrio do valor da contribuicdo do
ente federativo para cobertura do custo normal do plano de beneficios do RPPS nao
podera ser inferior ao somatdrio do valor da contribui¢ao dos segurados nem superior
ao dobro desta. Desse modo, caso o ente opte por efetuar o recolhimento patronal
sobre os proventos pagos aos beneficidrios, caberd a lei local disciplinar quanto a base
de calculo e a(s) aliquota(s) de contribuicdo do ente sobre os proventos dos beneficiarios
do RPPS, considerando esses limites previstos na normal geral.

Com base no texto das Leis apontadas pelo consulente e disponiveis no Sistema de
Gestdo de Consultas e Normas (Gescon-RPPS), reputa-se que a base de cdlculo da
contribuicdo do ente federativo, relativa aos proventos dos beneficidrios (inativos e
pensionistas) do RPPS &, enquanto houver deficit atuarial, apenas o valor dos proventos
de aposentadoria e de pensées por morte que supere o valor a partir do salario minimo
nacional, pois a legislacdo local dispde, expressamente, que a contribuicdo do ente
federativo incide sobre a mesma base de calculo das contribuicdes dos servidores ativos,
inativos e pensionistas. A implementacdao de eventual reducdo dessa base de célculo
ocorrera somente apds constatada a inexisténcia de deficit atuarial no RPPS, quando
entdo essa base passara a corresponder ao valor dos proventos de aposentadoria e
sobre as pensfes que excederem ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L471981/2024. Data: 9/8/2024).

PROMULGACAO DA REFORMA PREVIDENCIARIA LOCAL NO PERIODO ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE VEDACAO NAS NORMAS GERAIS PREVIDENCIARIAS APLICAVEIS AOS
RPPS. OBSERVANCIA AOS LIMITES E PRAZOS IMPOSTOS PELA LEI COMPLEMENTAR N2
101, DE 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL). VEDAGAO AO AUMENTO DA DESPESA
COM PESSOAL NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO
DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO. NOTA TECNICA SEI N2 18162/2021/ME, de
18/6/2021.

No ambito das normas gerais previdencidrias que regem os RPPS, nao ha regras
especificas impondo restricdes quanto a alteragao da legislagao local em matéria
previdenciaria, notadamente, quanto a alteracdo das regras de beneficios, durante o
curso do calendario eleitoral. Contudo, eventual reforma da legislagao previdenciaria
deve observar, além das balizas principiolégicas da busca pelo equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, as restrigdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-
se de promover, por exemplo, alteracdes de aliquotas que resultem em aumento da
despesa com pessoal, fora do prazo legal.
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Cabe mencionar que a entdo Secretaria de Previdéncia (SPREV) emitiu a Nota Técnica
SElI n? 18162/2021/ME, de 18/6/2021 com a finalidade de orientar os entes federativos
acerca de alteragdes promovidas na LRF pela Lei Complementar n? 178, de 2021,
trazendo relevantes conceitos sobre os recursos transferidos que serdo dedutiveis da
despesa bruta com pessoal e que repercutirdo no limite fiscal dos entes federativos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L498861/2024. Data: 16/8/2024).

ART. 26, § 62 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019. AMPLITUDE DA
EXPRESSAO “TEMPO MINIMO DE CONTRIBUIGAO”. EXCLUSAO DE CONTRIBUIGOES
PARA FINS DE CALCULO DE PROVENTOS POR MEIO DA MEDIA. VEDAGAO DA UTILIZAGAO
DO TEMPO EXCLUIDO.

O art. 26, § 62 da EC n2 103, de 2019 exigiu a manutengao do tempo minimo de
contribuigdo para a realizagao das exclusdes de contribui¢des do calculo dos proventos,
sem referéncia aos demais tempos (no cargo, no servi¢o publico). Trata-se de regra
taxativa que indicou expressamente qual requisito das diversas regras se refere - o
tempo de contribuicdo - ndo cabendo ao aplicador da norma estabelecer mais hipdteses.

O § 62 do art. 26 estabeleceu uma lista aberta de hipoteses em que esta impedida a
utilizacdo do tempo excluido pelo segurado para qualquer finalidade, inclusive aquelas
gue menciona. A expressdo “inclusive” significa “até mesmo, também”, ou seja, as
hipdteses expressas sdo exemplos de ocorréncias em que ndo se pode utilizar o tempo
descartado. Mas qualquer outra possibilidade também esta vedada.

Somente tem sentido a exclusdo das contribuicGes realizadas a qualquer regime
previdenciario ou sistema de protecdo social a partir de julho de 1994, visto que o
calculo do art. 26 da EC n? 103, de 2019 computa tempo a partir dessa competéncia.

Segundo o art. 92, § 72 do Anexo | da Portaria MTP n? 1.467, de 2/6/2022, n3o se aplica
a exclusdo ao calculo de aposentadoria compulséria ou por incapacidade permanente

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L494041/2024. Data: 16/8/2024).

SETEMBRO/2024

CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PUBLICO TITULAR DE CARGO EFETIVO EM EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU OUTRO CARGO TEMPORARIO NO ENTE FEDERATIVO.
SECRETARIO MUNICIPAL. MANUTENCAO DA FILIACAO AO RPPS. NECESSARIA PREVISAO
NA LEI DO ENTE FEDERATIVO QUANTO A INCLUSAO DAS PARCELAS TEMPORARIAS NA
BASE CONTRIBUTIVA DO SEGURADO. OPCAO EXPRESSA DO SEGURADO PELA INCLUSAO
DESSAS PARCELAS TEMPORARIAS NA REMUNERACAO DE CONTRIBUICAO.

E do ente federativo a competéncia para definicdo da base de calculo das contribuicdes
devidas ao RPPS, de modo que a possibilidade de inclusdo de parcelas temporarias,
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como as gratificacbes decorrentes do exercicio de funcdo ou cargos em comissdo ou
outro tipo de cargo tempordrio, na composicdo da remuneracgao de contribuicdo devem
estar consignada expressamente na legislagdo do ente federativo, a exemplo do art. 49,
§ 29, da Lei n210.887, de 2004, aplicavel aos servidores publicos efetivos da Unido.

A contribuigao do servidor publico titular de cargo efetivo durante o exercicio de cargo
em comissdo ou outro tipo de cargo temporario no ente federativo obedecerd ao
disposto na legislagao local, sendo sempre necessdria a expressa opgdao do segurado
pela inclusao dessas parcelas tempordrias de remuneragdao em sua base contributiva.
Configuram-se, assim, como indevidas, as contribui¢cdes previdenciarias eventualmente
retidas pelo ente federativo sem a observancia dessa condi¢cdo (opcdo expressa do
servidor) ou sem previsdo legal.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L475081/2024. Data: 6/8/2024).

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU INCAPACIDADE PERMANENTE.
RECUSA DE SERVIDORES EM APRESENTAR A CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
(CTC) DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). TEMPO REFERENTE AO
VINCULO COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) PRESTADO PELO
SEGURADO AO PROPRIO ENTE INSTITUIDOR. AVERBACAO AUTOMATICA. CERTIDAO
ESPECIFICA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
UTILIZANDO APENAS A DOCUMENTACAO FUNCIONAL. VEDACAO A DESAVERBACAO DE
TEMPO QUANDO HOUVE CONCESSAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS AO
SERVIDOR.

Apenas na hipotese de contagem de tempo de contribuicdo do servidor vinculado ao
RGPS, automaticamente averbado quando da transformacdo do regime de previdéncia
em RPPS, até 18 de janeiro de 2019, é dispensada a emissdo de CTC para fins de
compensacao financeira entre os regimes, exigindo-se, como comprovacao, somente a
certiddo especifica emitida pelo ente instituidor, conforme modelo estabelecido no
Anexo Xlll da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Se for concedido o beneficio computando o tempo de contribuicdo prestado pelo
servidor ao préprio ente instituidor quando vinculado ao RGPS, considerando a
averbag¢do automatica havida quando da transformagao do regime de previdéncia em
RPPS, sugere-se a UG que, apds a concessao, formalize ao INSS a informacao sobre a
utilizacdo do tempo de RGPS computado no beneficio, destacando, se for o caso, que
nao sera devida a compensagao financeira previdenciaria desse tempo se o INSS ou
outro regime conceder beneficio utilizando esse tempo de forma concomitante.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L483241/2024. Data: 16/8/2024).

APOSENTADORIA COMPULSORIA. REQUISITOS. FORMA DE CALCULO DOS PROVENTOS.
ENTE FEDERATIVO QUE NAO PROMOVEU ALTERACAO NA SUA LEGISLACAO
DECORRENTE DA EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) Ne 103, DE 2019. SERVIDOR COM
APENAS 306 DIAS DE CONTRIBUICAO PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS).
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Enquanto ndo sobrevier lei especifica regulamentando o tema, a inovagdo no calculo
desta espécie de beneficio sera aplicada ao RPPS da Unido. Em relacdo ao RPPS de
Estados, Distrito Federal e Municipios, no entanto, permanecem validas e aplicaveis as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da EC n?
103, de 2019 até que sejam promovidas alteragdes na legislagao local, ndo sendo
possivel exigir o cumprimento de requisitos nao previstos para a espécie e, exigindo-se
o calculo do beneficio nos moldes legais também anteriores a entrada em vigor da EC
n2 103, de 2019.

Para a aposentadoria compulsédria, inexistindo previsdao legal prépria, basta que o
servidor abrangido pelo RPPS se enquadre em um dos incisos do art. 22 da LC n2 152, de
2015 bem como tenha atingido a idade de 75 anos de idade. Isso porque, ndao ha
previsdo legal geral a exigir requisitos diversos para esta espécie, a exemplo de outras
regras de aposentadoria que exigem tempo de cargo ou servigo publico.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L475361/2024. Data: 21/8/2024).

UTILIZACAO DAS RESERVAS FINANCEIRAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS) EM EXTINCAO PARA O CUSTEIO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DOS LIMITES IMPOSTOS NA LEI DE EXTINCAO E NAS NORMAS GERAIS
APLICAVEIS AOS RPPS. INSUFICIENCIA DE RECURSOS. RESPONSABILIDADE DO ENTE
FEDERATIVO PELA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DO RPPS EM
EXTINCAO.

O art. 181 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, traz diretrizes gerais, exigéncias e
parametros a serem observados pelos entes federativos que promoveram o inicio da
extincdo de RPPS e, quanto ao objeto do questionamento posto, destaca-se a previsdo
do § 42 quanto a responsabilidade do ente federativo pela cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS em extingdo, se os recursos previdenciarios disponiveis ndo forem
suficientes para o cumprimento das obrigacdes relativas ao pagamento dos beneficios
concedidos e a conceder, ao ressarcimento de contribuicdes ou a complementacdo de
beneficios e a compensacao financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Ao tratar da taxa de administragdao destinada ao custeio das despesas necessdrias a
organizagdo, administracao e ao funcionamento do regime, a Portaria MTP n2 1.467, de
2022, dispde no § 72 do art. 84 que, em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de
administragdo, inclusive para pagamento de tributos ou de insumos materiais e
tecnoldgicos indispensdveis para a gestdo do regime, deverdo ser aportados recursos
pelo ente federativo. Ademais, eventuais despesas com prestacdo de servicos relativos
a assessoria ou consultoria, deverdo observar o que dispde o § 32 desse art. 84.

Os recursos previdenciarios do RPPS em extingdo, vinculados ao cumprimento das
obrigacdes elencadas nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do art. 34 da EC n2 103, de 2019,
podem ser utilizados para o financiamento do custeio administrativo necessario a
consecucdo dessas obrigacdes, conforme prevé o §12 do art. 81 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022. Contudo, deve ser observado o percentual estabelecido pela lei local,
desde que em consonancia com limite imposto no inciso Il do art. 84 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022, de forma a impossibilitar que sejam utilizados para administragdao do
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RPPS em extingdo, reservas destinadas a cobertura dos beneficios previdenciarios
devidos, sob pena de caracterizar uso indevido de recursos previdencidrios e aplicacdo
do disposto no §32 do art. 81 da citada Portaria.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L486281/2024. Data: 29/8/2024).

TRANSFERENCIA DE RECURSOS OU OBRIGAGCOES ENTRE O FUNDO EM REPARTICAO E O
FUNDO EM CAPITALIZACAO. VEDAGCAO. PRETENSAO DO ENTE FEDERATIVO DE
ALTERACAO DA DESTINAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DA COMPENSAGAO
PREVIDENCIARIA ENTRE OS FUNDOS SEGREGADOS. NECESSIDADE DE REVISAO DA
SEGREGACAO DE MASSA. EXIGENCIA DE ESTUDO TECNICO PARA ALTERACAO DOS
PARAMETROS DA SEGREGACAO IMPLEMENTADA. OBSERVANCIA DOS CRITERIOS
PREVISTOS NA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2 DE JUNHO DE 2022.

Informa-se que eventual alteragao da destinagdo dos recursos oriundos da
compensagao financeira previdenciaria para fundo diverso do previsto no modelo de
segregacao de massa aprovado, afronta a vedacdo de transferéncia de recursos entre o
fundo em reparticdo e o fundo em capitalizacdo, a ensejar a necessidade de revisdo da
segregacdao da massa ja implementada, devendo ser observados os parametros
estabelecidos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Caso ocorra a revisao da segregacao
da massa sem a observancia dos requisitos estabelecidos pela norma geral, serd
considerado, enquanto ndo promovida a sua regularizacdo, que o ente federativo
descumpre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A n3o observancia dos requisitos para que seja promovida a revisdo da segregacdo da
massa, com a transferéncia de recursos entre o Fundo em Capitalizagdao e o Fundo em
Reparticdo, ndo exime a necessidade da verificacdo do atendimento aos pressupostos
gue garantam a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do regime, conforme os
parametros técnico-atuariais previstos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e da adogdo
de medidas relacionadas a constatacdo de irregularidades por este DRPPS e pelos
Tribunais de Contas no exercicio de sua competéncia constitucional e do previsto no
inciso IX do art. 12 da Lei n29.717, de 1998.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L497781/2024. Data: 3/9/2024).

AVERBACAO AUTOMATICA. TRANSFORMAGCAO DO REGIME DE PREVIDENCIA EM
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). INICIO DOS EFEITOS FUNCIONAIS
DECORRENTES DA AVERBACAO DO TEMPO DE VINCULO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). CONCESSAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS E
FUNCIONAIS. NECESSIDADE DE PLENO ACESSO DA UNIDADE GESTORA (UG) AOS DADOS
FUNCIONAIS DO SEGURADO. FORMALIZAGAO PELO RPPS DA COMUNICAGAO DA
UTILIZAGAO DO TEMPO AO RGPS APOS A CONCESSAO DA APOSENTADORIA.

A averbagdo automatica ndo ocorre somente no momento da concessao do beneficio,
mas logo que o tempo comega a ser utilizado para efeitos funcionais pelo ente
federativo. Vale observar que, embora a averbagao automatica dependesse somente de
ato da Administragdao, em razao do recebimento das vantagens decorrentes da
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averbacdo do tempo anterior de emprego, ou mesmo de cargo publico, com vinculo
previdenciario ao RGPS, o atual servidor estatutario concordou com o procedimento,
considerando que obteve ganhos funcionais decorrentes dessa contagem, perdendo a
faculdade de dispor desse tempo para utilizagdo no regime de origem ou em outro.

Na hipdtese de contagem de tempo de contribuigdo/servigo do servidor vinculado ao
RGPS, automaticamente averbado quando da transformacdo do regime de previdéncia
em RPPS, até 18 de janeiro de 2019, é dispensada a emissdao de CTC do INSS para fins de
compensagao financeira entre os regimes, exigindo-se, como comprovagdo, somente a
Certidao Especifica emitida pelo ente instituidor, conforme modelo estabelecido no
Anexo Xlll da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Essa hipdtese, configura-se, na pratica,
como contagem reciproca para os fins a que se destina, porque o RGPS é considerado
regime de origem em relagdo ao tempo de contribuicdo do servidor publico a ele
vinculado, sendo a vinculagdao ao RGPS passivel de verificagdo pelo INSS.

Se for concedido o beneficio computando o tempo de contribuicdo prestado pelo
servidor ao proprio ente instituidor quando vinculado ao RGPS, considerando a
averbag¢do automatica havida quando da transformagao do regime de previdéncia em
RPPS, sugere-se a UG que, apds a concessao, continue formalizando ao INSS sobre a
informacdo de utilizacdo do tempo de RGPS computado no beneficio, destacando, se for
0 caso, que ndo sera devida a compensacdo financeira previdenciaria desse tempo se o
INSS ou outro regime conceder beneficio utilizando esse tempo de forma concomitante.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L476801/2024. Data: 3/9/2024).

REGULARIZACAO DE DIVIDAS PREVIDENCIARIAS POR MEIO DE PARCELAMENTO.
VINCULACAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM) COMO GARANTIA
DE PAGAMENTO DOS DEBITOS. NAO EXIGENCIA DAS NORMAS GERAIS DE VINCULACAO
DO FPM NO PARCELAMENTO CONVENCIONAL. LEI DO ENTE FEDERATIVO QUE
ESTABELECE A VINCULACAO DO FPM COMO CONDICAO PARA PARCELAMENTO DAS
DIVIDAS PREVIDENCIARIAS. REQUISITO ESPECIFICO PREVISTO EM LEI LOCAL.
POSSIBILIDADE. PREVISAO DO CAPUT DO ART. 14 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2 DE
JUNHO DE 2022. CONFORMIDADE DO TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO.

A vinculagao dos recursos oriundos do Fundo de Participagao dos Municipios para fins
de garantia de pagamento das prestagdes acordadas nao é exigida para formalizagao de
parcelamento e reparcelamento de débitos do ente federativo na modalidade
convencional, disciplinados pelos arts. 14 e 15 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.
Contudo, se a lei do ente federativo estabelecer a vinculagdo do FPM como condicao
para concessdo/contratagdo, pelo RPPS, de parcelamento de dividas previdenciarias, a
plena conformidade do Termo de Acordo de Parcelamento ou Reparcelamento
dependerd do cumprimento desse e de outros requisitos especificos previstos na lei
local, além dos parametros gerais minimos estabelecidos pela Portaria MTP n2 1.467, de
2022.

A inexisténcia de previsdo normativa geral estabelecendo a obrigatoriedade de
vinculacdo dos recursos do FPM como garantia do pagamento das prestacdes acordadas
pelo modelo convencional de parcelamento n3ao impede que o ente federativo
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estabeleca essa vinculagdo como requisito para formalizacdo do acordo, tendo em vista
gue o caput do art. 14 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, é expresso ao classificar os
critérios elencados nos incisos | a VIl como critérios MINIMOS a serem observados, ou
seja, é possivel a definicdo de outros critérios pelo ente federativo por meio de lei local
ou outro tipo de veiculo normativo valido, emitido por autoridade competente.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L502801/2024. Data: 12/9/2024).

OUTUBRO/2024

EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). PERIODO POSTERIOR A
EMENDA CONSTITUTCIONAL Ne 20, DE 1998 (16/12/1998). EX-SERVIDOR NAO TITULAR
DE CARGO EFETIVO. REVOGACAO DO INCISO VII, DO ART. 195 DA PORTARIA MTP N
1.467, DE 2022 PELA PORTARIA MPS N2 1.1180, DE 2024. INCLUSAO DO § 42 NO ART.
182 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.

Em consonancia com a previsdao do § 42 no art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
inserido pela Portaria MPS n?2 1.180, de 2024, salvo os casos de invalidacao da relacdo
juridica de filiagdo de segurado ao RPPS em hipoteses como a mencionada nesta
resposta (invalidagdo com efeitos para o futuro - comum em razdo da modulagao de
efeitos de decisdo judicial e dos efeitos prospectivos de lei), ndo é permitida a emissdo
de Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC) para ex-servidor ndo titular de cargo
efetivo, em relacdo ao periodo posterior a 16 de dezembro de 1998.

Ainvalidagdo da relagdo juridica por lei (prevista no § 42 do art. 182 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022) ndo pode ser empregada para regularizar, por lei do ente, filiagdes ao
RPPS de servidores que sao segurados obrigatorios do RGPS pelo § 13 no art. 40 da
Constituicdo: ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissdao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico;

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L473226/2024. Data: 19/9/2024).

TRANSFERENCIA DOS SERVIDORES ESTAVEIS NOS MOLDES DO ART. 19 DOS ATOS DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT) DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 PARA O RGPS. EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC) PELO
RPPS NOS CASOS QUE A INVALIDACAO DA RELACAO JURIDICA SE DER COM EFEITOS
PARA O FUTURO. OBTENCAO DE BENEFICIO UTILIZANDO ESSE TEMPO DE
CONTRIBUICAO OCASIONA A VACANCIA DO CARGO.

O ente federativo deve examinar os efeitos dos atos que invalidaram a relacdo juridica
com o RPPS dos servidores estaveis ndo efetivos, abrangidos pelo art. 19 do ADCT, se
foram projetados para o futuro ou se retroagiram.
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Se ainterrupc¢do ocorreu com efeitos prospectivos, ou seja, por lei ou por decisdo judicial
gue modulou os efeitos para o futuro, serd possivel a emissdo de CTC ao ainda servidor
(que ndo é mais segurado do RPPS), conforme prevé o § 42 do art. 182 da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022.

Caso a migracdo tenha se dado com efeitos retroativos (por decisdo judicial com efeitos
ex-tunc), que gerou, por consequéncia, a obriga¢cdo ao ente de realizar os recolhimentos
ao RGPS quanto as competéncias anteriores e de regularizar a prestagao de informagdes
a esse regime, nao sera emitida CTC pelo RPPS. Ou seja, ndo deve haver a invalidagao
retroativa, salvo no caso de decisdo judicial com efeitos ex-tunc, o que ndo ocorreu com
o Tema 1254.

Quando for devida a emissdo de CTC ao ainda servidor (ex-segurado do RPPS) para
averbacdo no RGPS, o ente devera se atentar para a previsdo do § 14 do art. 37 da
Constituicdo Federal, inserido pela EC n? 103, de 2019, pois, segundo esse dispositivo,
se for concedida aposentadoria com a utilizagdo de tempo de contribui¢ao decorrente
de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do RGPS, haverda o rompimento do
vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo. O ente deverd comunicar ao
segurado que, quando obtiver beneficio utilizando esse tempo, serda declarada a
vacancia do cargo por aposentadoria pela utilizacdo de tempo nesse cargo;

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L475561/2024. Data: 19/9/2024).

AVERBACAO AUTOMATICA. EMISSAO DE CERTIDAO (ESPECIFICA OU DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO). IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO DE
VINCULO PREVIDENCIARIO ALHEIO AO ENTE FEDERATIVO.

A Certidao Especifica é restrita a comprovacao de tempo de contribuicdo vinculado ao
RGPS, que o servidor publico prestou AO PROPRIO ENTE FEDERATIVO INSTITUIDOR até
18 de janeiro de 2019, data da vigéncia da MP n2 871, de 2019, conforme conceito
normativo de averbac¢do automatica. Logo, a Certiddo Especifica sera emitida pelo RPPS
do ente federativo onde se deu o tempo de contribuicdo ao RGPS, sempre dirigida ao
RGPS/INSS e apenas nos casos em que esse mesmo ente federativo figure como o
instituidor do beneficio, respeitado o marco temporal da averbacdo automdtica em 18
de janeiro de 2019. Nos demais casos, exigivel a emissdao de CTC pelo INSS.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L478702/2024. Data: 20/9/2024).

LICENCA SEM VENCIMENTOS. RECOLHIMENTO EM ATRASO DAS CONTRIBUICOES A
CARGO DO SEGURADO E DO ENTE FEDERATIVO. ANALISE DA LEI LOCAL VIGENTE A
EPOCA DA LICENCA. AFERICAO DO CARATER FACULTATIVO OU OBRIGATORIO DAS
CONTRIBUIGOES DO PERIODO.

As contribuicdes previdencidrias possuem natureza tributaria e se submetem ao regime
juridico-tributario previsto na Constituicdo Federal, no Cddigo Tributario Nacional (CTN)
e na propria lei do ente federativo vigente a época do periodo de gozo da licenga. Dito
isso, cabe ao consulente proceder a analise sistematica da legislagdao que rege o tema,
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para fins de aferir a possibilidade de pagamento em atraso das contribuicGes ndo
recolhidas no periodo em que o servidor esteve licenciado sem o recebimento de
remuneragao, considerando a disciplina conferida pela lei local vigente a época dos fatos
quanto ao carater facultativo ou obrigatério dessas contribuigdes.

Isso porque, se a lei do ente federativo estabelecer que o servidor em licenga sem
vencimentos é obrigado a recolher ao RPPS as contribuices do periodo, o nado
recolhimento implicara em débito de natureza tributaria com o RPPS, podendo ser
legalmente cobrado pelo sujeito ativo da obrigagdo, com juros e corre¢do monetaria,
observado o prazo prescricional para a cobranca do tributo. Por outro lado, se o ente
federativo estabelecer que ao servidor em licenga sem vencimentos é facultado recolher
as contribuigcdes ao RPPS durante esse periodo, o ente nao podera efetuar tal cobranga,
pois o ndo recolhimento pelo servidor em época prépria caracteriza a sua opgao de nao
continuar contribuindo ao RPPS, e assim, ndo se constitui o crédito tributario.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L497222/2024. Data: 20/9/2024).

AUSENCIA OU ERRO DE REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. POSSIBILIDADE
DE COMPUTO DO PERIODO PARA CONCESSAO DE BENEFICIO OU EMISSAO DE CTC.
CONTRIBUICAO PRESUMIDA SE HOUVE EXERCICIO DA ATIVIDADE. AUTONOMIA DO
PROCESSO DE CONCESSAO DO BENEFICIO EM RELACAO AO PROCESSO DE ACERTO DE
CONTAS POR RECOLHIMENTO INDEVIDO.

Da imposicdo de vinculacdo a regime previdenciario, na forma prevista na legislacdo,
decorre a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o
regime com o qual se mantenha o vinculo.

Constatado o recolhimento indevido de contribuicdes previdenciarias para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), é possivel ao ente federativo providenciar o devido
acerto de contas junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), que é o érgao
responsavel pela arrecadacdo das contribuicdes ao RGPS de acordo com o art. 22 da Lei
n2 11.457, de 16 de marco de 2007 e art. 33 da Lei n2 8.212, de 1991;

A auséncia ou erro de repasse de contribuicdes ao RPPS ndo pode ser fator impeditivo
ao computo desse periodo para fins de concessao de beneficios previdenciarios no RPPS
ou emissao de CTC para fins de contagem reciproca em outro regime previdenciario,
pois para o servidor que ndao é responsavel pelo recolhimento da sua prdpria
contribui¢do sobre a remuneragao, a contribuigdo é presumida desde que tenha havido
o exercicio das atividades;

O processo de requerimento de beneficio previdencidrio pelo servidor tramita
separadamente do processo de acerto de contas com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), relacionado ao
recolhimento indevido de contribuigdo previdenciaria.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L479582/2024. Data: 26/9/2024).
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LICENCA SEM VENCIMENTOS. TERMINO DA LICENCA SUPERVENIENTE A DATA DA
ALTERAGAO DO REGIME. EXTINGAO DO RPPS. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA DATA DE
DESVINCULAGAO AO RPPS. AUSENCIA DE CONTRIBUICOES A CARGO DO SERVIDOR
LICENCIADO. SUSPENSAO DA CONTAGEM DO TEMPO DE CONTRIBUICAO. HIPOTESE
PREVISTA NO INCISO V DO ARTIGO 19 DA PORTARIA MPS N2 1.400, DE 2024.

O inciso V do art. 19 da Portaria MPS n?2 1.400, de 2024, trata especificamente da
definicdo da data de desvinculagdo do RPPS na hipdtese em que a licenga sem
vencimento do servidor possui término superveniente a data da alteragao desse regime.
A alteragdo de regime previdencidrio consiste, nesta hipdtese, na extingdo do RPPS
aprovada por lei no ente federativo, promovendo a migragcdo ao RGPS de todos os
servidores ocupantes de cargos efetivos que ndo tenham cumprido os requisitos para
aposentadoria no RPPS antes da vigéncia da lei de extin¢cdo, cabendo ao ente federativo
disciplinar em lei o tratamento a ser dado ao servidor em gozo de licengca em curso na
data de alteragao de regime e que nao tenha cumprido os requisitos para aposentadoria
no RPPS.

Se no periodo abrangido pela CTC emitida pelo RPPS houver indicagao de licenga sem
vencimento em que nao houve recolhimento das contribuicdes a cargo do servidor, ou
seja, em que foi suspensa a contagem do tempo de contribuicdo para efeitos de
concessao de beneficios previdenciarios, a data da desvinculacdo ao RPPS serd a data
do inicio da licenga sem vencimentos, sendo essa a hipdtese prevista no inciso V do art.
19 da Portaria MPS n? 1.400, de 2024, interpretada em consonancia com o art. 23 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S481501/2024. Data: 12/10/2024).

RPPS EM EXTINGAO. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS RELATIVOS AO CNPJ. FUNDOS
ILIQUIDOS. MANUTENCAO DA GESTAO DOS RECURSOS DO RPPS DE ACORDO COM AS
NORMAS DO CMN. SUGESTAO DE LEITURA DO GUIA DE ANALISE DAS
RESPONSABILIDADES E CONSEQUENCIAS DA EXTINGAO DE RPPS.

A Resolucdo CMN n? 4.963, de 2021, em seu art. 392, §§ 12 e 29, estabelece que os
recursos do RPPS devem ser mantidos e controlados de forma segregada dos recursos
do ente federativo e, para garantir a segregacao dos recursos, os recursos do RPPS
deverdo ser vinculados a 6rgao ou entidade gestora do regime ou fundos previdenciarios
com inscricdo especifica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Seja o RPPS vigente ou RPPS em Extingdo, independentemente da natureza juridica da
unidade gestora (autarquia, fundagdo ou érgao interno) devera possuir inscrigao propria
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, com conta bancdria especifica, distinta dos
recursos do ente federativo. Portanto, deverd ser mantido o CNPJ da unidade gestora
do RPPS e contas bancarias especificas, de modo a manter a segregacdo dos recursos do
RPPS em Extingao e do ente federativo. Caso tenha ocorrido mudanga da natureza
juridica da unidade gestora, por exemplo, de autarquia para érgao interno, devera ser
solicitada junto a Secretaria da Receita Federal a alteracdo apenas neste aspecto no seu
cadastro no CNPJ, com a manuten¢dao do mesmo nimero.
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A alteracdo da condi¢do de RPPS vigente para RPPS em extin¢do, ndo tem tratamento
diferenciado quanto aos fundos iliquidos mantidos em carteira, devendo os recursos
serem geridos em conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), em especial, o art. 27 da Resolucdo CMN n2 4.992, de 2021 e artigos
152 e 153 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L503041/2024. Data: 2/10/2024).

ATUALIZACAO DOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO. REVISAO DE BENEFICIO.
APOSENTADORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
ALTERACAO DA FRACAO UTILIZADA NO CALCULO DO VALOR INICIAL DOS PROVENTOS.
MARCO TEMPORAL DO EFEITOS FINANCEIROS DA REVISAO.

Se o0 objeto da revisdao do beneficio trata exclusivamente de alteragao do fator de
proporcionalizagdo (fragdo) dos proventos, sem mudan¢a na base contributiva, os
salarios de contribui¢cao ndao sofrem atualizagao apds a concessao, pois serao alterados
somente os valores dos proventos. Se a alteragao do fator de calculo envolve a
averbacdo de tempo de contribuicdo adicional por requerimento extemporaneo do
servidor ou decisdo judicial, pode ser necessario recalcular a base de contribuicdo
considerando os novos periodos adicionados. Nesse caso, os efeitos financeiros podem
incluir a atualizacdo dos salarios de contribuicdo considerados no calculo do beneficio
até a data da revisdo, aplicando o indice de atualizacdo previsto em lei, além dos
decorrentes acréscimos no valor dos proventos reajustados do periodo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L485001/2024. Data: 3/10/2024).

BASES DE CONTRIBUIGAO. MULTIPLICIDADE DE VINCULO PREVIDENCIARIO NO MESMO
RPPS. REGRA GERAL DO ART. 13-A DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO DE FORMA ISOLADA PARA CADA VINCULO PREVIDENCIARIO.
AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO PARA DISCIPLINAR DE FORMA DIVERSA. AUSENCIA
DE LEI LOCAL. POSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DA FORMA DE INCIDENCIA JA
PRATICADA PELO ENTE FEDERATIVO BASEADA EM PREVIA ANALISE TECNICA E JURIDICA
E APRECIACAO PELO CONSELHO DELIBERATIVO.

O art. 13-A foi acrescido a parte normativa da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, com o
objetivo de afastar duvida recorrente a respeito da apuragao da base de calculo da
contribuicao dos servidores ativos, dos aposentados e pensionistas para o custeio do
regime proprio de previdéncia social, na hipdtese de remuneragdes, proventos e
pensdes percebidos cumulativamente nos termos da Constituigdo.

A base de contribuigdo, em regra, sera apurada de forma isolada, para cada cargo efetivo
ou cargo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, salvo disposi¢do legal do ente federativo diversa dessa regra geral para o
plano de custeio de seu RPPS. Ao estabelecer como regra geral a incidéncia isolada de
contribui¢ao sobre cada um dos vinculos previdenciarios do servidor, o art. 13-A nao
invalidou as praticas tributdrias anteriormente adotadas pelos entes federativos,
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especialmente se estas estavam em conformidade com as normas locais vigentes a
época.

O art. 13-A da Portaria MTP n2 1.467 de 2022, admite que cada ente federativo regule
o seu plano de custeio, podendo, inclusive, estabelecer em sua legislacdo que a
incidéncia de contribuigdo para o RPPS sera realizada sobre a soma das bases de calculo
dos cargos e/ou proventos acumulados, de modo que a auséncia de uma norma anterior
local disciplinando a forma de incidéncia da contribuicdo ndo anula ou invalida o que
vinha sendo praticado pelos entes federativos, em razao do advento do art. 13-A,
acrescido pela Portaria MPS n2 1.180, de 2024.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L506201/2024. Data: 7/10/2024).

CERTIFICACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA ORGAO/ENTIDADE DO MESMO
RPPS. AUSENCIA DE CONTAGEM RECIPROCA E COMPENSACAO FINANCEIRA
PREVIDENCIARIA. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC). SUGESTAO DE EMISSAO DE DECLARACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO.

A CTC possui por finalidade a comprovacgdo de tempo de contribuicdo e utilizacdo na
contagem reciproca e compensacao financeira, de modo que ndo pode ser confundida
com uma simples declaracdo da existéncia de um tempo de contribuicdo do servidor.
Seu objetivo é transferir, formalmente, o tempo de contribui¢do ou de servico cumprido
em um regime de previdéncia para utilizacdo exclusiva de outro regime que sera o
instituidor da aposentadoria.

Considerada a natureza de que se reveste a CTC, conclui-se tratar de documento emitido
por um regime de previdéncia sempre com destino a outro regime de previdéncia, ndo
sendo possivel a sua utilizacdo entre 6rgdos e/ou entidades de um mesmo RPPS,
hipdtese em que se sugere a emissdo de Declaracdo de Tempo de Contribuicdo onde
devem constar todas as informagOes necessarias ao registro do vinculo com seu
respectivo periodo contributivo nos assentamentos funcionais e nos sistemas de gestdo
de pessoas da Administracdo Publica, para fins previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L493901/2024. Data: 8/10/2024).

NOVEMBRO/2024

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. APOSENTADORIA E PENSAO POR MORTE. REGRAS DE
CONCESSAO E REAJUSTAMENTO. APLICACAO CONFORME DATA DE INGRESSO E
CUMPRIMENTO DE REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONJUGAGAO OU ALTERAGCAO
POSTERIOR DE REGRAS. DIREITO A PARIDADE ASSEGURADO NA REGRA DE CONCESSAO.
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As regras de concessdo e reajustamento de beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte sdo sistemas independentes, aplicaveis conforme a data de ingresso no cargo
efetivo e o cumprimento dos requisitos necessarios.

Ndo é permitido combinar requisitos de um dispositivo legal com o calculo ou
reajustamento de outro, nem alterar o critério de reajustamento apds a concessao
regular do beneficio.

O direito a paridade, quando previsto na regra de concessao, permanece assegurado até
a extingdo do beneficio, mesmo apds as revogacdes estabelecidas pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L505861/2024. Data: 16/10/2024).

TRANSGENERO. ADI n2 4275/DF E DO RE n2 670.422/RS (TEMA 671). AUSENCIA DE
PREVISAO DE ALCANCE NO AMBITO PREVIDENCIARIO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
REQUISITOS PARA APOSENTADORIA SEGUNDO CRITERIO BIOLOGICO. EVENTUAL
ALTERACAO POR NORMA OU DECISAO JUDICIAL EXIGE AJUSTES PARA FINS DE
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS.

Além de ndo existir previsdo normativa que permita a concessao de aposentadoria para
pessoa transgénero considerando os requisitos para aposentadoria estabelecidos pelo
género de identidade, ndo houve, no julgamento da ADI n? 4275/DF e do RE n®
670.422/RS (Tema 671), comando do STF para a producdo de efeitos no ambito
previdenciario decorrentes da alteracdo de género.

Assim, a orientacdo a ser dada ao Municipio no momento é no sentido de que, até que
haja alteracdo nesse panorama legal e jurisprudencial, deve ser cumprido o Principio da
Legalidade, considerando-se, para fins previdenciarios, o género bioldgico, pois que as
normas previdenciarias sé contém uma divisdo binaria e bioldgica, entre homens e
mulheres.

Em consequéncia, o género autodeclarado para fins civis, de maneira diversa daquela
em que se deu a filiagdo ao regime previdenciario, ndo devera causar efeitos
previdenciarios automaticos. Ressalvada decisdo judicial em sentido contrario, o
segurado, pessoa transgénero, que teve alterado voluntariamente o registro civil de
nascimento para género diverso daquele que nele constava, conforme o critério
biolégico, mantém-se filiado aos regimes previdenciarios conforme o sexo de
nascimento, devendo cumprir as regras de elegibilidade que correspondam a este
critério.

Cabe observar ainda que, se houver alteragao nesse tratamento previdenciario quanto
aos beneficios programados, por norma ou decisao judicial de efeitos amplos, nos quais
ha a diferenciacdo de tempo de contribuicao e de idade entre homens e mulheres, os
regimes previdenciarios deverdao observar os critérios que preservem o seu equilibrio
financeiro e atuarial, conforme comandos do art. 40 e 201 da Constituicao Federal, visto
que havera alteragao nas premissas e bases adotadas originalmente no calculo.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L490502/2024. Data: 16/10/2024).
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ALTERACAO DO QUANTITATIVO DE CONSELHEIROS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). MODIFICACAO NA GESTAO DEMOCRATICA DO RPPS.
EXIGENCIA LEGAL LOCAL DE CONSULTA POPULAR POR MEIO DE PLEBISCITO.

Dada a clareza do artigo 101 da Lei Municipal n? 5.025, de 2018, que exige consulta
popular para qualquer alteracdo no processo de gestao democratica, considerado o
principio da legalidade e a preservagdao do carater participativo na administragdo do
Instituto, é de se concluir que, se a alteracdo no quantitativo dos membros do Conselho
ocasionar modificagdo na estrutura de gestdo democratica, esta deve, por for¢a da
referida legislagdo, ser submetida a plebiscito antes de ser implementada. Isso porque,
a autonomia do chefe do Executivo para propor mudancas legais deve, conforme
previsto em lei, observar a obrigatoriedade da consulta popular para validar qualquer
alteracdo no modelo de gestdo democrdtica, assegurando que a decisdo final esteja
alinhada com a vontade dos servidores, conforme previsto na lei. Por outro lado, caso a
modificagao no quantitativo dos membros do Conselho esteja restrita a otimizagao dos
drgdos, mantida a participacdo dos servidores nos érgdos, colegiados e instancia de
decisdo do regime, ndo ha que se falar na incidéncia da vedacgdo prevista no artigo 101
da Lei Municipal n2 5.025, de 2018.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON. Data: 19/11/2024).

TEMA 1254 DO STF. EXTENSAO DA MODULACAO DOS EFEITOS DA TESE FIXADA AOS
SERVIDORES NAO EFETIVOS E NAO ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT.
POSSIBILIDADE DE INTERNALIZACAO POR MEIO DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE DE
APLICACAO RETROATIVA E ADOCAO DO MESMO MARCO TEMPORAL. SEGURANCA
JURIDICA. EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PELO RPPS NA
HIPOTESE DE MIGRACAO DE SERVIDORES PARA O RGPS. INVALIDACAO DA RELACAO
JURIDICA DE FILIACAO AO RPPS SEM EFEITOS RETROATIVOS. ART. 182, §42 DA PORTARIA
MTP 1467, DE 2022.

A possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo de modulag¢do do Tema 1254 do STF
em favor dos servidores ndo efetivos e nao estabilizados e dos admitidos apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 sem prévia aprovagao em concurso
publico ocorre, no panorama juridico atual, por meio de decisao judicial prépria que
assegure a manutengdo, no RPPS, das aposentadorias e pensdes concedidas e aquelas
com requisitos ja satisfeitos antes do marco temporal especifico definido para o caso
concreto ou, por outra forma, mediante a internalizacao do teor da tese fixada para o
Tema 1254 efetivada por meio de lei local ndo retroativa que assegure a manutengao
no regime proprio das aposentadorias e pensdes concedidas e aquelas com requisitos
ja satisfeitos antes da data da publicagdo da lei nova, com previsdao de migragao para o
RGPS dos servidores que nao atendem tais requisitos.

O marco temporal adotado na tese fixada no Tema 1254, qual seja, 17 de junho de 2024,
data da publicacdo da ata de julgamento dos segundos embargos de declaracdo no RE
1426306, aplica-se somente ao RPPS do Estado de Tocantins, ou seja, ndo se aplica na
hipoétese de declaragdo de inconstitucionalidade da lei local de ente diverso, porque o
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marco da alteracdo de regime, nestes casos, dependerd de haver ou ndo modulacdo de
efeitos para o ente federado especifico. Do mesmo modo, ndo se aplica o marco
temporal adotado na tese fixada no Tema 1254 na hipétese de invalidagao da filiagdao
do servidor ao RPPS por meio de lei local que a internalizou, em razdo da necessidade
de observancia do principio da irretroatividade da lei para preservagao de direitos
adquiridos, em consonancia com a modulagao dos efeitos da tese geral.

Portanto, nos casos de filiacdo a RPPS de servidores ndo efetivos, estabilizados ou nao
pelo art. 19 do ADCT, bem como dos demais servidores estatutarios ndao admitidos por
concurso publico, NAO havendo decisdo judicial especifica para o ente federativo,
admite-se a invalidagao da relagao juridica de filiagdo ao RPPS por lei local, com efeitos
a partir da data de sua publica¢do, com possibilidade de emissao de Certiddo de Tempo
de Contribuicdo (CTC) destinada ao RGPS, referente ao tempo anterior de vinculo ao
RPPS, para os servidores que ainda nao integralizaram os requisitos para aposentadoria
neste regime até a data definida em lei local e que serdo migrados para o RGPS. Nessa
hipdtese, aplica-se o disposto no § 42 do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de 16 de abril de 2024.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L510483/2024. Data: 4/11/2024).

SERVIDOR PUBLICO. ALTERACAO DE CARGO POR PORTARIA DE ACESSO. NECESSIDADE
DE APRECIAGAO DO ATO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. POSSIVEL IRREGULARIDADE.

O 6rgdo gestor do RPPS, ao conceder aposentadoria a servidor publico cuja alteracdo de
cargo efetivo tenha ocorrido por portaria de acesso, deve verificar a apreciacdo do ato
de acesso pelo Tribunal de Contas ou o entendimento deste sobre a matéria. A auséncia
dessa apreciacdo pode ensejar a irregularidade do ato, considerando a pacifica
jurisprudéncia do STF que veda o ingresso, por acesso, em cargo diverso daquele para o
qgual houve aprovagdo em concurso publico, em observancia ao art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L518481/2024. Data: 5/11/2024).

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 109, DE 2021. ALTERAGAO DO ART. 29-A DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INCLUSAO DAS DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
NOS LIMITES DE GASTOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA POR TODOS OS PODERES, ORGAOS E ENTIDADES AUTARQUICAS E
FUNDACIONAIS PELO FINANCIAMENTO DO RPPS. ART. 40, § 20 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ORIENTACOES AOS ENTES FEDERATIVOS. IMPACTOS DA VIGENCIA A PARTIR
DE 19/1/2025.

A alteragao promovida no art. 29-A da Constituicdao pela EC n2 109, de 2021, incluiu os
gastos com aposentados e pensionistas na apuragao do limite da despesa total com
pessoal do Poder Legislativo Municipal em relagdo ao somatdrio da receita tributdria e
das transferéncias constitucionais compulsérias efetivamente realizadas no exercicio
anterior. Essa alteragdo entrard em vigor a partir de 12/1/2025, pois o art. 72 da referida

166



Emenda estabeleceu a vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds
a publicacdo da EC n2 109, de 2021, efetivada em 15/3/2021.

A orientagdo aos entes da Federagdao quanto a aplicagao deste dispositivo
constitucional, assim como a edicdo de norma gerais para consolidacdo das contas
publicas, sdo competéncias atribuidas a Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do
inciso | do art. 17 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e art. 50, § 29, da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. Por oportuno, sugerimos aos entes a
leitura integral da Nota Técnica SEI n? 1018/2024/MF, de 29/4/2024, da Subsecretaria
de Contabilidade Publica da Secretaria do Tesouro Nacional, que veicula orientacdo aos
Municipios quanto a metodologia de calculo do limite de despesas do Poder Legislativo
Municipal, em razao de alteragdo realizada no caput do art. 29-A da Constituigao
Federal, por meio da Emenda Constitucional n? 109, de 15 de margo de 2021, disponivel
no seguinte endereco eletrénico:  https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/contabilidade-e-custos/federacao/publicacoes-e-orientacoes.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L507401/2024. Data: 5/11/2024).

TEMA 942 DO STF. ALTERAGCAO DO § 42 DO ART. 172 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE
2022. PERIODO DE TEMPO ACRESCIDO PELA CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM
COMUM. POSSIBILIDADE DE COMPUTO COMO TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA FINS
DE ELEGIBILIDADE A APOSENTADORIA COMUM PELAS REGRAS DE TRANSICAO DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N2 41, DE 2003 E N2 47, DE 2005. VEDACAO DO COMPUTO
DO TEMPO ACRESCIDO PARA FINS DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE TEMPO DE
EFETIVO EXERCICIO NO SERVICO PUBLICO, DE TEMPO NA CARREIRA OU DE TEMPO NO
CARGO EFETIVO.

A Portaria MTP n2 1.837, de 30 de junho de 2022, alterou o § 42 do art. 172 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, com o objetivo de esclarecer os dispositivos relacionados aos
efeitos da conversao do tempo especial em tempo comum, em consonancia com o Tema
942 do STF.

Com a alteracdo normativa, passou a ser expressamente prevista a possibilidade de
utilizagao do periodo acrescido pela conversao do tempo especial em comum para fins
de elegibilidade a aposentadoria voluntaria comum nas regras de transi¢ao das Emendas
Constitucionais n? 41, de 2003 e n2 47, de 2005.

Por outro lado, foi mantida a vedagdo ao cOmputo do tempo acrescido pela conversao
para o cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, de
tempo na carreira ou de tempo no cargo efetivo.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L505741/2024. Data: 7/11/2024).

PARIDADE. REESTRUTURACAO DE CARREIRA. REORGANIZACAO FUNCIONAL.
MODIFICACAO DE CARGA HORARIA DE SERVIDORES ATIVOS. IMPACTO NA BASE
REMUNERATORIA DO CARGO. NECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO ELABORADO POR
ATUARIO LEGALMENTE HABILITADO.
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O direito a paridade assegura que os aposentados, que compartilham do mesmo cargo
e com paridade constitucional, devem receber os reajustes aplicados aos ativos sempre
que houver alteragao que afete diretamente a base remuneratdria do cargo. Assim, as
mudangas que impactam a estrutura remuneratdria dos ativos, como reestruturagdes
de tabelas salariais e de carga hordria, devem igualmente repercutir para os inativos
com paridade.

Os aposentados com paridade devem ser remunerados considerando a proporgao da
nova carga horaria (24 horas). Isso significa que, para garantir o direito a paridade, os
valores de seus vencimentos devem ser ajustados proporcionalmente a base de 24
horas, tal como ocorre com os ativos.

Além do reajuste base, deve-se atentar para a aplicacdo dos valores de progressao e
promog¢ao nas novas tabelas salariais publicadas para 24 horas. Os aposentados com
paridade devem receber com base nas mesmas condicOes salariais das progressdes e
promocgdes concedidas aos ativos aplicada a proporcdo de 20 e 24horas.

O art. 69 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022 estabelece que quando houver alteragdes
na estrutura de cargos e saldrios, ou mesmo mudangas nos quadros de pessoal e em
politicas que possam aumentar os beneficios pagos pelo RPPS, é necessario que a
unidade gestora realize um estudo técnico. Esse estudo deve ser feito por um atuario
gualificado, ou seja, um profissional especializado em avaliar riscos e calcular
probabilidades no contexto previdenciario e precisa demostrar, de maneira clara e
detalhada, como essas mudancas impactardo as financas do RPPS, com o objetivo de
garantir que o RPPS se mantenha financeiramente equilibrado, mesmo com as
alteragdes nas politicas de pessoal do ente federativo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L485141/2024. Data: 11/11/2024).

EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC) E DA RELACAO DAS BASES
DE CALCULO DE CONTRIBUICAO (RBCC). PERIODO NAO CONTRIBUTIVO ANTERIOR A EC
Ne 20, DE 1998. VEDACAO AO COMPUTO DE TEMPO FICTO. AUSENCIA DE INFORMACAO
DE BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO. PARAMETROS CONTIDOS NA REGRA DO §2°
DO ART. 187 DA PORTARIA MTP N2 1467, DE 2022. SUGESTAO DE LEITURA DO GUIA AOS
RPPS SOBRE A CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.

As competéncias sem recolhimento de contribuicao previdenciaria, referentes a periodo
anterior ao advento da EC n? 20, de 1998, podem ser computadas no cdlculo de
beneficio previdencidrio quando, nos termos do § 42 da EC n? 20 de 1998, esse tempo
de servico foi considerado pela legislagdao vigente para efeito de concessdao de
aposentadoria e desde que tenha havido, por parte do segurado, a prestacdo de servico,
de modo a ndo configurar contagem de tempo ficto, vedado pelo § 10 do art. 40 da
Constituicao Federal.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ao disciplinar acerca do tempo de contribuigdo
ficticio, no mesmo sentido da previsao da hoje revogada Orientagdao Normativa SPPS n2
02, de 31 de marco de 2009 (art. 76, § 12), assevera no seu art. 171, §19, que nao se
considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de contribuicao quando tenha
havido, por parte do segurado, a prestagao de servigo ou a correspondente contribuigao.
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Desse modo, na hipdtese vertida na consulta, as competéncias ndo contributivas de
julho a setembro de 1994, podem, observados os pressupostos legais, ser computadas
no calculo dos proventos de aposentadoria pela média aritmética. Na auséncia de
informacdo da base de calculo de contribuicdo do segurado devera ser adotado o valor
do subsidio ou da remuneragao do cargo efetivo por ele ocupado ou da remuneragao
equivalente ou semelhante ou piso remuneratério local ou o saldrio minimo mensal,
nesta ordem.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L490502/2024. Data: 11/11/2024).

LEGISLACAO LOCAL. SERVIDORA PUBLICA EM GOZO DE AUXILO-DOENGA POR DOIS
ANOS. CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE TERMO DE CURATELA PARA PAGAMENTO DOS PROVENTOS.
INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO DOENCA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
AO TEMA 1096 DO STF. POSSIVEL AFRONTA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. EXIGENCIA DE INTERPRETACAO COMPATIVEL COM OS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. ORIENTAGAO AO ENTE.

O caput do art. 23 da Lei Complementar Municipal n2 1.144, de 2019, dispGe que o
auxilio-doenca deve ser mantido enquanto o servidor estiver incapaz para o trabalho,
sem estabelecer prazo maximo para o gozo desse beneficio. O periodo de dois anos de
gozo definido nesse dispositivo representa o tempo minimo necessario para que o
auxilio-doenca possa ser convertido em aposentadoria por invalidez, mediante
avaliacdo da pericia médica. Ndo ha débice a manutencdo desse beneficio estatutario
apos esse prazo, enquanto a incapacidade para o trabalho persistir e a aposentadoria
por invalidez ou incapacidade permanente ndo for concedida devido a auséncia de
termo de curatela.

Sugere-se que, na aplicacdo da norma em questdo, ndo se adote interpretacdo que
resulte no desamparo do segurado enquanto aguarda eventual cumprimento do
requisito de apresentacdo do termo de curatela. Isso porque, essa exigéncia genérica
para a concessdo ou recebimento dos proventos de aposentadoria por incapacidade
permanente desconsidera, conforme jurisprudéncia consolidada do STF, que a
incapacidade para o trabalho ndo se confunde com a incapacidade para os demais atos
da vida civil.

Tal exigéncia pode privar o segurado de um beneficio essencial a sua subsisténcia, em
afronta aos principios da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade, bem
como aos preceitos do Cédigo Civil e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
reconhecem que nem toda pessoa com doenga mental necessita de interdigao e,
consequentemente, de curatela.

Recomenda-se que o auxilio-doenga seja mantido até que todos os requisitos para a
concessao ou recebimento dos proventos da aposentadoria por invalidez ou
incapacidade permanente sejam atendidos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L492002/2024. Data: 13/11/2024).
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DEZEMBRO/2024

DESAVERBAGAO DE TEMPO QUE GEROU A CONCESSAO DE VANTAGENS
REMUNERATORIAS EM ATIVIDADE. UTILIZACAO DO TEMPO DESAVERBADO NA
CONCESSAO DE APOSENTADORIA EM OUTRO RPPS. SERVIDORA MANTIDA EM
ATIVIDADE. NECESSARIA DECLARACAO DA VACANCIA DO CARGO EFETIVO OCUPADO
PELA SERVIDORA. EXTINCAO DO VINCULO FUNCIONAL.

O tema central da presente consulta ja foi objeto de exame em diversas respostas a
consultas enviadas pelos RPPS via Gescon, a exemplo da Consulta L435161/2023 e na
Nota X! integrante da série “Esclarecendo a Portaria MTP n2 1.467/2022”, disponivel na
pagina do Ministério da Previdéncia Social, no endereco eletrbnico:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022 que também dispde de varios outros
textos com temas relevantes de interesse dos RPPS.

Essa Nota trata da aplicacdo do art. 170 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que versa
acerca da compulséria declaragao de vacancia do cargo efetivo do servidor aposentado,
ainda que pelo RGPS, com a utilizagao de tempo de contribui¢ao decorrente do cargo
em exercicio antes da EC n? 103, de 2019, mesmo que a aposentadoria tenha sido
concedida em outro RPPS e em cargo acumulavel ao ocupado pelo servidor, tendo em
vista a permanéncia ilicita no exercicio desse cargo, do qual foi desaverbado o tempo
utilizado na concessao de aposentadoria.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L486921/2024. Data: 12/11/2024).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO DE CONTRIBUICAO
CONCOMITANTE. SOMA DE SALARIOS DE CONTRIBUIGAO. TEMA 1070 DO STI.
INAPLICABILIDADE AOS RPPS.

A decisdo firmada no Tema 1070 do Superior Tribunal de Justica (STJ), que estabelece a
soma de salarios de contribuicdo para calculo do beneficio de aposentadoria no caso de
atividades concomitantes, aplica-se exclusivamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), com fundamento na Lei n2 9.876, de 1999.

No ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), veda-se a contagem
concomitante de tempo de contribuicdo entre regimes distintos ou de mais de uma
atividade em um mesmo regime, conforme art. 96, inciso Il, da Lei n? 8.213, de 1991,
art. 171, inciso lll, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e § 12 do art. 130 do Decreto n?
3.048, de 1999.

A compensacdo previdenciaria prevista no art. 201, § 99, da Constituicdo Federal refere-
se a contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre regimes distintos, respeitando
o calculo e as limita¢Ges especificas de cada regime, sem autorizar a soma de saldrios de
contribuicdo para incremento do valor do beneficio no RPPS.
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A legislacdo municipal de Sumaré/SP, em conformidade com a Emenda Constitucional
n2 103, de 2019, adota o cdlculo de proventos com base na média de 100% dos salarios
de contribuicdo, sem previsdo de inclusdo de valores referentes a periodos
concomitantes descartados para contagem de tempo.

Conclui-se, portanto, pela inaplicabilidade da tese firmada no Tema 1070 do STJ aos
RPPS, permanecendo a vedagdao a contagem e soma de salarios de contribuicao de
periodos concomitantes para fins de calculo de proventos no RPPS.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L520701/2024. Data: 14/11/2024).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. RESPONSABILIDADE PELO CUSTEIO DE
BENEFICIOS NAO MAIS PREVIDENCIARIOS. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019.
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME DE COMPETENCIA.

A responsabilidade pelo custeio de beneficios considerados nao previdencidrios, como
os afastamentos por incapacidade temporaria ao trabalho, deve observar o principio
tempus regit actum e ser aferida com base na competéncia correspondente ao periodo
do afastamento funcional.

Antes da vigéncia da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) era responsavel pelo pagamento desses beneficios, conforme
a legislacdo entdo vigente. Assim, eventuais acertos financeiros relativos a periodos
anteriores a 13/11/2019 continuam sendo de responsabilidade do RPPS, mesmo que o
pagamento seja efetuado apds a entrada em vigor da referida Emenda.

Os artigos 99, §§ 22 e 32, da EC n2 103, de 2019, limitaram os beneficios custeados pelos
RPPS as aposentadorias e pensdes por morte, transferindo aos entes federativos a
responsabilidade pelos afastamentos posteriores a sua vigéncia. Contudo, para acertos
financeiros de periodos pretéritos, aplica-se a norma vigente a época do fato gerador,
preservando a regra do regime de competéncia e evitando a aplicacdo retroativa da
nova norma constitucional.

Precedentes do STF consolidam a aplicagdo do principio tempus regit actum em matéria
previdenciaria, sendo aplicavel a legislagdo vigente no momento em que o direito ao
beneficio foi consolidado, independentemente de eventual pagamento posterior.

Assim, responsabilidade pelo custeio dos acertos financeiros segue a regra da
competéncia da época do afastamento funcional, sendo o RPPS responsavel pelas
competéncias anteriores a EC n? 103, de 2019, ainda que o pagamento ocorra
posteriormente.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L513081/2024. Data: 17/11/2024).

EMISSAO E HOMOLOGAGAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL EM EXTINCAO. MIGRACAO DO SERVIDOR PARA O
RGPS. RESPONSABILIDADES DO ENTE FEDERATIVO. COMPETENCIA. DELEGAGCAO POR
MEIO DE ATO NORMATIVO LOCAL. PERIODO DE VINCULO FUNCIONAL COM FILIAGCAO
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AO RGPS. FORNECIMENTO DE DECLARACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (DTC).
ANEXO XIl DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.

A emissdo da CTC e da Relagdo das Bases de Calculo de Contribuigao (RBCC) ao RPPS e
sua entrega aos segurados que migraram para o RGPS sdo exigéncias impostas ao ente
federativo que aprovar a lei de extingdo do RPPS. As normas gerais aplicaveis aos RPPS
exigem que o ente federativo defina e informe ao DRPPS, na hipdtese em que também
foi extinta a unidade gestora, qual o 6rgao do Poder Executivo serd responsavel pela
administragdo dos recursos e pelo pagamento dos beneficios do RPPS em extingdo.

A delegagdao da competéncia para homologar a CTC referente ao periodo de filiagdo do
segurado ao RPPS deve estar claramente expressa em ato normativo local, pois como
ato administrativo, a validade da CTC depende de que a emissao e a homologacdo sejam
efetivadas por autoridade competente. Assim, cabe ao ente federativo definir por meio
de ato normativo local para qual autoridade serd delegada a competéncia para
homologar a CTC referente ao periodo de filiagdo do segurado ao RPPS em extingao.

A certificagdo do periodo em que a servidora manteve o vinculo funcional com o ente
federativo filiada ao RGPS deve observar o disposto no art. 204 da Portaria MTP n2 1.467
de 2022, que prevé o fornecimento de um documento comprobatério do vinculo
funcional e a Declaragdo de Tempo de Contribuicdo (DTC) segundo o modelo do Anexo
XIl da Portaria, para fins de concessdo de beneficios ou emissdo de CTC pelo RGPS. A
emissdo desses documentos funcionais pode ser realizada por um drgdo distinto
daquele responsavel pelo RPPS em extincdo, como o proprio 6rgao de origem do
servidor e ndo necessitam de homologacao.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L496782/2024. Data: 21/11/2024).

SOLICITACAO DE INFORMACOES SOBRE {NDICES DE CORRECAO DOS SALARIOS-DE-
CONTRIBUICAO NO AMBITO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO (LEI N2 12.527, de 2011). PUBLICIDADE. DISPONIBILIDADE EM
MEIOS OFICIAIS. RECOMENDAGCAO DE ACOMPANHAMENTO CONTINUO.

Solicitacdo de listagem de atos normativos referentes aos indices de corre¢do dos
salarios-de-contribuicdo no ambito do RGPS até 17/06/2004.

Existéncia de secdo especifica para os RPPS no portal eletrénico gov.br, onde estdo
disponiveis tabelas relacionadas a atualizagao das remuneragdes de contribuigdo do
RGPS, com links diretos para periodos especificos.

Recomenda-se a consulta regular as informagdes disponibilizadas no portal oficial,
incluindo legislacdao, notas, orientac¢des, pareceres e o Informativo Mensal GESCON, no
endereco eletrénico https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps .

Fundamentagao baseada na Lei n? 12.527, de 2011 (LAI), que garante a publicidade de
informacgdes, e nas competéncias conferidas ao Ministério da Previdéncia Social pelo
art. 92 da Lein29.717, de 1998.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L520441/2024. Data: 22/11/2024).
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REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA. DUPLICIDADE DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC) DO INSS. VERIFICACAO DE AUTENTICIDADE. REVISAO E
REVOGAGAO DE CTC. REGULARIZAGAO. CANAIS DE COMUNICAGAO COM O INSS.

A Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) é instrumento essencial para a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo e a compensagao financeira entre regimes
previdenciarios, devendo estar em conformidade com os requisitos formais e materiais
previstos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 167, de 10 de junho de 2024, alterou o art. 70 da
Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marg¢o de 2022, passando a exigir,
expressamente, a ado¢ao do modelo de CTC constante no Anexo IX da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, que devera estar acompanhada da "Relagdo das Bases de Calculo de
Contribuigao", conforme Anexo X da mesma Portaria, para as certiddes emitidas a partir
de 12 de julho de 2022, data de entrada em vigor da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A apresentagao de duas CTCs originais emitidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para o mesmo servidor pode indicar irregularidade, sendo necessaria a verificagdo
de sua autenticidade e eventual revisdo ou retificacdo antes da averbacdo do tempo de
contribuicdo no RPPS, sob pena de responsabilizacdo administrativa e negativa de
registro do ato de aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

A revisdo das CTCs pode ser realizada, a pedido do interessado ou de oficio, conforme
previsto nos arts. 198 a 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e nos arts. 517 e 518 da
Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022, observando-se a legislagdo vigente a
época da emissdo da certiddo original, em caso de erro material.

Em ndo sendo hipdtese de simples revisao, é possivel ainda a revogacdo da CTC, medida
respaldada pela Lein28.213, de 1991, que em seu art. 96, inciso |, estabelece que apenas
periodos efetivamente contribuidos e devidamente comprovados podem ser
computados para fins previdenciarios.

O art. 201 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 exige que as CTCs sejam disponibilizadas
em meio eletronico para consulta de autenticidade. Recomenda-se a suspensdo
tempordria da analise do pedido de aposentadoria até a regulariza¢do das CTCs junto ao
INSS, orientando o servidor a utilizar os canais disponiveis, como o portal “Meu INSS”, a
Central 135, ou o Protocolo Digital do INSS, para retificacao e unificagao das certiddes
em uma Unica valida.

A Unidade Gestora do RPPS pode ainda formalizar comunicagdo com o INSS por meio de
oficios dirigidos a Geréncia-Executiva (GEX) ou Agéncia da Previdéncia Social (APS)
competente, a fim de assegurar o encaminhamento de demandas relacionadas a
compensacao previdencidria e a autenticidade de documentos.

Importante de consultar a 22 edigdo do Guia aos RPPS sobre a Certidao de Tempo de
Contribuigao, disponibilizado no portal oficial da Previdéncia Social, como subsidio
adicional para a gestao de casos envolvendo CTCs.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L519561/2024. Data: 25/11/2024).
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COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. SEGREGACAO DE MASSAS. DESTINACAO
DOS RECURSOS ORIUNDOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA PARA
APENAS UM DOS FUNDOS. LIMITACAO DO SISTEMA COMPREV. POSSIBILIDADE DE
REALOCACAO EXTRASSISTEMA DOS VALORES CORRESPONDENTES A CADA FUNDO
ENQUANTO NAO DISPONIBILIZADA ESSA FUNCIONALIDADE NO SISTEMA. PREVISAO DA
ALINEA “A” DO INCISO V DO ART. 59 DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022.

O recebimento integral dos recursos oriundos da compensagao financeira em conta
Unica cadastrada no Sistema Comprev, em virtude de limitagao do préprio sistema, ndao
caracteriza transferéncia de recursos entre fundos, sendo possivel a separagdo ou
realocagdo dos valores correspondentes a cada fundo para atendimento ao disposto na
alinea “a@” doinciso V do art. 59 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que estabelece que
os recursos oriundos da compensagao financeira entre os regimes previdenciarios
deverdo ser alocados as respectivas massas.

Para adequar a vinculagdo dos recursos da compensacao financeira previdencidria a
respectiva massa de segurados, é necessario realizar a correcdo da destinacao desses
recursos extrassistema, enquanto nao for concluida a adequagdo do sistema Comprev
guanto a individualizacdo de contas para o recebimento dos valores da compensacao
previdenciaria. Necessidade ja mapeada, mas ainda sem previsdo de disponibilizacdo da
funcionalidade no sistema.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L504301/2024. Data: 27/11/2024).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. OBITO DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO
EM ATIVIDADE. PENSAO SEM APOSENTADORIA ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE
ADMINISTRATIVA DE COMPENSACAO. LIMITAGAO PELO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

A contagem reciproca de tempo de contribuicdo, prevista no § 92 do art. 201 da
Constituicdo Federal, permite a compensacdo financeira previdenciaria entre regimes
de previdéncia social, com base nos critérios estabelecidos em lei.

Regulamentando a Lei n2 9.796, de 1999 que dispGe sobre a compensacdo financeira,
nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria o Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019, delimita a sua
aplicagdo no art. 2°.

Nesse sentido, sao objeto de compensagdo financeira previdencidria os beneficios de
aposentadoria concedida a partir de 5 de outubro de 1988 e em manutencdo em 6 de
maio de 1999 ou concedidos apds essa data com contagem reciproca de tempo de
contribuicdo e, AS PENSOES POR MORTE QUE DELES DECORREREM. Ademais, ficam
expressamente excluidas da compensagdo financeira previdencidria a aposentadoria
por invalidez (incapacidade), decorrente de acidente em servico, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel especificada em lei e a pensdo dela
decorrente.

Em que pese a jurisprudéncia nacional reforgar a necessidade de compensagao
previdenciaria entre regimes como meio de evitar enriquecimento ilicito do 6rgao de
origem e garantir a correta concessao de beneficios previdenciarios (ACO 2.086, Rel.
Min. Dias Toffoli; ACO 3624 TP-Ref, Rel. Min. Gilmar Mendes), for¢oso apontar que a
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Administracdo Publica esta estritamente vinculada a previsdo legal em face do Principio
da Legalidade, ndo sendo possivel estender a compensacao financeira previdenciaria a
pensdes nao relacionadas a aposentadorias previamente concedidas.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S491441/2024. Data: 28/11/2024).

SUPRESSAO DO CONSELHO FISCAL DO RPPS. INEXISTENCIA NAS NORMAS GERAIS DE
MODELO UNICO DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA AS UNIDADES GESTORAS DE
RPPS. AUTONOMIA ORGANIZACIONAL DOS ENTES FEDERATIVOS. FUNGAO DO
CONSELHO FISCAL NA  FISCALIZACAO, TRANSPARENCIA E GOVERNANCA
PREVIDENCIARIA. RECOMENDAGAO DE MANUTENCAO PARA FORTALECIMENTO DA
GESTAO E SUSTENTABILIDADE DO RPPS, EM CONFORMIDADE COM AS BOAS PRATICAS
DE GOVERNANCA PUBLICA.

As normas gerais aplicdveis aos RPPS ndo estabelecem de forma expressa a
obrigatoriedade de constituicdo ou manutencdo de um Conselho Fiscal. O Conselho
Fiscal, embora ndo obrigatdrio, desempenha um papel fundamental na governanca dos
RPPS. Sua funcdo de fiscalizar de forma independente a gestdo administrativa e
financeira do regime fortalece a transparéncia, que é pilar essencial de uma
administracdo previdenciaria eficiente. Essa instancia colegiada contribui para a
integridade e legitimidade das decisGes, assegurando que os recursos previdenciarios
sejam utilizados de maneira ética e eficaz, reduzindo riscos de irregularidades.

Nesse sentido, o DRPPS tem orientado aos RPPS que possuem apenas um conselho a
reestruturar suas legislacdes internas para criar, no minimo, essa estrutura basica, com
o objetivo de fortalecer a gestdo e a governanca, conforme esclarecido na pergunta n2
26 do campo "Perguntas e Respostas" disponivel no portal do DRPPS, no endereco
eletrénico https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/Requisitos-para-
Dirigentes-e-Conselheiros-de-RPPS.

A auséncia de uma estrutura especifica como o Conselho Fiscal pode comprometer o
atendimento dos critérios de governanca recomendados pelo Ministério da Previdéncia
Social, especialmente no ambito do programa Pro-Gestdo RPPS, que prevé a adogdo de
estruturas compostas por Conselhos Deliberativo e Fiscal, Diretoria Executiva e Comité
de Investimentos.

Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L508962/2024. Data: 3/12/2024).

EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. ALTERACAO DAS NORMAS DO
INSS. IN PRES/INSS N2 128, DE 2022. OBRIGATORIEDADE DE ADOGAO DOS MODELOS
CONSTANTES NOS ANEXOS IX E X DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022 PARA FINS DE
APROVEITAMENTO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO NO RGPS. SUGESTAO DE
COMPARTILHAMENTO DESTA CONSULTA COM O INSS, EM RESPOSTA AS EXIGENCIAS
CONCERNENTES A CTC EMITIDA NO AMBITO DO RPPS

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, norma geral que disciplina os parametros e as
diretrizes gerais aplicaveis aos RPPS, prevé, em seu art. 182, que para fins de contagem
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reciproca e compensacao financeira previstas nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da
Constituicdo Federal, o tempo de contribuicdo deverd ser comprovado por CTC
fornecida pela UG do RPPS ou, excepcionalmente, pelo 6rgao de origem do segurado,
desde que devidamente homologada pela respectiva UG, limitada ao periodo de
vinculagdo a este regime. Por sua vez, o art. 186 da Portaria, especifica os requisitos de
emissdo da CTC e determina, no §22, que os entes federativos DEVERAO adotar os
modelos de CTC e de Relagdao das Bases de Calculo de Contribuicdo constantes nos
Anexos IX e X da Portaria.

A partir da vigéncia da nova redagao dos arts. 70 e 213 da Instru¢dao Normativa
PRES/INSS n2 128, de 2022, os modelos de Certiddo de Tempo de Contribui¢do e da
Relagao das Bases de Calculo de Contribuigdo, constantes nos Anexos IX e X da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, substituem, desde 12 de julho de 2022, os modelos previstos
nos Anexos XV e XXIlII da referida Instrugao, consolidando assim o USO EXCLUSIVO E
UNIFICADO desses formuldrios para a comprovagao de tempo de contribuigdo oriundo
dos RPPS e SPSM e aproveitamento no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Sugere-se o compartilhamento desta consulta com o INSS, em resposta as exigéncias
concernentes a CTC emitida no ambito do RPPS.

Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L502221/2024. Data: 5/12/2024).

176



2025



JANEIRO/2025

REGRAS GERAIS DE CALCULO E REAJUSTAMENTO DE BENEFICIOS. ATUALIZACAO DA
BASE DE CALCULO DOS PROVENTOS. TETOS MINIMO E MAXIMO VIGENTES NA
COMPETENCIA DA REMUNERACAO. EXCLUSAO DAS BASES DE CALCULO DE
CONTRIBUICAO DAS VERBAS REFERENTES AO DECIMO TERCEIRO SALARIO OU
GRATIFICACAO NATALINA. COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ENTE FEDERATIVO. POSICAO
HIERARQUICA DA PORTARIA MTP N 1.467, DE 2022.

As regras gerais de calculo e reajustamento de aposentadoria estdo disciplinadas,
atualmente, nos Anexos | e Il da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, que trazem,
respectivamente, as normas relativas aos beneficios concedidos pelos RPPS da Unido e
dos entes federativos que adotarem as mesmas regras estabelecidas para os servidores
federais pela EC n2 103, de 2019 e as relativas aos beneficios concedidos pelos RPPS dos
entes federativos que ndo promoveram alteracdes na sua legislacdo decorrentes da EC
n2 103, de 2019.

As bases de calculo das contribuigdes sao atualizadas conforme a variagao do indice de
atualizagao dos saldrios de contribuicdo no RGPS, respeitando os limites minimo
(saldrio-minimo) e maximo (teto do RGPS) vigentes na competéncia da remuneragdo. O
valor originario do saldrio de contribuigdao é utilizado para aferir o teto vigente no
periodo do pagamento.

As remuneragdes consideradas no calculo dos proventos, que serdo posteriormente
atualizadas, nao poderdo ser superiores ao limite maximo do salario-de-contribuigcao
vigente na competéncia da remuneragdo (a época do recebimento e ndo do calculo), ,
antes da atualizacdo, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao RGPS.

Quanto ao limite minimo, extrai-se tanto do art. 12, § 49, | e § 52 da Lei n2 10.887, de
2014, quanto do art. 10, §29, inciso | da Portarian? 1.467, de 2022, que deve ser aplicado
o saldrio-minimo vigente na competéncia do pagamento da remuneragdo, pois a
aplicacdo o saldrio-minimo do momento da concessdo geraria uma majoracao indevida
dos valores mensais visto que, em diversos anos, houve valorizacdo do saldario-minimo
por meio da concessdao de aumentos reais acima da inflagdo, tornando a aplicagdo da
regra de reajustamento das bases totalmente ineficaz.

A ndo integracdao das contribuicBes relativas a gratificacdo natalina ou ao décimo
terceiro salario no calculo do saldrio de beneficio no ambito do RGPS ndo gera impactos
no RPPS. A previsdo de inclusdo desses valores no calculo dos proventos pela média,
contida na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, é aplicadvel somente quando ha contribuicdo
sobre o décimo terceiro salario no RPPS ou, no caso de contagem reciproca, se o valor
constar na CTC emitida por outro regime, seja o RGPS ou outro RPPS.

O art. 99, da Lei n? 9.717, de 1998, atribui a Unido competéncia para atuar, por
intermédio, atualmente, da Secretaria de Regime Proprio e Complementar (SRPC) do
Ministério da Previdéncia Social (MPS), em matérias relativas aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social e seus fundos previdencidrios. Destarte, a SRPC exerce as
competéncias fiscalizatéria e normativa legalmente atribuidas a Unido, atuando, assim,
tanto na verificacdo da regularidade previdenciaria desses sistemas, como na edi¢do de
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normas e parametros gerais EM MATERIA PREVIDENCIARIA, para conferir efetividade
aos preceitos da referida Lei.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, amparada na Lei n2 9.717, de 1998 e nas disposi¢des
da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, complementa e especifica as regras gerais
sobre a organizagao, funcionamento e gestdao dos RPPS, oferecendo diretrizes técnicas
e operacionais que asseguram uniformidade e eficacia as praticas previdenciarias no
ambito de todos os entes federativos dotados de RPPS. Sua fungdao é de extrema
relevancia, pois ndo inova ou contraria o ordenamento juridico, mas traduz, em
detalhes, as diretrizes legais para situagdes praticas, reforgando o cumprimento das
normas e possibilitando sua fiscalizagao.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L497741/2024. Data: 26/11/2024).

DEFICIT ESTRUTURAL DO RPPS. ABSORCAO DE PASSIVO ANTERIOR A CRIACAO DO RPPS.
MIGRAGCAO DE MASSA DE SEGURADOS NAO CONTRIBUTIVA. RESPONSABILIDADE DO
ENTE FEDERATIVO. EQUACIONAMENTO DE DEFICIT ATUARIAL. PORTARIA MTP N2 1.467,
DE 2022. MEDIDAS PARA SUSTENTABILIDADE DO RPPS.

A auséncia de aportes financeiros iniciais para cobrir passivos anteriores a criacdo de
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) compromete a sustentabilidade do fundo,
configurando déficit estrutural. Nos termos do art. 55 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, o ente federativo deve adotar medidas de equacionamento, como aportes
extraordinarios, transferéncia de ativos ou segregacdao de massas. A escolha das
estratégias deve observar os principios da eficiéncia, economicidade e capacidade fiscal
do ente, priorizando solu¢Ges que garantam o equilibrio financeiro e atuarial de longo
prazo. Estudos técnicos detalhados e projecdes devem orientar as decisGes, de modo a
assegurar a regularidade do regime e a conformidade com a legislacdo aplicavel.

A solucdo para essa questdo perpassa, necessariamente, pela identificacdo e
guantificacdo precisa do passivo gerado, ou seja, do valor do deficit a ser equacionado.
A partir disso, é essencial que o ente instituidor do RPPS adote as medidas previstas na
normatizacdo geral, como aportes financeiros extraordinarios, transferéncias de ativos
ou bens imdveis ao fundo, ou até mesmo a segregacao de massa, direcionando os
encargos relativos as aposentadorias anteriores ao RPPS para o Tesouro Municipal.
Essas acOes ndo apenas visam promover o equilibrio atuarial e financeiro, como também
buscam assegurar a regularidade do regime e sua conformidade com a legislagao
aplicavel. A Portaria MTP n2 1.467 de 2022, elenca, no art. 55, as medidas que poderao
ser adotadas pelo ente federativo para equacionamento de deficit.

A escolha das estratégias para o equacionamento do déficit atuarial deve considerar os
principios de eficiéncia e economicidade, bem como a capacidade orgamentaria e fiscal
do ente federativo, de forma a minimizar os impactos sobre as finangas publicas e
garantir a sustentabilidade do regime previdencidrio. Nesse sentido, é fundamental que
a unidade gestora do RPPS, em conjunto com o ente federativo, promova estudos
técnicos detalhados e projete cendrios que contemplem a viabilidade das alternativas
disponiveis, observando as diretrizes legais aplicaveis e priorizando solugdes que
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assegurem o equilibrio financeiro e atuarial de longo prazo, alinhadas aos fluxos de
receitas e despesas do regime.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L498121/2024. Data: 29/11/2024).

FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. DEFINIGAO DA ESTRUTURA DE GESTAO DO RPPS.
AUSENCIA DE CARGOS OU FUNCOES DE DIRECAO DA UNIDADE GESTORA.
RESPONSABILIDADE PELO GERENCIAMENTO DO RPPS ATRIBUIDA EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE VEDACAO DE
ACUMULAGCAO NAS NORMAS GERAIS APLICAVEIS AOS RPPS. IMPRESCINDIBILIDADE DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA NOMEACAO OU PERMANENCIA DE DIRIGENTES
E MEMBROS DOS CONSELHOS DELIBERATIVO, FISCAL E COMITE DE INVESTIMENTOS
DOS RPPS

As normas gerais aplicaveis aos RPPS conferem liberdade aos entes federativos para
determinar a organizagao administrativa e a gestdao de seus regimes, nao impondo um
modelo Unico de estrutura ou governanga. Contudo, essas normas garantem a
uniformizacdo de critérios minimos relacionados a qualificacdo técnica e a formacdo
exigida para os dirigentes das unidades gestoras, assegurando que os ocupantes desses
cargos possuam competéncias adequadas as responsabilidades inerentes a
administracdo previdenciaria.

Esses requisitos sdo definidos como condicdo para o exercicio dos respectivos cargos e
funcbes, com o objetivo de aperfeicoar o processo de escolha dos profissionais e,
consequentemente, melhorar o desempenho de suas atribuicdes, que devem atender a
critérios minimos de qualificagdo técnica, comprovados por meio de certificacdo emitida
por entidade certificadora credenciada. No entanto, é importante destacar que a
legislacdo geral ndo ostenta disciplina sobre o acimulo de funcdes na gestdo do RPPS
nem ha regulamentacdo quanto a compatibilizacdo do exercicio simultdneo da fungdo
de dirigente do RPPS com o exercicio de cargo eletivo, devendo, portanto, ser
observadas as normas constitucionais aplicaveis ao tema, neste aspecto.

E responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora a verificacdo dos requisitos
para nomeacdo ou permanéncia de dirigentes e membros dos conselhos deliberativo,
fiscal e comité de investimentos dos RPPS nos respectivos cargos e fungdes, assim como
o encaminhamento ao DRPPS dos dados e informagdes relativos a estrutura de
governanga do RPPS contemplando a identificagao dos dirigentes da unidade gestora,
do responsdvel pela gestdo das aplicacdes dos recursos e dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos e a comprovacao do atendimento aos
requisitos de que trata o art. 76.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L505681/2024. Data: 3/12/2024).

EMISSAO DE CTC PARA EX-OCUPANTES DE CARGOS TEMPORARIOS OU EM COMISSAO
ANTERIORES A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20, DE 1998. ANALISE DO VINCULO
PREVIDENCIARIO ESTABELECIDO NA LEGISLAGCAO LOCAL. AUSENCIA DE CONTRIBUICOES
NO PERIODO. PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE PRESUMIDA.
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A emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) para ex-ocupantes de cargos
tempordrios ou em comissao, no periodo anterior a Emenda Constitucional n2 20, de
1998, deve observar a vinculacdo desses servidores ao RPPS, conforme a legislacdo
vigente a época. A Lei Municipal n2 20, de 1993, ao assegurar a concessao de beneficios
de aposentadoria e pensao por morte a estes servidores, caracteriza o vinculo ao RPPS
como regular, mesmo na auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias,
desde que a prestagao de servigos seja devidamente comprovada. Nesses casos, o RPPS
tem a obrigacdo de emitir a CTC correspondente, observando o principio da
contributividade presumida, conforme estabelecido no § 12 do art. 171 da Portaria MTP
n? 1.467, de 2022.

Caso a legislagdao vigente a época ndo tenha previsto a vinculagao dos ocupantes de
cargos em comissdo ao RPPS, os vinculos devem ser considerados como pertencentes
ao RGPS, sendo competéncia do INSS a emissdao da CTC. Portanto, cabe ao ente
federativo analisar a legislagao local e o histérico do vinculo previdencidrio para verificar
o regime aplicavel em cada caso. Na auséncia de vinculo legal com o RPPS, o érgao gestor
do regime préprio ndo pode emitir a CTC referente a esses periodos.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S520301/2024. Data: 6/12/2024).

COMPENSACAO  FINANCEIRA  PREVIDENCIARIA. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC) EMITIDAS ANTES DA PORTARIA MPS N2 154, DE 2008. CONTAGEM
RECIPROCA. ELEMENTOS MINIMOS DE IDENTIFICACAO. AUSENCIA DE INFORMACAO DE
DESTINACAO. POSSIBILIDADE DE MITIGACAO. ANALISE CRITERIOSA PELO REGIME DE
ORIGEM. VEDACAO A DUPLA CONTAGEM.

A convalidacdo das certidGes emitidas antes da publicacdo da Portaria MPS n2 154, de
2008, implica que estas ndo precisam ser reemitidas para atender aos requisitos
introduzidos pela nova norma. A CTC tem a finalidade de viabilizar a contagem reciproca
de tempo de contribuicdo, ndo se tratando, portanto, de uma simples declaracdo da
existéncia de um tempo de trabalho do servidor. Por esse motivo, o DRPPS vem
orientando aos RPPS, com o intuito de fomentar a eficacia na operacionalizacdo da
compensagao financeira entre os regimes, que a aplicagao do inciso | do art. 210 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo autoriza a aceitacao de certiddes desprovidas de
elementos minimos que possibilitem identificar que a emissao da certiddao possui como
finalidade precipua a contagem reciproca do tempo de servigo ou contribuigao.

Contudo, certiddes que ndo contenham referéncias expressas as leis de contagem
reciproca ou ao(s) regime(s) destinatario(s) dos periodos nelas consignados podem,
ainda assim, apresentar outros elementos que, aliados as informacdes relativas ao
segurado disponiveis no regime, sirvam para fundamentar, a critério do regime de
origem, o deferimento da compensagdao financeira eventualmente requerida pelo
regime instituidor. Essa possibilidade pressupde que as certiddes registrem periodos
que correspondam a existéncia de RPPS no ambito do ente federativo e que o servidor
mencionado tenha efetivamente estado amparado por esse regime durante o periodo
certificado.
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A auséncia de informacoes especificas sobre a destinacdo dos periodos certificados
pode ser mitigada, desde que o regime de origem, destinatario do requerimento de
compensacado financeira, comprove, mediante andlise criteriosa dos assentamentos
funcionais e dos dados constantes nos sistemas de gestao de pessoas da Administracao
Publica relacionados ao segurado, que o tempo de contribuicio NAO foi utilizado na
concessao de beneficio ou averbado por regime previdenciario diverso do solicitante da
compensagao.

Nessa perspectiva, sendo o regime de origem responsavel pela emissao da CTC ou CTS
e o destinatario do requerimento de compensacgao financeira, a abertura de exigéncias
fundamentadas na auséncia de indicagao formal da destinagao do documento ndo se
justifica quando existirem elementos concretos e suficientes para afastar duvidas
relativas a ocorréncia de dupla contagem de tempo para concessao de aposentadoria,
expressamente vedado pelo inciso Il do art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991. Essa
abordagem se mostra inadequada, especialmente quando ha registros inequivocos de
que as contribui¢des previdencidrias do segurado foram regularmente recolhidas ao
RPPS no periodo, conforme apontado pelo consulente.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L523221/2024. Data: 11/12/2024).

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/INCAPACIDADE. AVALIACOES PERIODICAS OU
EXTRAORDINARIAS. RECUPERACAO DA CAPACIDADE LABORAL. EXIGENCIA DE
FUNDAMENTACAO EM LAUDO MEDICO-PERICIAL. RETORNO A ATIVIDADE.
READAPTAGAO DE SERVIDOR. RGPS E RPPS. DISTINGOES E PROCEDIMENTOS.

As previsGes do art. 46 da Lei Federal n2 8.213, de 1991 - que prevé o cancelamento
automatico, a partir da data do retorno, da aposentadoria por invalidez/incapacidade
do aposentado do RGPS que retornar voluntariamente a atividade - ndo sdo aplicaveis
diretamente aos RPPS, pois ha especificidades entre os regimes que devem ser
observadas. Essa previsdo é valida para o RGPS porque, nesse regime, a filiacdo é
obrigatdria pelo inicio do exercicio de qualquer atividade remunerada, o que implica o
imediato cancelamento do beneficio por incapacidade. Ao iniciar o exercicio de
atividade, o segurado se torna contribuinte obrigatério do regime, ndo sendo possivel
que seja mantido como aposentado por incapacidade (por falta de condi¢Ges de
desempenhar determinada fungdo) e ativo por ter condigdes de exercer outra. O
retorno ao trabalho em qualquer atividade impede automaticamente o recebimento de
beneficio por incapacidade no RGPS e representa a presuncdo legal de que o entdo
beneficiario voltou a ter aptiddo para ser contribuinte obrigatdrio.

O exercicio de atividade por servidor aposentado por invalidez/incapacidade no RPPS
ndo representa o cancelamento automatico e imediato do beneficio. No entanto, isso
ndo significa que a Administracdo pode se omitir ao tomar conhecimento da situacao.
Nesse caso, o servidor deve ser reavaliado e os procedimentos necessdrios a sua
reversao ao servigco publico adotados, se cabivel. Antes do cancelamento do beneficio,
é imprescindivel que a pericia médica ateste se o segurado esta efetivamente apto para
o exercicio de algum cargo no servigo publico, conforme as novas regras da EC n? 103,
de 2019. A avaliagdo médica, exigida no provimento inicial por nomeagao, também é
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necessaria para atestar a recuperacdo da capacidade e fundamentar a reversdo do
segurado ao servico publico.

Segundo o art. 176, paragrafo Unico, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, o retorno ao
exercicio de atividade pelo aposentado por invalidez/incapacidade indica a recuperagdo
de capacidade laboral para o exercicio das atribuicdes do cargo em que se deu a
aposentadoria ou a possibilidade de sua readaptagao. Nesse caso, a continuidade da
aposentadoria devera ser reavaliada. O art. 176 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estd
de acordo com a previsao do art. 40 da Constituicao Federal, na redagdao da EC n2 103,
de 2019, que tornou constitucional e obrigatdria a realizagao de avaliagdes periddicas
para verificacdo da continuidade das condi¢cdes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente. As avaliagdes periddicas estdao previstas
também no art. 28 da Lei Complementar Estadual n? 15.142, de 2018, com a redagao
dada Lei Complementar Estadual n? 15.429, de 22 de dezembro de 2019.

Da andlisedo art. 37, § 13 edo art. 40, § 19, |, da CF, depreende-se que, para a concessao
e manutengado da aposentadoria por incapacidade, ndo basta a comprovagao de que o
servidor estd incapacitado para o exercicio de seu cargo ou outro afim. E imprescindivel
gue também figue demonstrada a impossibilidade de sua readaptac¢do para outro cargo
cujas atribuicbes e responsabilidade sejam compativeis com suas limitacdes. Ndo é
exigido, contudo, que haja afinidade de atribuicGes entre o cargo original e o novo cargo
para o qual o servidor serd readaptado, tampouco equivaléncia em nivel de
escolaridade. A readaptacdo vai além da anadlise da saude do servidor, abrangendo a
avaliacdo de sua capacidade para o exercicio de atividades de cargos publicos e sua
manutenc¢ao em atividade.

As avaliacbes do aposentado por invalidez/incapacidade, sejam elas programadas ou
extraordinarias, quando motivadas pelo retorno a atividade, tem por objetivo verificar
a persisténcia da incapacidade. Nessas situacbes, deve ser garantido ao segurado o
direito a ampla defesa e ao contraditdorio no processo correspondente. Caso seja
constatado que a incapacidade para o exercicio do cargo original ndo mais subsiste ou
gue é viavel a readaptacdo para outro cargo, a aposentadoria deve ser cancelada.
Conforme o entendimento do STJ no REsp n? 460331, considerando a natureza
transitoria da aposentadoria por invalidez, uma vez constatada a recuperagdo da
capacidade laborativa, o pagamento do beneficio deve ser cessado, mesmo que este
tenha sido percebido por mais de cinco anos consecutivos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L524421/2024. Data: 13/12/2024).

SERVIDOR PUBLICO. AMPLIACAO DE JORNADA. SERVICO EXTRAORDINARIO. PARCELA
TEMPORARIA. NAO INCORPORAGCAO A REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO MEDIANTE OPCAO EXPRESSA DO SERVIDOR. LEI LOCAL
CONTENDO PREVISAO DE INCORPORACAO DE PARCELA TEMPORARIA DIRETAMENTE
NOS BENEFICIOS PARA EFEITO DE CONCESSAO SEM INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA OS SERVIDORES QUE INTEGRAM O PLANO FINANCEIRO DO RPPS.
EMISSAO DE NOTIFICACAO DE IRREGULARIDADE (NIL) E DEMAIS MEDIDAS DE
FISCALIZACAO, ACOMPANHAMENTO, SUPERVISAO E ORIENTAGAO A CARGO DO MPS.
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As parcelas de carater temporario ndo se incorporam a remunera¢do do cargo efetivo,
pois sdo devidas somente pelo desempenho de atividades sob uma determinada
condicdo, e ndo pelo exercicio regular das atribuicdes do cargo efetivo e nos limites da
carga hordria fixados pela legislacdo local, deixando de ser pagas quando o motivo que
as originou é extinto.

A incidéncia de contribuicao sobre parcelas de natureza temporaria exige, conforme
prevé o § 12 do art. 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a opgao expressa do servidor
e previsao em lei do ente federativo e tera efeito apenas sobre o valor dos beneficios
calculados pela média das remuneracgdes de contribuicdes.

Em um cenario em que o ente federativo ainda ndo promulgou a respectiva reforma
previdenciaria local, mesmo que o servidor se aposente com cdlculo pela média, o valor
do provento ndo podera ultrapassar a remuneracao do cargo efetivo, em cuja definicao
ndo se consideram as parcelas tempordrias, pois para estes entes permanece valido o
disposto no § 22 do art. 40 da Constituigdo Federal, na redagao dada pela EC n2 41, de
2003, segundo o qual os proventos ndo podem exceder a remuneracao do servidor no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

A previsdo contida no §32 do art. 52 da Lei Complementar Municipal n? 181, de 03 de
abril de 2013, com redacdo dada pela Lei Complementar Municipal n2 321, de 04 de
novembro de 2024, conflita com a previsdo do inciso X do art. 12 da Lei n2 9.717, de
1998, disciplinado pelo art. 16 do Anexo Il da Portaria MTP n2 1.467, de 2002, por
estabelecer, mediante regra especifica, a inclusdo de parcela temporaria remuneratoria
diretamente no beneficio, para efeito de percepcdo deste, sem que tal parcela tenha
integrado a base de calculo de contribuicdo dos servidores que integram o plano
financeiro do RPPS e sem especificar a regra de concessao aplicavel.

A observancia do carater contributivo do RPPS, previsto no inciso | do art. 247 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, bem como a exigéncia constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial do regime s3o critérios para emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP). Cabivel a ado¢dao de medidas de fiscalizagdo, acompanhamento,
supervisdo e orientacdo a cargo do MPS, dentre elas o envio de Notificacdo de
Irregularidade (NIL) ao ente federativo e seus desdobramentos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L525703/2024. Data: 16/12/2024).

UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DA TAXA DE ADMINISTRACAO PARA
CUSTEAR REFORMA DE PARTE DE IMOVEL PERTENCENTE AO MUNICIPIO. CESSAO DE
USO NAO ONEROSA. INSTALAGAO DA SEDE ADMINISTRATIVA DA UNIDADE GESTORA DO
RPPS. NOTA TECNICA SEI N2 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF. REGULARIDADE DA
APLICACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS ENVOLVENDO IMOVEIS.

Embora a Nota Técnica SEI n® 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF ndo trate,
especificamente, da utilizagdo de recursos da taxa de administragdo para a reforma de
imével que ndo integra o patrimdnio previdenciario do RPPS, é possivel extrair de seu
teor a viabilidade de aplicagao desses recursos na reforma de area objeto de cessao de
uso, desde que observada a destinacdo exclusiva desta drea ao uso pela unidade gestora
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e vinculada as atividades de administracdo, gerenciamento e operacionalizacdo do
RPPS.

Na hipotese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administragao do regime, a exemplo de atividades na area de saude ou
assisténcia social dos servidores, devera haver o rateio proporcional das despesas
relativas a cada atividade para posterior apropriacao nos custos correspondentes para
instalagao do empreendimento, assim como a segregagao ou proporcionalizagao dos
custos fixos mensais. Do mesmo modo, devem ser proporcionalizados, caso nao possam
ser segregados, os custos com energia elétrica, manutengao e limpeza predial, agua etc.,
com outros drgaos ou entidades que venham a ocupar as outras areas disponiveis do
imovel.

A operagdo proposta envolvendo a utilizagao de recursos da taxa de administragao para
a reforma de parte de imével cedido por meio de cessdo de uso, é compativel com as
normas vigentes, desde que atendidos os requisitos normativos mencionados. Destaca-
se que a aplicacdo dos recursos deve ser vinculada exclusivamente ao uso préprio da
unidade gestora para a realizagao das atividades de administragao, gerenciamento e
operacionalizacdo do RPPS, conforme definido pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e
pela Nota Técnica SEI n? 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, exigindo-se a adogdo de
garantias contratuais minimas para mitigar o risco de prejuizo financeiro ao regime,
como a inclusdo, no termo de cessdo, de clausula expressa prevendo indenizagdo, pelo
ente municipal, em caso de revogacao futura da cessdo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L524202/2024. Data: 20/12/2024).

FEVEREIRO/2025

APLICABILIDADE DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA APOSENTADORIA. DATA DE
INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO. EXIGENCIA DE TITULARIDADE SUCESSIVA DE CARGOS
EFETIVOS ININTERRUPTOS. DESNECESSIDADE DE VINCULO COM REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DAS REGRAS DE TRANSICAO A
EMPREGADOS PUBLICOS CELETISTAS POSTERIORMENTE ENQUADRADOS EM CARGOS
EFETIVOS.

Para fins de verificacdo do direito de opcdo pelas regras de transicao, o art. 166 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, define as condicGes para a fixacdo da data de ingresso
no servico publico, no mesmo sentido do art. 70 da Orienta¢cdo Normativa SPPS/MPS n¢
02, de 2009, de que quando o segurado tiver ocupado, sem interrup¢ao, SUCESSIVOS
CARGOS EFETIVOS na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, em
gualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura mais remota
dentre as ininterruptas.

A correta interpretacdo da Nota Técnica 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, para
aplicacdo das regras de transicdo das EC n2 41, de 2003 e n? 47, de 2005, é no sentido
de ser imprescindivel que o servidor fosse estatutario titular de cargo efetivo nas datas
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de promulgacdo dessas Emendas e assim permanecesse ininterruptamente até a
aquisicdo do direito a aposentadoria. Segundo exame complementar realizado na
Consulta Gescon n? L479501/2024, n3o ha a obrigatoriedade de que, nos marcos
temporais das emendas constitucionais, jd houvesse o vinculo ao regime préprio. O
eventual recolhimento ao RGPS em parte do tempo ndo descaracteriza o direito as
regras de transicdo, desde que, durante esse tempo, o servidor tenha mantido a
titularidade ininterrupta do cargo efetivo.

O Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo reformou seu entendimento anterior
quanto ao tema no julgamento de 15/10/2024 do processo TC-015763.989.24-1 (ref.
TC-013960.989.23-4), e deu provimento ao recurso do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Valinhos (VALIPREV) quanto aos servidores municipais que
se mantiveram ininterruptamente regidos pelos estatutos como titulares de cargos
efetivos desde a EC n? 20, de 1998, ainda que tenham contribuido ao RGPS em parte do
tempo. Recomenda-se a leitura do voto do relator e acérdao anexos a essa resposta
disponivel na pagina eletronica do Tribunal (https://www.tce.sp.gov.br/processos).

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L516401/2024. Data: 2/12/2024).

APOSENTADORIA COMPULSORIA. IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE IDADE
DIVERSA DA PREVISTA NA LC N2 152, DE 3/12/2015 PELOS ENTES FEDERATIVOS
SUBNACIONAIS. ATINGIMENTO DA IDADE LIMITE. DEVER DE AFASTAMENTO IMEDIATO
PARA INATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAGCAO DE CONTRIBUIGOES
POSTERIORES. RESPONSABILIZACOES PELA PERMANENCIA EM ATIVIDADE.

A aposentadoria compulséria é um beneficio previdencidrio que ocorre
obrigatoriamente quando o servidor publico, titular de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vinculado a regime préprio de previdéncia
social (RPPS), atinge a idade maxima estabelecida por lei.

A Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022, em seu artigo 164, paragrafo 42, inciso
I, veda expressamente o estabelecimento de idade de aposentadoria compulsdria
diversa da prevista na Lei Complementar n2 152, de 3 de dezembro de 2015.

Tendo em vista a obrigatoriedade da aposentadoria do servidor aos 75 (setenta e cinco)
anos, somente as contribuigdes feitas até o atingimento dessa idade limite devem ser
consideradas no cdlculo da aposentadoria compulsdria, posto que o periodo posterior é
irregular.

Cabe ressaltar que, antes da Emenda Constitucional n2 88, de 2015, e da publicacdo da
Lei Complementar n2 152, de 2015, a idade limite para a aposentadoria compulsdria era
70 (setenta) anos de idade. Dessarte, para os servidores publicos que atingiram a
referida idade antes da promulgacdao dos normativos citados acima, deve-se aplicar a
legislagdo vigente a época em que foi atingida a idade limite de 70 (setenta) anos para
a aposentadoria compulsoria.

Considerando que no caso de aposentadoria compulséria, o afastamento do servigo
publico e a retirada para a inatividade devem ser obrigatérias e realizadas
independentemente de qualquer requerimento do servidor, aponta-se a necessidade
de abertura de procedimento administrativo para apuragao da ilegalidade e eventuais
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responsabilizacdes, seja referente a conduta omissiva da Administracao Publica face ao
descontrole quanto a gestdo de pessoal por parte dos agentes publicos responsaveis,
seja do préprio servidor que permaneceu em atividade nos casos de comprovada ma-
fé.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L521803/2024. Data: 16/12/2024).

CONSELHO ADMINISTRATIVO DO RPPS. PROCESSO ELEITORAL. POSSIBILIDADE DE
ELEICAO E NOMEAGAO DE MEMBROS DE CONSELHO COM GRAU DE PARENTESCO
ENTRE SI. OMISSAO DA LEGISLAGAO LOCAL QUANTO AO TEMA. PORTARIA MTP Ne
1.467, DE 2022. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DO ENTE FEDERATIVO.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que disciplina os parametros e diretrizes gerais para
a organizacao e funcionamento dos RPPS, dispde, em seu artigo 76, sobre os requisitos
para a nomeagao e permanéncia nos cargos de dirigentes e membros dos conselhos dos
RPPS, estabelecendo critérios objetivos relacionados a qualificacdo ou habilitacdo
técnica e a idoneidade moral necessarias ao exercicio dessas funcdes.

Para ser candidato a membro de Conselho do RPPS, é indispensavel que o interessado
preencha os requisitos minimos estabelecidos pelas normas gerais aplicaveis aos RPPS
e pela legislacdo local. Assim, todos os servidores segurados que atendam a essas
exigéncias legais tém garantido o direito de se candidatar e, se eleitos, compor o
conselho, observando, a garantia de participacdo de representantes dos servidores
publicos ativos e inativos. Caso houvesse alguma restricdo adicional, como a vedacdo
relacionada ao grau de parentesco, esta deveria estar expressamente prevista no
respectivo edital do processo eleitoral ou na legislacdo local, em conformidade com o §
52 do art. 76 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

As vedacOes relacionadas ao grau de parentesco em fung¢Ges publicas aplicam-se, em
geral, a nomeacoes, especialmente quando ha vinculo direto entre o nomeante e o
nomeado, visando prevenir conflitos de interesse. Na eleicdo de membros
representantes dos servidores para conselho do RPPS, o grau de parentesco entre
candidatos ou membros eleitos ndo indica, por si so, afronta aos principios da
moralidade e impessoalidade, pois a escolha reflete a livre decisao dos eleitores. No
entanto, a legislagao local pode estabelecer critérios especificos, incluindo a vedagao de
nomeacdes com vinculo de parentesco com a autoridade nomeante, observando as
diretrizes da SiUmula Vinculante n2 13 do STF.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L526321/2024. Data: 16/12/2024).

SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE DE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DA COTA PATRONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZAGAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS PARA ESSA FINALIDADE. VEDAGAO
EXPRESSA NA LEI N2 9.717, DE 1998, NA EC N2 103, DE 2019 E NA PORTARIA MTP N¢
1.467, DE 2022. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS. IMPACTOS NA SUSTENTABILIDADE DO RPPS.
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RECOMENDAGCAO DE ESTUDOS ATUARIAIS E ADOCAO DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS CABIVEIS.

E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para custear a¢des de assisténcia
social ou de saude, o que ndo impede o 6rgdo gestor do RPPS de administrar a prestacao
de servigos de assisténcia médica aos segurados por meio de convénios e contratos com
orgaos ou entidades publicas e privadas. Nessa hipdtese, devem ser observadas,
irrestritamente, as regras que disciplinam o uso dos recursos da taxa de administragao,
especialmente o disposto no §22 do art. 84 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Nos casos em que os 6rgaos gestores dos RPPS ainda possuem, entre suas atribuigdes,
a administracdo da prestacdo de servicos de assisténcia médica, as normas infralegais
que estabelecem os pardmetros gerais aplicaveis aos RPPS determinam que, desde 12
de julho de 1999, as contribuigdes para a previdéncia social e para a assisténcia médica
devem ser contabilizadas em separado, sendo vedada a transferéncia de recursos entre
estas contas, conforme previsao contida em normas anteriores e atualmente fixada no
paragrafo Unico do art. 83 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A tentativa de imputar ao RPPS a responsabilidade pelo pagamento da cota patronal
destinada ao custeio dos servicos de assisténcia a saude dos servidores inativos e
pensionistas do municipio, bem como a restituicdo dos valores pagos, a esse titulo, pelo
ente federativo nos ultimos cinco anos, pode provocar severo desequilibrio atuarial e
financeiro no RPPS. Tal impacto, se efetivado, deverd ser suportado pelo ente
federativo, conforme prevé o § 12 do art. 22 da Lei n2 9.717, de 1998.

A utilizacdo de recursos previdencidrios do RPPS para o pagamento da cota patronal
destinada ao custeio dos servicos de assisténcia a saude dos servidores inativos e
pensionistas configura utilizacdo indevida de recursos do RPPS, por ndo atender a
obrigatédria finalidade previdencidria. Tal pratica, se adotada, descumpre o critério
estabelecido no inciso VIl do art. 247 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, e impede a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), sujeitando o ente
federativo as sangdes previstas nos incisos | a lll do art. 72 da Lei n29.717, de 1998.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON 1L492981/2024. Data: 18/12/2024).

TRANSFORMAGCAO DE EMPREGO EM CARGO PUBLICO. PERMANENCIA NO CARGO
EFETIVO APOS APOSENTADORIA PELO RGPS. COMPUTO DO TEMPO DO EMPREGO NO
CARGO PARA FINS DE VANTAGEM REMUNERATORIA. CALCULO DE PENSAO POR MORTE
A DEPENDENTE.

A possibilidade de permanéncia em atividade para empregados publicos aposentados
foi encerrada com a inclusdo do § 14 no art. 37 da Constituicdo Federal pela EC n? 103,
de 2019. Esse dispositivo determina a ruptura do vinculo funcional nos casos de
aposentadoria concedida com utilizagao de tempo de contribuigdo decorrente de cargo,
fungdao ou emprego publico, mesmo que esse tempo tenha sido vinculado ao RGPS. No
entanto, o art. 62 da mesma Emenda Constitucional excetuou dessa regra as
aposentadorias concedidas antes de sua entrada em vigor, permitindo que servidores
aposentados previamente continuassem em atividade.
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No caso exposto, ndo se trata da reutilizacdo de tempo para fins previdenciarios, mas
sim do computo, no beneficio de pensdo por morte, da vantagem remuneratoria obtida
em um emprego ja extinto. Tal vantagem, por previsdao legal, foi transferida a
remuneracdo do cargo efetivo que o ex-empregado passou a ocupar devido a sua
permanéncia em atividade. Essa possibilidade decorre do § 32 do art. 275 da LCM n? 1,
de 2016, que assegura a transferéncia, para o novo cargo, das “vantagens de cardter
pessoal permanente e adquiridas por for¢a do transcurso do tempo do contrato de
trabalho, fluindo o prazo aquisitivo remanescente na vigéncia do novo regime”.

Ndo cabe ao DRPPS avaliar as regras de ingresso em cargo publico ou emitir opinido
sobre concessdes remuneratdrias de natureza estatutdria, competéncias que
pertencem aos Tribunais de Contas. Para fins previdencidrios, o aspecto relevante é
verificar se as parcelas remuneratdrias possuem carater permanente, se sobre elas
incidiram contribuicdes ao RPPS e se ndo foram consideradas indevidas pelos drgaos de
controle ou pelo Poder Judicidrio.

No caso do Municipio de Lajeado/RS que ainda n3o realizou a reforma decorrente da EC
n2 103, de 2019, as pensdes por morte concedidas pelo RPPS municipal ainda sao
calculadas conforme o art. 22 da Lei n? 10.887, de 2004, importando saber qual a
remuneracado do servidor no cargo efetivo para fins previdenciarios.

Além do valor dos vencimentos, sdo incluidos no conceito de remuneracdo do cargo
efetivo para fins previdenciarios, as vantagens pecunidrias permanentes, os adicionais
de cardter individual e as vantagens pessoais permanentes. Dessa forma, se as
vantagens regularmente recebidas pelo servidor se enquadrarem nesse conceito, fardo
parte da base de calculo da pensdo por morte que considera a totalidade da
remunerac¢do do servidor no cargo efetivo, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este
limite, no caso de falecimento em atividade, conforme previsdo do art. 22 da Lei n?
10.887, de 2004.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L524902/2024. Data: 27/12/2024).

LEI LOCAL QUE MANTEM SEGURADOS ATIVOS SEM DIREITO ADQUIRIDO A BENEFICIOS
E ADOTA O REGIME DA CLT PARA OS NOVOS CARGOS. AUSENCIA DE EXTINGAO FORMAL
DO RPPS. REVISAO DO HISTORICO DO REGIME. CLASSIFICAGAO COMO RPPS VIGENTE.
DECISAO DO STF NA ADI 2.135/DF. ADOCAO DE REGIME JURIDICO UNICO NAO E MAIS
OBRIGATORIA. VEDACAO A TRANSMUDACAO DE REGIME DOS ATUAIS SERVIDORES.

Ao prever em lei local a manutencdo de segurados ativos sem direito adquirido a
beneficios no RPPS e a ado¢do do regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
como regime juridico Unico para cargos ainda ndo providos na data da publicacdo da lei,
o ente federativo ndo deu inicio a extingao formal do RPPS, mas criou um regime
previdenciario dual (estatutdrio e celetista), o que ndo era permitido a época em razao
da decisdao do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida Cautelar na ADI
2.135/DF, realizado em 02/08/2007, que restabeleceu a redacdo originaria do art. 39 da
Constituicdo Federal, a partir dessa decisao.
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Este cenario imp6s a reavaliacdo do status do RPPS de |baté/SP para garantir o seu
correto enquadramento, com base no art. 10 da Lei n29.717, de 1998, que prevé que o
regime em extingdo mantém a sua responsabilidade pelo pagamento dos beneficios ja
concedidos, bem como daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessdo foram
implementados ANTERIORMENTE a lei que deu inicio a extingdo do regime.

Considerando a reanalise da legislagdo municipal e dos registros apresentados, foi
realizada, em 20/12/2024, a atualizagdo do Sistema CadPrev, alterando a classificacdo
do RPPS de Ibaté/SP para RPPS vigente. Esta mudanca decorre do reconhecimento de
que a Lei Municipal n? 3.050, de 2017, ndo atendeu aos requisitos necessarios para
registro de RPPS em extingdo, conforme a norma vigente, ja que nao foram revogadas
as disposicoes legais que asseguram os beneficios de aposentadoria e pensao por morte
para os titulares de cargos efetivos que na data da publicagao da referida lei ainda nao
haviam completados os requisitos para concessado de beneficios no RPPS.

Por fim, é importante ainda destacar que a recente decisdo do STF no ambito da ADI
2.135/DF, no sentido de que a adogdo de Regime Juridico Unico ndo é mais obrigatéria,
ndo altera a necessidade de observancia dos critérios normativos exigidos para a
extincdo formal de RPPS e ndo exime o ente federativo de cumprir as exigéncias de
regularidade previdenciaria condicionais a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria para RPPS em plena vigéncia.

Essa decis3o, ao fixar que a adoc¢do de Regime Juridico Unico ndo é mais obrigatdria,
permite a coexisténcia de regimes juridicos diversos (RPPS/RGPS) no dmbito do ente
federativo, mas, devido a eficicia prospectiva (ex nunc) atribuida a decisdo, visando
evitar tumultos administrativos e previdenciarios, restou vedada a transmudacdo de
regime dos atuais servidores. Ou seja, conforme a decisdo, ndo é permitido alterar o
regime juridico (seja estatutdrio ou trabalhista) aplicavel aos atuais servidores e
empregados publicos.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L497021/2024. Data: 7/1/2025).

REVISAO ADMINISTRATIVA DE APOSENTADORIA ESPECIAL EM FRUICAO. CONVERSAO
DE TEMPO ESPECIAL EM TEMPO COMUM PARA ADOGAO DE REGRA DE CONCESSAO
MAIS VANTAJOSA AO SEGURADO. ATIVIDADES ESPECIAIS PREVISTAS NO INCISO 111 DO §
42 DO ART. 40 DA CF. APLICAGAO DA SUMULA VINCULANTE N2 33 DO STF. AUSENCIA
DE REFORMA NA LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO. VEDAGAO EXPRESSA NO INCISO Il
DO ART. 17 DO ANEXO IV DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. ANALISE DA AMPLITUDE
DO EFEITO VINCULANTE DAS DECISOES DO STF.

Desde as primeiras decisbes proferidas em Mandados de Injuncdo pelo Supremo
Tribunal Federal, em sentido favoravel a aplicagao das normas do RGPS sobre concessao
de aposentadoria especial aos servidores do RPPS (que culminaram na edi¢do da Sumula
Vinculante 33) e até ao julgamento do Recurso Extraordinario - RE n? 1014286
(representativo do Tema n2 942 da Repercussdo Geral), esta Secretaria se manifestou
reiteradamente pela NAO aplicacdo dos dispositivos dessas normas relativos a
conversao de tempo comum em especial.
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O principal fundamento desse entendimento residia na veda¢ao de contagem de tempo
ficto nesses regimes, estabelecida desde a EC n2 20, de 1998, e o STF, conforme ja
explicitado, também ndo havia examinado suficientemente a conversao de tempo em
suas decisdes, ndo restando definido se a omissdao de legislar se referia somente ao
direito principal - da aposentadoria especial - ou se abrangia a conversdao do tempo
especial para obtengdo de uma aposentadoria nas regras comuns como o proprio
Tribunal entendeu em diversos processos.

O advento da tese fixada pelo Plenario do STF no julgamento do RE n2 1014286
(representativo do Tema n2 942 da Repercussdo Geral) promoveu a ampliagdo desse
entendimento, estabelecendo que a conversdo de tempo especial em tempo comum
seja observada pelo RGPS e pelos RPPS, para o tempo cumprido até 13.11.2019, cuja
orientacdo firmada é persuasiva e exclusiva para os demais 6rgaos do Poder Judiciario,
nao obstante tenha sido adotada em controle difuso de constitucionalidade, altera
substancialmente o alcance da Simula Vinculante n2 33 do STF, restando assente que,
na hipdtese prevista no inciso Il do § 42 do art. 40 da Constitui¢do (na redagao anterior
a ECn2103, de 2019), o direito a conversao, em tempo comum, do tempo prestado sob
condicGes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica, decorre logicamente da
isonomia na protec¢ado dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.

Embora a decisdo do STF no RE n? 1014286 ndo seja diretamente vinculante para toda
a Administracdo Publica, ndo havendo, no ordenamento juridico vigente, previsdo que
obrigue ou mesmo autorize a esta esfera de Poder a seguir teses de repercussao geral,
genericamente consideradas e de forma direta, sobretudo porque a forga vinculante do
precedente é voltada exclusivamente aos drgdos do Poder Judicidrio, restou claro, na
analise de todo o contexto, que a conversdo ndo se configura novo direito, mas de
corolario do direito a aposentadoria especial, ja assegurada ao segurado do RPPS por
meio da Sumula Vinculante 33 (indissocidavel do direito a aposentadoria especial
preconizado pelo art. 40, § 42, da Constituicdo Federal, sob pena de afronta a isonomia
entre os trabalhadores), visto que disciplinado no 52 do art. 57 da Lei n2 8.213, de 1991.

Por tais razbes e por se mostrar injustificavel haver dissonancia de entendimento
relativo a tal procedimento, o que ensejaria, por certo, diversas demandas judiciais que
somente causariam 6nus para a Administracao e sobrecarga do Poder Judiciario, além
de dificuldades também na contagem reciproca de tempo e na compensagao financeira
entre os regimes, conforme assegura o art. 201, § 92 da CF, é que foi incluida no art. 172
da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, a previsao de aplicagdao das regras do RGPS na
conversao de tempo de atividade sob condi¢Bes especiais, prestado em qualquer
periodo até 12 de novembro de 2019, em tempo de atividade comum, obedecendo a
legislagdo em vigor do RGPS na época da prestacdo do servico, para fins de
caracterizagao e comprovagao do labor nocivo.

Ainda, no exercicio da competéncia legal de orientar aos regimes préprios, consta no
Anexo IV da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, instrucdes direcionadas aos entes
federativos que ndo promoveram a alteragao da legislagdo no RPPS, nos termos do
disposto no § 42-C do art. 40 da Constituigdo Federal, para o reconhecimento de tempo
de servico publico exercido sob condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, com base nas normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a 13 de
novembro de 2019, por forca da Sumula Vinculante n? 33 ou nos casos em que o
segurado esteja amparado por ordem concedida em Mandado de Injuncao.
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No referido anexo, como ja citado, consta no inciso |l do art. 17 a vedacdo de aplicacdo
de revisdo de beneficio de aposentadoria em fruicdo, concedidos segundo as regras
comuns, para concessao de aposentadoria especial com fundamento na Sumula
Vinculante n? 33, salvo decisao judicial expressa em contrario, posto que ndao ha
precedentes do STF tratando dessa possibilidade, mesmo apds a reinterpretagdao da
amplitude da referida Sumula pela tese fixada no julgamento do Recurso Extraordinario
— RE n2 1014286, representativo do Tema n2 942 da Repercussao Geral.

Dessa forma, em decorréncia do Principio da Legalidade e da aplicacdo do Principio
tempus regit actum nas relagdes previdencidrias, a Administracdao Publica ndo esta
autorizada a adotar tal procedimento na hipdtese vertente, até que legisle a respeito,
no exercicio da competéncia estabelecida no art. 40, § 42-C da Constituicdo Federal.
Ressalte-se ainda que a indevida ampliagdo, pela Administragao, dos efeitos das sumulas
editadas com fundamento na Lei n2 11.417, de 2006, para além do que foi decidido
reiteradamente pela Corte Suprema nos casos concretos antecipadamente analisados,
representa seu descumprimento, a ensejar, de acordo com o art. 72 da referida Lei, o
cabimento de Reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou
outros meios admissiveis de impugnacao.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L528302/2024. Data: 20/1/2025).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). INFORMACAO DO ORGAO INSTITUIDOR
DISTINTO DO ORGAO DE VINCULACAO DO SERVIDOR. IMPACTOS NA COMPENSACAO
FINANCEIRA PREVIDENCIARIA (COMPREV). NECESSIDADE DE CORRESPONDENCIA ENTRE
O CARGO E O ORGAO DESTINATARIO DA CTC. RECOMENDACAO DE REVISAO DA CTC
JUNTO AO INSS PARA ADEQUACAO.

A destinacdo do periodo de contribuicdo para aproveitamento no(s) orgdo(s) de
vinculacdo é definida pelo servidor no momento da solicitacdo de emissdo da CTC ao
regime de origem. Quando a CTC é emitida, o regime de origem informa, em campo
proprio constante no cabecalho da certiddo, o(s) drgdo(s) instituidor(es) ao(s) qual(is) a
CTC unica se destina, especificando o(s) periodo(s) a ser(em) aproveitado(s) na
averbacdo ou diretamente na concessao de beneficio(s).

A CTC do INSS pode ser emitida com periodos fracionados e destinados para, no
maximo, dois 6rgdos distintos, quando solicitado pelo segurado que exerce cargos
constitucionalmente acumulaveis, no mesmo ou em outro ente federativo, ou seja, para
até RPPS de dois entes federativos distintos ou o RPPS de um mesmo ente federativo
para averbacdo nos dois cargos acumulados.

Considerando que, por meio de uma CTC Unica, o tempo de contribuicdo vertido para o
RGPS pode ser dividido e destinado a dois cargos acumuldveis ocupados pelo segurado
em até dois orgaos distintos no mesmo RPPS, torna-se indispensavel, em qualquer
hipétese, que a certificagdo do tempo de contribuicao observe rigorosamente a
correspondéncia entre o cargo ocupado pelo servidor e o érgao de vinculacdo
(instituidor) indicado na CTC, para fins de averbacdo e contagem reciproca no RPPS. A
destinacdo do tempo de contribuicdo é atrelada ao cargo ou cargos que o segurado
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ocupa, sendo a CTC o veiculo por meio do qual se formaliza essa destinagao, vinculando
o tempo certificado ao cargo e ao respectivo 6rgao de vinculacdo especifico.

Sugere-se, na hipotese de haver divergéncia entre o 6rgao de vinculagao efetivo do
servidor e o 6rgdo instituidor indicado na CTC emitida pelo INSS, que os segurados sejam
orientados a solicitar a revisdo da CTC junto ao INSS, para que o campo "Orgdo
Instituidor" seja devidamente corrigido e corresponda ao efetivo érgao de vinculacdo
do cargo ocupado pelo servidor. Essa medida, embora possa gerar atrasos
administrativos, assegurara a conformidade legal na contagem reciproca e na
compensacao financeira previdenciaria

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L514361/2024. Data: 27/1/2025).

MARCO/2025

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INSTITUICAO DE ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
VINCULACAO A TABELA DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA TRIBUTARIA. INCIDENCIA
SOBRE PROVENTOS DE INATIVOS E PENSIONISTAS. LIMITACAO AO TETO DO RGPS NA
AUSENCIA DE DEFICIT ATUARIAL.

Nos termos do art. 149, §§ 12 e 12-A, da Constituicdo Federal, os entes federativos
podem instituir aliquotas progressivas de contribuigdao previdenciaria para o custeio do
RPPS, observando a base de contribuicdo dos servidores ativos e dos proventos de
aposentadoria e pensdo. A vinculacdo das faixas de aliquota a tabela de vencimentos
dos servidores ativos ndo encontra vedacdo expressa, desde que respeitados os
principios constitucionais, como a isonomia tributdria (art. 150, Il, CF), e haja
embasamento atuarial que assegure o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

No que se refere a vinculacdo da contribuicdao dos aposentados e pensionistas a mesma
tabela de vencimentos, com a definigao de uma faixa inicial superior a dois salarios-
minimos, mas inferior ao teto do RGPS, tal possibilidade esta condicionada a existéncia
de déficit atuarial no RPPS. Na auséncia de déficit atuarial, como no cenario apresentado
pela consulta, em que a avaliacdo atuarial projeta superdvit apds a reforma, a
contribuicdo dos inativos é limitada a incidéncia sobre os valores que excedam o teto
dos beneficios do RGPS, conforme disposto no §12-A do art. 149 da Constituicdo Federal
e regulamentado pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Eventuais alteraces na legislagdo municipal devem ser precedidas de analise juridica e
atuarial detalhada, garantindo conformidade com o ordenamento juridico e a
sustentabilidade financeira do RPPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L507081/2024. Data: 6/1/2025).
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CONTAGEM RECIPROCA E COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE REGIMES
PREVIDENCIARIOS. CALCULO DOS PROVENTOS PELA MEDIA DAS BASES DE
CONTRIBUICAO. PERIODOS CONCOMITANTES. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DAS
BASES DE CONTRIBUICAO CONSTANTES NA CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
(CTC). EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS).

As normas referentes a contagem reciproca a compensagao financeira entre os regimes
previdenciarios ndo permitem que sejam considerados, no cdlculo dos proventos pela
média das bases de contribuig¢ao, os valores relativos a periodo registrado em CTC pelo
regime de origem, quando tais periodos sdo concomitantes com o tempo de
contribui¢dao no regime instituidor e, portanto, ndo utilizados na contagem reciproca.

A relagao de saldrios de contribui¢ao, como informagao acesséria, ndao pode ser utilizada
de forma independente da CTC a qual esta vinculada. O art. 201, § 92 da Constitui¢ao
Federal autoriza a contagem reciproca do tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria e, apenas nesse caso, é devida a compensacao, conforme art. 12 da Lei
n2 9.796, de 1999. Portanto, quando determinado tempo de contribuigao constante na
CTC ndo puder ser utilizado, ndo é admissivel considerar o saldrio de contribuicdo
correspondente no célculo dos proventos, pois ndo houve a contagem reciproca.

Se, para efeito de calculo, forem somadas as bases de contribuicdo constantes na CTC
as contribuicdes do segurado ao RPPS, referentes a periodos ndo utilizados, o valor do
beneficio sera aumentado. Contudo, o RPPS ndo receberd a compensacao financeira
correspondente, uma vez que esta esta vinculada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo, e ndo as bases de contribuicdo isoladas, conforme as normas
mencionadas, comprometendo o equilibrio financeiro do RPPS;

Dado que a regulacdo da contagem reciproca e da compensacdo financeira é
competéncia da legislacdo nacional, os entes federativos ndo podem estabelecer
normas proprias que alterem as diretrizes gerais sobre o tema. A aplicacdo desses
institutos implica direitos e obrigacGes tanto para o regime de origem quanto para o
regime instituidor. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), no
sistema de compensacdo financeira entre regimes previdenciarios, deve prevalecer o
interesse publico.

A unidade gestora do RPPS ndao deve somar a base de contribuigao previdenciaria
informada na CTC apresentada pelo segurado a base de contribui¢ao do RPPS para o
calculo do beneficio, quando o periodo correspondente nado foi utilizado na concessao,
por ser concomitante.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L537144/2025. Data: 16/1/2025).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO EMITIDA PELO INSS COM CONVERSAO DE
TEMPO ESPECIAL EM TEMPO COMUM. DECISAO JUDICIAL. ARTIGO 195, INCISO IV, DA
PORTARIA MTP N2 1467, DE 2022. AVERBAGAO DO TEMPO CONVERTIDO NO RPPS.
OBSERVANCIA DO ALCANCE E A VALIDADE DA DECISAO JUDICIAL. COMPENSACAO PARA
O PERIODO DE DATA A DATA, SEM CONVERSAO. REGRAS DO RGPS.
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Somente na hipdtese de decisdo judicial expressa, admite-se a possibilidade de emissao
de CTC com conversdo de tempo exercido sob condi¢Bes especiais em tempo comum,
ou seja, a decisao judicial que conferir ao ex-segurado o direito de obter CTC emitida na
origem, com conversao, deve ser expressamente imputada ao drgdo responsavel pela
emissdo da CTC, sendo este parte no processo.

Apenas diante de decisdao judicial especifica direcionada ao 6rgao destinatario
(instituidor), determinando a obrigacdo de averbar nos registros funcionais do servidor
ou de computar o periodo acrescido pela conversdo na concessao de beneficio, deve-se
aceitar a CTC emitida com a conversdo, sempre observados os limites e a validade da
decisdo judicial que a fundamenta.

Embora a emissdao da CTC com tempo especial convertido em comum seja vedada, sua
aceitagdo pelos RPPS ndo esta impedida mesmo se emitida por forga de ordem judicial
dirigida somente ao 6rgao emissor, ficando a critério do destinatdrio avaliar essa
possibilidade, considerando os possiveis impactos financeiros e atuarias ao regime,
dado que na compensagdo financeira previdenciaria, na hipdtese em que o regime de
origem é o RGPS, os requerimentos de compensagdo que possuam CTS/CTC com
conversdo de tempo de servico especial em comum somente poderdo ser compensados
para o periodo de data a data, sem conversdo, conforme dispGe o caput do art. 57 da
Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S508041/2024. Data: 23/1/2025).

CESSAO DE SERVIDOR COM ONUS PARA O CESSIONARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS VERTIDAS INDEVIDAMENTE AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). IMPOSSIBILIDADE DE AVERBACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC) PELO RPPS. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. DIREITO A
RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES INDEVIDAMENTE RECOLHIDAS AO RGPS.
OBRIGACAO DE REPASSE AO RPPS DE ORIGEM.

O servidor publico titular de cargo efetivo permanecerd vinculado ao regime proprio de
previdéncia social do ente federativo de origem enquanto mantiver esse vinculo,
inclusive quando cedido a outro ente da federacdo, com ou sem 6nus para o cessionario,
conforme disposto no art. 12-A da Lei n2 9.717, de 1998, e no art. 42 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022. O vinculo previdenciario ao RPPS exclui a filiacdo ao RGPS, conforme
previsto no art. 13 da Lei n2 8.212, de 1991, e no art. 12 da Lei n2 8.213, de 1991.

As contribuicdes previdencidrias devem ser vertidas ao RPPS de origem, sendo
obrigacdo do orgdo cessiondrio, quando responsavel pelo pagamento da remuneracao
do servidor, efetuar os descontos e repassar os valores a unidade gestora do RPPS. O
repasse equivocado das contribuicdes ao RGPS nao legitima a vinculacdo indevida nem
gera direito a emissdo de CTC pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A averbagdo de CTC emitida pelo INSS para o periodo de cessdao, em que o servidor
permaneceu vinculado ao RPPS de origem, ndo é possivel, pois ndo houve amparo legal
para a certificagao. A compensagao previdenciaria prevista na Lei n2 9.796, de 1999, nao
se destina a corrigir recolhimentos indevidos entre regimes previdencidrios decorrentes
de erro de filiagdo, mas sim a ressarcir o regime que efetivamente conceder a
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aposentadoria pela contagem reciproca de tempo de contribuicdo legitimamente
certificado.

Na hipdtese de recolhimento indevido ao RGPS, cabe ao ente cessiondrio requerer a
restituicdo ou compensacao tributaria junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
nos termos do art. 89 da Lei n28.212, de 1991, e dos arts. 165 a 169 do Cédigo Tributario
Nacional. No ambito do RPPS, caso o 6rgao cessiondario ndao efetue o repasse devido, a
unidade gestora deve comunicar o 6rgao de origem para recomposi¢ao financeira,
conforme previsdo do §12 do art. 20 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A auséncia ou erro de repasse de contribuigdes previdenciadrias ndao impede a contagem
do tempo no RPPS de origem, desde que o servidor tenha efetivamente exercido suas
atividades, considerando que a contribuicdo é presumida para aquele que nao é
responsavel por seu préprio recolhimento.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L514701/2024. Data: 29/1/2025).

CASSACAO DE APOSENTADORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EMISSAO
DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). DEVOLUCAO DOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA. EFEITOS NA COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA.

Na hipdtese de penalidade decorrente de falta disciplinar cometida durante o periodo
de atividade do servidor, mas aplicada apds a inativacdo, a concessdo da aposentadoria
¢é considerada valida para todos os fins até a data da decisdo definitiva (administrativa
ou judicial) que imp0ds a cassacdo do beneficio. Nessa hipotese, deve ser assegurada ao
ex-servidor, incondicionalmente, o direito a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo, conforme o § 92 do art. 201 da Constituicdao Federal, permitindo a
utilizacdo do tempo de vinculo ao RPPS para a obtencdo de nova aposentadoria em
outro regime previdenciario. Em virtude da regularidade do vinculo funcional e do ato
aposentatoério até a decisdo final no PAD, os valores percebidos até essa data ndo sdao
passiveis de restituicao ao ente federativo.

O RPPS deve emitir ou homologar a CTC referente ao periodo de vinculo, permitindo
gue servidores penalizados com a cassacao de aposentadoria por faltas graves durante
a atividade obtenham beneficio em outro regime previdencidrio por meio da contagem
reciproca. Nessa hipdtese, ocorrera a compensagao financeira entre o regime instituidor
da nova aposentadoria e o RPPS de origem e, se na concessao da aposentadoria cassada
foi computado tempo de contribuicdo de outro regime, esse periodo devera ser
desaverbado para que esse regime cancele a CTC, possibilitando a concessdo de nova
aposentadoria ou a emissao de nova CTC.

A ocorréncia de desaverbacdo de tempo e o fato que a motivou (no caso, a cassacao da
aposentadoria) deverdo ser comunicados ao regime de origem, mesmo em se tratando
de tempo do RGPS que tenha sido averbado automaticamente, sem a apresentagdo de
CTC emitida pelo INSS. Também devera ser solicitado ao regime de origem a cessacado
imediata do pagamento da compensagao financeira previdencidria que porventura
tenha por objeto a aposentadoria que foi cassada, em observacao ao disposto no art. 72
da Lei n29.796, de 1999, regulamentado pelo art. 61 da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de
maio de 2024, considerando que a compensagao previdenciaria decorrente da
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contagem reciproca de tempo de contribuicdo so é devida pelo periodo em que ha ou
houve o pagamento da aposentadoria pelo regime instituidor.

Em relacdo aos procedimentos no Comprev, a Portaria MPS n? 1.400, de 2024, dispde,
em seu art. 82, que os regimes instituidores devem registrar imediatamente no sistema
os casos de anulagdao ou revogagao do ato concessério objeto de compensagao
financeira e quando o regime instituidor for o RPPS, o ato de revisdao do beneficio
somente serd considerado apds seu registro pelo Tribunal de Contas competente, salvo
se comprovada a dispensa por esse 6rgdo. Ademais, caso se constate o pagamento
indevido de compensacgao financeira, deverao ser glosados os valores entre os regimes
envolvidos, conforme os arts. 59 e 60 da referida Portaria.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L521004/2024. Data: 7/2/2025).

INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (RPC). LIMITADOR DOS
PROVENTOS AO TETO DOS BENEFICIOS DO INSS. MARCO DE VIGENCIA. SERVIDOR
INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO ANTES DA INSTITUIGAO DO RPC. EXIGENCIA DE OPGAO
EXPRESSA. AUSENCIA DE REFORMA LOCAL DA PREVIDENCIA. LIMITACAO A
REMUNERAGAO DO CARGO EFETIVO.

Desde a EC n2 103, de 2019, o servidor que ingressar em cargo efetivo apds a data da
publicacdo do ato de instituicdo do RPC no ente federativo (regime que se tornou
obrigatdrio para os entes federativos depois de 02 anos da promulgacdo da EC n2 103,
de 2019), terd seus proventos de aposentadoria do RPPS limitados ao teto dos beneficios
do RGPS, conforme a previsdo dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

A aplicacdo do limite maximo dos beneficios do RGPS ao valor das aposentadorias e
pensdes do RPPS, em decorréncia da implantacdo do RPC no ente federativo, somente
é possivel para os servidores que ingressaram no servico publico antes da vigéncia do
RPC local, mediante prévia e expressa opcao pela adesdo a esse regime. Tal adesdo
implica a aplicacdo irreversivel do teto do RGPS aos beneficios previdenciarios do RPPS
pagos ao servidor ou aos seus dependentes.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, estabelece no § 12 de seu artigo 158
gue a autorizacao do convénio de adesdo é o marco de vigéncia do RPC, considerando-
se ocorrido esse marco na data de emissdo do protocolo de requerimento pelo drgao
fiscalizador (Previc), em caso de licenciamento automatico, ou da publicacdo do ato de
autorizacdo, nos demais casos, conforme § 12-A. Por fim, o § 42 desse dispositivo
estabelece que a observancia do limite maximo dos beneficios do RGPS para o valor das
aposentadorias e pensdes por morte aos segurados do RPPS se dd a partir da vigéncia
do RPC, isto é, da autorizacao do convénio de adesao.

Na hipdtese de o ente federativo ainda ndo ter promulgado a sua reforma previdenciaria
local, permanecendo aplicdveis as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a entrada em vigor da EC n? 103, de 2019, os servidores que optarem pela
aposentadoria com base no cdlculo da média das contribui¢des, conforme o art. 12 da
Lei n2 10.887, de 2004, terdo seus proventos limitados a remuneragdo do cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria, nos termos do § 52 do mesmo artigo.

197



(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L518761/2024. Data: 11/2/2025).

AUSENCIA DE REPASSE DOS VALORES DO IMPOSTO DE RENDA RETIDOS PELO RPPS.
RESPONSABILIDADE DA UNIDADE GESTORA. PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
APURACAO DO MONTANTE RETIDO E REPASSE AO FISCO MUNICIPAL. MATERIA
TRIBUTARIA ALHEIA A COMPETENCIA DO DRPPS. IMPACTOS FINANCEIROS NA ESFERA
PREVIDENCIARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS. POSSIBILIDADE DE
APORTE DE PARCELAS DO FLUXO DA ARRECADACAO DO IRRF AO RPPS PELO MUNICIPIO.

O fundamento constitucional que assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a titularidade das receitas arrecadadas na fonte, do IRRF incidente sobre
rendimentos pagos por estes entes subnacionais, suas autarquias e fundagdes, esta
previsto no inciso | dos arts. 157 e 158 da Constituicdo Federal. O produto dessa
arrecadagado pertence ao ente federativo e a ele cabe dispor para atender as politicas
publicas que necessitarem dos recursos arrecadados.

A apropriacdo e gestdo nao autorizada dos valores relativos ao Imposto sobre a renda
retido na fonte pelo RPPS promove a reducdo da disponibilidade financeira para outras
areas do municipio e ndo se configura aporte para equacionamento de deficit ou para
constituicao dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo Federal, sem que tenham
sido observados todos os parametros estabelecidos pelo art. 63 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, para a formalizacdo da vinculagdo e destinacdo desse recurso ao RPPS.

A destinacdo dos valores relativos ao IRRF ao RPPS deve ser realizada com base nos
critérios e requisitos estabelecidos pela legislacdo vigente, sendo fundamental que haja
um prévio estudo técnico e andlise de viabilidade econémico-financeira, que ateste a
viabilidade do aporte, considerando a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo Federal.

Reputa-se como solucdo possivel o aporte, precedido de estudo técnico e processo
transparente de avaliacdo e analise de viabilidade economico-financeira, de parcelas do
fluxo da arrecadacdo do IRRF pertencente ao municipio, por forca do que dispGe o inciso
| do art. 158 da Constituicdo Federal, com a finalidade de promover o equilibrio atuarial
do RPPS, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios, a
adequacado do processo de analise e afetagao aos principios que regem a Administragao
Publica.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L547021/2025. Data: 13/2/2025).

INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (RPC). ADESAO APOS
ABONO DE PERMANENCIA. POSSIBILIDADE. REFLEXOS.

Ndo ha impedimento a que o servidor que adquiriu direito a se aposentar pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) antes da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) opte por este ultimo, limitando sua aposentadoria ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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A opcdo pelo RPC pelo servidor que ja esta em usufruto do abono de permanéncia é
decisdo pessoal que ndo encontra vedacdo da legislacdo aplicavel, devendo ser
considerados os impactos financeiros e previdenciarios antes da formalizagao da
escolha.

O abono de permanéncia, se previsto em lei do ente federativo, corresponde, no
maximo, ao valor da contribuicdo recolhida em cada competéncia ao RPPS, e apenas a
esse, ndo podendo ser somada a contribuigdo recolhida ao RPC, de modo que o servidor
que estiver recolhendo ao RPPS acima do limite do RGPS, tera imediata redugao de seus
rendimentos liquidos depois da opgao, pois o abono se limitara ao novo valor da
contribuicdo ao RPPS.

Outro aspecto a ser considerado pelo servidor na opgdo trata-se da existéncia (ou ndo)
de previsdo, na legislagdo do Estado, de um mecanismo de complementagdo da
aposentadoria do RPPS pelo tempo em que sua contribuicdo a esse regime foi feita em
valor superior ao teto de beneficios do RPPS. Essa complementacao é permitida pelo §
15 do art. 37 da Constituicdo Federal, na redacdo da EC n2 103, de 2019, mas depende
de previsao legal.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L548681/2025. Data: 21/2/2025).

ABONO DE PERMANENCIA. COMPETENCIA DO ENTE FEDERATIVO PARA SUPRESSAO OU
REDUCAO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. COMPETENCIA DO DEPARTAMENTO
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (DRPPS) RESTRITA A QUESTOES
PREVIDENCIARIAS.

O abono de permanéncia, por ndo se tratar de beneficio previdenciario, ndo pode ser
custeado com recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), sendo
vedada sua inclusdo no rol de beneficios previdencidrios, mesmo antes da Emenda
Constitucional n2 103, de 2019.

O ente federativo possui competéncia para legislar sobre o abono de permanéncia,
podendo reduzir ou suprimi-lo por meio de previsdo legal propria. Somente enquanto
ndo for editada lei do respectivo ente subnacional que regulamente os critérios de sua
concessao ou o suprima, o abono deve ser mantido nos mesmos parametros do § 19 do
art. 40 da Constituicdo, com redacdo da EC n2 41, de 2003, que continua vigente em
razdo do art. 10, § 72 da Emenda n2 103, de 2019

Quanto a existéncia de direito adquirido ao abono de permanéncia pelos servidores que
cumpriram os requisitos a aposentadoria antes da alteragdo das normas a esse respeito,
cabe lembrar que o abono ndo é um beneficio independente da retribuicao pelo
exercicio e imutdvel, ndo importando a natureza juridica que lhe seja atribuida. Assim,
ndo parece haver fundamento para alegacao de direito adquirido a aplicacdo da regra
prevista no § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal pela EC n2 41, de 2003, depois que o
ente tiver exercido sua competéncia estabelecida na nova redacdo desse pardgrafo pela
EC n2 103, de 2019, com a supressao ou redugdo do valor da parcela.

A Lei Complementar do Municipio de Salvador n2 75, de 2020 fixou o abono de
permanéncia em 80% da contribuicdo previdenciaria, aplicando-se a todos os
servidores, independentemente do momento da aquisigdao do direito a aposentadoria,
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ndo existindo previsdo que assegure a continuidade do pagamento do abono nas regras
antigas, ao contrario do que ocorreu na Unido no art. 32 da EC n2 103, de 2019.

Nao compete a esse Departamento analisar norma de natureza administrativa dos entes
federativos e apontar afronta a principio constitucional. Sugere-se apenas que a
assessoria juridica do municipio avalie se é o caso de manutengdo do pagamento, como
uma vantagem pessoal, da diferenga entre o valor que estava sendo recebido pelo
servidor e o novo valor definido em lei, para assegurar a manutengao do valor total antes
devido. Aponta-se como fundamento para eventual adocdo dessa medida o principio da
irredutibilidade dos rendimentos do cargo e da estabilidade financeira que opera em
favor do servidor, conforme as decisées do STF.

A possibilidade de que o ente discipline o abono de permanéncia como instrumento de
gestdo, é aspecto que esta ainda mais afastado das competéncias deste Departamento,
pois se trata de medida puramente administrativa sem relacdo com a matéria
previdenciaria. Tanto que sequer foi mencionado nas orientagdes julgadas pertinentes
nas Portarias do Ministério e na Nota Técnica n212.212, de 2019.

Considerando a correlagao do abono de permanéncia com a aquisicao do direito a
aposentadoria voluntaria nos RPPS, a manifestacdo foi feita a titulo de orientacdo. Os
entendimentos proferidos em relagdo a cada questionamento ndo possuem carater
cogente e ndo constituem exigéncias que serdo acompanhadas ou auditadas pelo
DRPPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L547881/2025. Data: 23/2/2025).

ACOES JUDICIAIS. PAGAMENTO DE PRECATORIOS JUDICIARIOS. DEBITOS DECORRENTES
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PAGAMENTO DE ATUALIZACOES MONETARIAS, JUROS E MULTAS ASSOCIADAS A ESSES
PRECATORIOS. UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS E DA TAXA DE
ADMINISTRACAO.

Os débitos de natureza alimenticia, que compreendem aqueles decorrentes de
beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensao por morte) em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado e constantes de precatérios judicidrios, devem ser
custeados pelos recursos previdenciarios do RPPS, pois se enquadram na finalidade de
pagamento de beneficios constante no § 12 do art. 81 da Portaria MTP n? 1.467, de
2022, e no inciso lll do art. 12 da Lei n2 9.717, de 1998. Cabe salientar que, devem ser
descontados, nesses casos, o valor correspondente a contribuicdo previdenciaria para
repassar ao RPPS, conforme estabelece o art. 13 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Eventuais valores referentes a atualizagdo monetdria e aos juros de mora incidentes
sobre esses precatérios também devem ser pagos com os recursos previdencidrios do
RPPS, uma vez que tais acréscimos integram o montante devido ao beneficidrio e estao
diretamente relacionados a obrigagao principal de pagamento dos beneficios
previdenciarios, visando a recomposicao do seu valor. Contudo, os demais custos
relacionados ao processo, como taxas, custas processuais, emolumentos, honorarios e
outras despesas administrativas, devem ser cobertos com os recursos oriundos da taxa
de administragao do RPPS, posto que afetos a atividade de administragao do RPPS.
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(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L527623/2024. Data: 27/2/2025).

ABRIL/2025

CALCULO DOS PROVENTOS. REGRA DE TRANSICAO DA EC N2 103/2019. METODOLOGIA
DE CALCULO DE INCORPORACAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS PERMANENTES
VARIAVEIS VINCULADAS A INDICADORES DE DESEMPENHO, PRODUTIVIDADE OU
SITUAGAO SIMILAR. APLICACAO DO INCISO 11 DO § 82 DO ART. 42 DA EC N2 103/2019.
ANEXO | DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022.

Oinciso Il do § 82 do art. 42 da EC n2 103, de 2019, institui uma nova metodologia para
o cdlculo de incorporagdo de vantagem pecuniaria permanente varidvel aos proventos
de aposentadoria, aplicavel exclusivamente as regras de transicdo da referida Emenda,
gue asseguram ao servidor proventos correspondentes a totalidade da remuneracdo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria - isto €, nos casos em que a concessao e o
calculo dos proventos estejam fundamentados no art. 42, § 69, inciso |, ou no art. 20, §
22, inciso |, da prépria Emenda.

Com base na Nota SEI n221/2021/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, se o tempo
total de percepgao da vantagem for inferior ao tempo total exigido para a
aposentadoria, e somente nesta hipotese, o divisor/denominador do fator sera
substituido pelo tempo total de percepg¢ao da vantagem. Ademais, as vantagens
pecuniarias permanentes varidveis, aqui referidas, somente serdo parte integrante
desse calculo de incorporagao aos proventos de aposentadoria quando previstas na
legislagdo vigente ao tempo em que cumpridos todos os requisitos para a elegibilidade
ao beneficio. Acrescente-se que o tempo total de percepg¢ao da vantagem pelo servidor
nao se confunde com tempo total de instituicdo da vantagem, sendo este o periodo a
partir do inicio do estabelecimento da vantagem em lei.

Se o tempo total da percepgao da vantagem for inferior a 35 anos, para o homem, ou
30 anos, para a mulher, aquele tempo serd o divisor/denominador. Todavia, se for
superior, a norma constitucional em apreco nao estabelece qualquer excegao quanto ao
divisor, o qual permanece como 35 ou 30 anos. Em outras palavras, o cotejo ocorre entre
os dois possiveis divisores: o tempo total de percepcdo da gratificacdo/vantagem e o
tempo total exigido para a aposentadoria.

O calculo ndo deverda considerar os meses em que o servidor ndo recebeu a
vantagem/gratificacdo, nem os meses sem contribuicdo ao RPPS sobre essa parcela
remuneratoria e as fracdes que ndo integrem 12 (doze) percepg¢des anuais de
gratificacdo e as respectivas contribuicdes serdo desprezadas, uma vez que o inciso Il do
§ 82 do art. 42 da EC n? 103, de 2019, expressamente prevé a contagem somente de
anos completos de recebimento e de respectiva contribuicdo. Na contagem do tempo,
serd adotado més de 30 (trinta) dias e ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
conforme o § 11 do art. 52 do Anexo | da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.
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A expressao “esse” contida no inciso Il do § 82 do art. 52 do Anexo | da Portaria MTP n?
1.467, de 2022, refere-se a hipdtese em que o tempo total de percepcdo da vantagem
for inferior ao tempo total exigido para a aposentadoria, e somente nesta hipdtese, o
divisor/denominador do fator serd substituido pelo tempo total de percepc¢do da
vantagem.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L340621/2023. Data: 28/2/2023).

CONTAGEM RECIPROCA. CARGOS ACUMULAVEIS. PERIODOS CONCOMITANTES. CTC DO
INSS COM PERIODOS “ZERADOS”. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA CERTIDAO
ESPECIFICA EM CASOS DE PERIODOS CONCOMITANTES. NECESSIDADE DE REVISAO DA
CTC PARA FRACIONAMENTO DO TEMPO. COMPENSACAO FINANCEIRA SOMENTE DE
PERIODOS NAO CONCOMITANTES.

As normas gerais previdencidrias estabeleceram mecanismos que permitem a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria em dois cargos
acumulaveis, mediante a emissdo ou revisdo de CTC do INSS para fracionamento do
tempo e destinacdo ao RPPS de até dois entes federativos ou ao RPPS de um mesmo
ente federativo para averbacdo nos dois cargos acumulados, conforme prevé o art. 511
da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022. Assim, a CTC pode ser revista, a
pedido do interessado, observando-se que o fracionamento podera corresponder a
totalidade de um periodo contributivo (vinculo) ou apenas a parte dele.

No RGPS, o exercicio de dupla atividade gera apenas um vinculo contributivo, sendo essa
a razdo da indicacdo dos periodos zerados na CTC, que ndo podem ser contados, salvo
se houver revisdo dos periodos aproveitados na CTC. A averbacdo de periodos cuja CTC
emitida pelo INSS apresente como “zerados” interferird no direito a compensacao
financeira por se tratar de tempo nao certificado.

Para que a compensacdo financeira previdenciaria seja devida, é imprescindivel que o
tempo seja fracionado e distribuido corretamente entre os vinculos, evitando-se o
computo de tempo ndo certificado ou dupla contagem. Conforme os artigos 32 e 52 do
Decreto n2 10.188, de 2019, a compensacado financeira é devida quando o tempo de
contribui¢do, ndo concomitante com o periodo no regime instituidor, foi utilizado na
concessao de aposentadoria. Tempos concomitantes registrados na CTC ndo devem ser
informados pelo regime instituidor ao regime de origem para fins de compensacao.
Considerar tais periodos pode resultar em prejuizo ao RPPS.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L514441/2024. Data: 7/2/2025).

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA ENTRE RPPS. CTC EMITIDA PELO REGIME DE ORIGEM
RELATIVA A PERIODO DE RGPS. RESPONSABILIDADE PELA COMPENSACAO. PRAZO
DECADENCIAL PARA REVISAO DA CTC. PRESUNCAO DE VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SEGURANCA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DA
OBRIGAGAO COMPENSATORIA APOS TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL. RECURSO
ADMINISTRATIVO DE COMPETENCIA DO CRPS.
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A compensacdo financeira entre os regimes proéprios de previdéncia social (RPPS) é
devida pelo regime de origem ao regime instituidor, sempre que este conceder beneficio
utilizando tempo regularmente certificado por meio de CTC. A emissao da certidao
confere ao documento natureza de titulo valido entre regimes, vinculando o emissor a
obrigacdo compensatdria. Eventual alegacao de erro material posterior a emissao nao
elide a responsabilidade do regime de origem, sobretudo quando ultrapassado o prazo
decadencial de 10 anos para sua revisdo, conforme art. 203 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022.

A inércia na corregao tempestiva da CTC compromete a alegagdo de erro e inviabiliza a
revisao, salvo comprovada ma-fé. A recusa de compensagao apds a utilizagdo da CTC em
beneficio regularmente concedido afronta os principios da moralidade administrativa,
da eficiéncia e da seguranca juridica, ndo sendo admissivel a transferéncia do 6nus
financeiro ao regime instituidor. O CRPS possui competéncia exclusiva para julgamento
de eventuais recursos administrativos em matéria de compensacdo, nos termos da
Portaria MPS n2 1.400, de 2024.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L521261/2024. Data: 6/3/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). ADOCAO DE REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (RPC). CONTRIBUICAO PATRONAL. BASE DE CALCULO.
LIMITACAO AO TETO DO RGPS. DIVERGENCIA NO DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES
PREVIDENCIARIAS E REPASSES (DIPR).

E indevida a incidéncia da contribuicdo patronal ao RPPS sobre parcela da remuneracéo
do servidor que exceder o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quando
instituido o Regime de Previdéncia Complementar (RPC). A base de calculo da
contribuicdo do ente federativo deve guardar simetria com a base de contribuicdo do
servidor, sendo limitada ao teto do RGPS nos termos da Portaria MTP n2 1.467, de 2022
e da Lei n2 9.717, de 1998. A parcela excedente ao teto deve compor a base de
contribuicdo ao RPC, nos limites e condicGes estabelecidos na legislacdo local. Hipdtese
em que a legislacdo municipal (Lei n24.051, de 2021) encontra-se em conformidade com
a normatizacdo federal. Prejudicada a possibilidade de informar bases diferenciadas no
Demonstrativo de InformagGes Previdencidrias e Repasses (DIPR).

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L559201/2025. Data: 7/3/2025).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. CONTAGEM RECIPROCA. EMISSAO DA
CTC POR DECISAO JUDICIAL. INDISPENSABILIDADE DA CTC PARA FINS DE
COMPENSACAO FINANCEIRA. INGRESSO DO REGIME DE ORIGEM NO PROCESSO.
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL QUE DISPENSA CTC. METODOLOGIA DE
APURACAO DA RENDA MENSAL INICIAL NA AUSENCIA DE DADOS NA CTC.

A Certidao de Tempo de Contribuigao é o instrumento essencial e imprescindivel para a
efetivacdo da contagem reciproca de tempo de contribuicido e a consequente
compensacao financeira previdencidria entre os regimes de previdéncia, conforme
disposto nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal, bem como nas normativas
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especificas que regulamentam a matéria, tais como a Lei n2 9.796, de 1999, o Decreto
n2 10.188, de 2019, a Portaria MPS n2 1.400, de 2024 e a Portaria DIRBEN/INSS n2 998,
de 2022.

A decisdo judicial que determina, exclusivamente, a implantagao do beneficio sem a
exigéncia da CTC ndo dispensa a necessidade de emissdao desse documento para fins de
compensagdao financeira previdencidria. A CTC é requisito indispensavel para a
efetivacdo da compensacdo, ndo podendo ser substituida por outros documentos, salvo
nas hipdteses expressamente previstas na legislagdo, como na automatizagdao dos
processos por meio do sistema Comprev, nos termos do art. 42 da Portaria MPS n?
1.400, de 2024.

A apuragdo da renda mensal inicial, nos casos em que nao ha informagao na CTC, deve
observar os critérios estabelecidos na Portaria MPS n? 1.400, de 2024, e na Portaria
DIRBEN/INSS n2 998, de 2022, priorizando-se a simula¢do da renda no RPPS com base
nas remuneragdes disponiveis no CNIS ou no repositorio de CTC do sistema Comprev.
Na impossibilidade de realizar a simulagao, devera ser adotado o valor médio da renda
mensal dos beneficios pagos pelo INSS, conforme disposto nas referidas Portarias.

Nos casos em que o beneficio foi concedido ou implantado com contagem reciproca
sem a apresentacdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo, em razdo de decisdo
judicial, entende-se que cabe ao regime concessor, ao ser instado a implantar o
beneficio nessas condicdes, cumprir a decisdo e requerer nos autos, em tempo habil, o
ingresso do regime de origem no processo, a fim de resguardar a viabilidade da
contagem reciproca e a compensac¢dao de forma regular, sob pena de ter que arcar
integralmente com o pagamento dos proventos do beneficiario. Tal providéncia, deve
resultar na emissdo, pelo regime de origem, da correspondente CTC em favor do ex-
segurado, observando-se as disposi¢coes do art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991, bem como
as normas gerais de certificacdo de tempo aplicdveis aos RPPS, na hipdtese em que o
regime concessor é o RGPS.

A operacionalizagdo da compensacao financeira previdenciaria decorrente da contagem
reciproca pressupde a participacdo de todos os regimes envolvidos, sendo
imprescindivel que a decisdo judicial atinja o drgdo ou entidade responsavel pela gestdo
do regime de origem, pela emissdo da CTC e por deferir o requerimento de
compensacdo apresentado pelo instituidor. A CTC é um requisito essencial para a
efetivacdo da compensacao, ndo podendo ser suprida por outra forma que ndo as
previstas nas normas supracitadas.

Caso a decisdo judicial determine, além da concessdo do beneficio, o pagamento da
compensagao, independente de CTC, essa decisdao requer cumprimento pelas partes.
Assim, a compensacdo devera ser paga conforme a ordem judicial. Importante
mencionar que, nesse cenario, nao ha como descumprir a ordem judicial, pois ela possui
forga vinculativa, porém, apenas as partes que integrarem a lide, pois somente a estas
a decisdo judicial atinge e produz efeitos.

(Divisdo de Orientagdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. Nota
SEl n2 4/2025/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS - Processo n? 14021.007302/2025-31.
Data: 12/3/2025).
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APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE/INVALIDEZ. NATUREZA NAO
VOLUNTARIA. NECESSIDADE DE AVALIACAO POR JUNTA MEDICA OFICIAL. AUSENCIA DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). NAO IMPEDIMENTO A CONCESSAO.
POSSIBILIDADE DE REVISAO FUTURA DO ATO CONCESSORIO. OBSERVANCIA DOS
PRAZOS DECADENCIAL E PRESCRICIONAL.

A concessao de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho no ambito
do RPPS nao possui natureza voluntdria, sendo condicionada a avaliagao técnica e
conclusiva da Junta Médica Oficial ou Pericia Médica Oficial quanto a existéncia, a causa
e a data de inicio da incapacidade, bem como a impossibilidade de readaptagao
funcional.

A auséncia de apresentagdo, por parte do servidor, de Certiddo de Tempo de
Contribuigao (CTC) relativa a vinculos anteriores junto ao RGPS ou a outros RPPS ndo
constitui impedimento a concessao do beneficio, podendo este ser concedido com base
exclusiva no tempo de contribuigao apurado no RPPS de origem, desde que presentes
0s requisitos legais.

E admitida a posterior revisdo do ato concessério, para fins de averbacio de tempo de
contribuicdo mediante apresentacdo da CTC, desde que respeitados os prazos legais de
decadéncia e prescricdo, garantindo-se ao segurado o direito ao beneficio mais
vantajoso com base na legislacdo vigente na data fixada pela pericia como inicio da
incapacidade.

Incumbe a unidade gestora do RPPS promover a adequada orientacdo aos servidores
sobre a importancia da obtencdo da CTC e seus reflexos no cédlculo e concessdo do
beneficio, bem como estabelecer procedimentos administrativos para mitigacdo de
atrasos na analise dos requerimentos.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L552362/2025. Data: 28/3/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM
COMUM. APLICACAO DO MULTIPLICADOR. MOMENTO DO COMPUTO DO TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. INTERPRETACAO CONFORME TEMA 942 DO STF. ART. 172 DA
PORTARIA MTP N2 1.467/2022. VEDAGAO DO COMPUTO DO TEMPO ACRESCIDO PELA
CONVERSAO PARA FINS DE EFETIVO EXERCICIO NO SERVICO PUBLICO, TEMPO DE
CARGO OU CARREIRA.

E admitida a convers3o de tempo especial em tempo comum, para fins de elegibilidade
a aposentadoria voluntaria pelas regras gerais ou de transicdo, desde que o tempo sob
condicdes especiais tenha sido exercido até 12/11/2019, nos termos da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019.

O tempo convertido sera considerado como tempo de contribuigdo somente apds a
aplicacdo dos fatores de conversao, conforme o art. 172, § 49, da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, alterada pela Portaria MTP n2 1.837, de 2022.

A utilizagdo do tempo acrescido pela conversao restringe-se a aferigdo do requisito de
tempo de contribuicdo, sendo vedado seu computo para fins de tempo de efetivo
exercicio no servigo publico, tempo na carreira e no cargo efetivo.
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(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L551021/2025. Data: 30/3/2025).

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP). DECISAO VINCULANTE DO STF
NO TEMA 968. CONTROLE FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 72 E 92 DA LEI
Ne 9.717, DE 1998 E DO DECRETO N¢ 3.788, DE 2001. CRP JUDICIAL. MEDIDAS DE
REVERSAO PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. PLANO DE REGULARIZACAO
ADMINISTRATIVA PARA OS RPPS.

E constitucional a previsdo, em lei federal, de medidas sancionatdrias aplicaveis a entes
federativos que descumpram os critérios e exigéncias estabelecidos para a organizacao
e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS), nos termos dos arts.
72 e 92 da Lein29.717, de 1998 e do Decreto n2 3.788, de 2001.

A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 968 da Repercussdo Geral (RE
1007271) legitimou o controle exercido pela Unido, por meio do Ministério da
Previdéncia Social, sobre os RPPS dos entes subnacionais, admitindo-se o controle
judicial das exigéncias, desde que tecnicamente demonstrada a inexisténcia de déficit
atuarial ou a pertinéncia de plano alternativo de sustentabilidade.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), érgdo responsavel pela representacdo judicial da
Unido, esta tomando as providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario no sentido
de reverter eventuais decisGes em contrario.

Administrativamente, com vistas a auxiliar os entes federativos a sanarem suas
pendéncias, o DRPPS esta promovendo estudo interno para a implementacdo de plano
de regularizacdo para os RPPS que apresentem irregularidades previdenciarias, bem
como os que possuam Certificado de Regularidade Previdencidria emitido por decisdo
judicial (CRP judicial).

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L565561/2025. Data: 31/3/2025).

RPPS EM EXTINGAO. CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. ALTERACAO DA
NATUREZA JURIDICA DA UNIDADE GESTORA. EXTINCAO DE AUTARQUIA MUNICIPAL.
ATUALIZAGAO DO CADASTRO DA UG NO CADPREV. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO
ENTE FEDERATIVO. MANUTENCAO DA RESPONSABILIDADE DO ENTE PELOS
PARCELAMENTOS E CONTRIBUIGOES EM ATRASO.

Nos casos em que houver mudanga na natureza juridica da entidade responsavel pela
administragdao do RPPS em extingao, seja mantido o niumero de inscrigao no CNPJ, com
a devida alteracao do enquadramento junto a Receita Federal. Concluida a atualizacdo
do CNPJ, devera ser realizada, de forma correspondente, a atualizagao cadastral da
unidade gestora ou do fundo previdenciario no campo especifico do Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (Cadprev).

A adogdo do modelo de gestdao do RPPS em extingao por Fundo Municipal de Previdéncia
configura uma opgao gerencial do ente federativo ndo vedada pela legislagdo, que
assegura a continuidade da administracdo dos recursos previdencidarios e o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da concessdao de beneficios, sem modificar a
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situacdo juridica do regime previdenciario em extingdo. A extingdo do érgdo ou entidade
gue desempenha as fungdes de unidade gestora ndo acarreta a extingdo desta, nem a
do regime proéprio. A vigéncia de um RPPS ndo se confunde com a criagdao ou extingao
de uma autarquia, fundo previdencidrio ou instituto.

E responsabilidade do ente federativo que aprovou lei de extingdo de RPPS, prevista no
inciso Il do § 12 do art. 181 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, o repasse das
contribui¢cdes em atraso, relativas as competéncias anteriores a publicagao da lei que
iniciou a extingdo do regime, inclusive as incluidas em termos de acordo de
parcelamento. Ou seja, o ente ndo sera eximido das responsabilidades relativas ao
custeio do RPPS relativas aos periodos passados, ainda que decorrentes de
Administragdes anteriores.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L523903/2024. Data: 31/3/2025).

CONTAGEM RECIPROCA. SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES (SPSM).
COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA ENTRE SPSM E RPPS. DEPENDENCIA DE
REGULAMENTACAO ESPECIFICA. CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO MILITAR (CTSM).
ADOCAO DO MODELO OBRIGATORIO PREVISTO NO ANEXO IX DA PORTARIA MTP Ne
1.467/2022. CONVALIDACAO DAS CTSM EMITIDAS ANTES DE 01/07/2022.

A efetivacdo da compensacdo previdenciaria entre os regimes préprios de previdéncia
social e os Sistemas de Protec¢do Social dos Militares (SPSM), prevista no § 92-A do art.
201 da Constituicdo Federal e no art. 24-) do Decreto-Lei n? 667, de 2 de julho de 1969,
ainda depende de regulamentacdo especifica para sua efetiva operacionalizacdo, nos
termos do art. 87 da Portaria MPS n2 1.400, de 2024. Todavia, conforme divulgado no
item 7 do Oficio Circular SEI n? 24/2025/MPS, ndo ha impedimento para o envio do
requerimento ao ente federativo que emitiu a CTC utilizada para o aproveitamento do
tempo em cargo militar. Assim, orienta-se que o regime de origem (destinatario) pode
manter o requerimento em analise suspensa até a publicacdo da regulamentacdo
especifica sobre o tema.

As Certidoes de Tempo de Servico Militar (CTSM) emitidas pelo SPSM para fins de
contagem reciproca, devem observar os requisitos e modelos estabelecidos pela
Portaria MTP n21.467, de 2022. O art. 186 dessa Portaria determina que as CTSM devem
conter as mesmas informagdes minimas exigidas para as Certiddes de Tempo de
Contribuicdo (CTC) emitidas pelos RPPS. Ademais, a Instrugdo Normativa PRES/INSS n®
167, de 2024, reforcou a necessidade de que as certiddes emitidas a partir de 12 de julho
de 2022, sigam o modelo previsto no Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022;

No que tange a documentagao valida para solicitagdo da compensagao previdenciaria
nos casos em que a averbagao do tempo militar foi realizada antes da vigéncia da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, aplica-se o disposto no art. 210, inciso lll, da mesma
norma, que convalida as certiddes emitidas anteriormente. Dessa forma, as certiddes
emitidas antes de 12 de julho de 2022 continuam validas, desde que evidenciem, de
maneira clara, que foram emitidas por 6rgao competente para fins de contagem
reciproca.
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(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON 1543321/2025. Data: 4/4/2025). (Adotar em conjunto a nova orientacao
trazida pelo Gescon n2 L720001/2026)

MAIO/2025

APOSENTADORIA DO PROFESSOR. TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO DAS FUNCOES DE
MAGISTERIO DESCONTINUO. LICENCA NAO REMUNERADA PARA TRATAR DE ASSUNTOS
PARTICULARES. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. AUXILIO-DOENCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TEMPO FICTICIO. LEGALIDADE.

N3o ha vedacdo legal quanto a contagem do tempo de magistério exercido de forma
descontinua para fins de concessdo de aposentadoria especial do professor, pois todos
os periodos assim qualificados serdo somados para integralizar o tempo minimo de
exercicio de funcdo de magistério fixado na lei do ente federativo, inclusive quando
decorrentes de outros vinculos ou cargos de professor via contagem reciproca.

O periodo de licengca sem remuneracdo de qualquer servidor, mesmo na hipdtese de
recolhimento mensal das contribui¢des que Ihe foram imputadas pela lei local, ndo deve
ser considerado para fins de verificagdo do cumprimento dos requisitos de tempo de
efetivo exercicio no servigo publico, de tempo na carreira e de tempo de exercicio no
cargo efetivo para a concessdao de aposentadoria ao segurado, nos termos do § 42 do
art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Nao existindo previsao em lei local considerando o periodo de licenga para tratamento
de salde como tempo computavel para fins de aposentadoria, ndo é possivel, em razao
do principio da legalidade, proceder ao computo desse periodo na concessdo do
beneficio, mesmo que tenha sido realizado o recolhimento das correspondentes
contribui¢des previdencidrias pelo segurado.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L490341/2024. Data: 24/9/2024).

ACUMULACAO DE BENEFICIOS. POSSIBILIDADE. APLICACAO DO ART. 24 DA EC N2 103,
DE 2019. LIMITACOES A ACUMULACAO DE BENEFICIOS. REDUTORES INCIDENTES.
DIREITO AO BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. COMPETENCIA DO ENTE FEDERADO PARA
DEFINICAO DE REGRAS DE CONCESSAO. APLICABILIDADE IMEDIATA DAS NORMAS
GERAIS DA EC N2 103, DE 2019 AOS RPPS.

E admitida a acumulac¢do de pensdo por morte concedida pelo RPPS com aposentadoria
percebida pelo RGPS, nos termos do art. 24, § 12, inciso Il, da Emenda Constitucional n2
103, de 20109.

Na hipdtese de acumulacdo, assegura-se a percepc¢do integral do beneficio mais
vantajoso, com aplicacdo de redutores escalonados sobre os demais, conforme faixas
de valores estabelecidas no § 22 do mesmo artigo.
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As normas do art. 24 da EC n2 103, de 2019 possuem eficacia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes previdenciarios, inclusive os RPPS municipais, ainda que
ausente legislagao local superveniente, sem prejuizo ao direito adquirido anterior a sua
vigéncia.

A aplicagao dos redutores deve ser individualizada, observando a condigdo pessoal do
beneficidrio e considerando a possibilidade de renuncia ao recebimento dos valores de
beneficio menos vantajoso, com direito a revisdo a qualquer tempo.

Compete ao ente federativo promover a andlise concreta da situagdo do beneficiario,
com base nos parametros legais e constitucionais, especialmente quanto a origem do
beneficio da instituidora falecida, definicdo do beneficio mais vantajoso e correta
aplicacdo dos redutores.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
Orientacdo n2 2/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS - Processo SEI/MPS n¢®
14022.095657/2024-89. Data: 26/12/2024).

INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO COM VINCULO AO RGPS. TEMPO DE CONTRIBUIGAO
INTEGRALMENTE CUMPRIDO NO RGPS ANTES DA CRIAGCAO DO RPPS. OPCAO POR
PERMANENCIA EM ATIVIDADE. PRETENSAO DE AVERBAGAO PARA FINS DE
APOSENTADORIA COM INTEGRALIDADE E PARIDADE. NECESSIDADE DE CONCURSO
PUBLICO OU ESTABILIDADE PELO ART. 19 DO ADCT. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.

Servidor que ingressou no servico publico municipal com vinculo celetista e
contribuicGes vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pode averbar o
tempo de contribuicdo certificado por Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) junto
ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), desde que cumpridas exigéncias legais
especificas.

A pretensdo de concessdo de aposentadoria com integralidade e paridade, com base em
tempo de contribuicdo integralmente cumprido no RGPS antes da instituicdo do RPPS,
exige: (i) ingresso mediante concurso publico ou estabilidade excepcional prevista no
art. 19 do ADCT; (ii) previsdao expressa na lei municipal instituidora do RPPS e estatuto
do servidor quanto a transicdo de celetistas para o regime estatutdrio; e (iii)
atendimento aos requisitos constitucionais e infraconstitucionais para o beneficio
pleiteado.

A opcao pela permanéncia em atividade apds o cumprimento do tempo minimo de
contribuicdo no RGPS n3o obsta a averbacdo, desde que presentes os pressupostos
legais para a contagem reciproca e a vinculagdo valida ao RPPS.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L538682/2025. Data: 5/3/2025).

SERVIDOR PUBLICO REMUNERADO POR SUBSIDIO. INCORPORAGAO DE VANTAGEM
PECUNIARIA DECORRENTE DO EXERCICIO PRETERITO DE CARGO EM COMISSAO.
INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME DE SUBSIDIO. IRREDUTIBILIDADE DE
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VENCIMENTOS. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI).
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO DOS PROVENTOS. POSSIBILIDADE.

E vedada, nos termos do art. 39, § 42 da Constituicdo Federal, a incorporacdo de
vantagens de carater tempordrio ou vinculadas ao exercicio de cargos em comissdo a
remuneragao de servidor efetivo submetido ao regime de subsidio, conforme
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 3834/DF.

A garantia de irredutibilidade de vencimentos prevista no art. 37, XV, CF assegura,
contudo, que eventual diferenga remuneratdria decorrente de incorporagao
anteriormente realizada seja mantida como vantagem pessoal nominalmente
identificada (VPNI), sujeita a absorgao por reajustes futuros.

Constatada a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a VPNI, admite-se sua
inclusao na base de calculo dos proventos de aposentadoria pela média, nos termos da
repercussao geral fixada no RE 593.068.

A definicdo do valor dos proventos deve observar o regime aplicavel, a legislacao local e
o histdrico contributivo do servidor, competindo ao ente federativo proceder a analise
do caso concreto, conforme as diretrizes gerais estabelecidas.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L548281/2025. Data: 10/3/2025).

SERVIDOR PUBLICO. PROFESSORA. INGRESSO ANTERIOR A EC N2 41, DE 2003. PARIDADE
E INTEGRALIDADE. APLICAGAO TEMPORAL DAS REGRAS DE TRANSICAO. REVOGAGAO
PELA EC N2 103, DE 2019. REFERENDO LOCAL. LEGISLAGAO MUNICIPAL. REQUISITOS
NAO CUMPRIDOS ANTES DA REVOGAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO COM
PARIDADE NOS TERMOS DAS ECs N2 41, DE 2003 E 47, DE 2005. APLICAGAO DAS REGRAS
DE TRANSICAO DA EC N2 103, DE 2019.

A paridade e a integralidade dos proventos de aposentadoria, nos termos das regras de
transicao previstas no art. 62 da EC n2 41, de 2003 e no art. 32 da EC n2 47, de 2005,
aplicam-se exclusivamente aos servidores que tenham preenchido os requisitos legais
durante a vigéncia dessas normas no ente federativo, exigéncia reiterada pelo art. 62 da
Lei Municipal n2 020, de 2022.

O Municipio ao referendar expressamente as revogagdes previstas nos incisos Ill e IV do
art. 35 da EC n2 103, de 2019, inviabiliza a concessdo de aposentadoria com paridade e
integralidade com base nas ECs n2 41, de 2003 e 47, de 2005 para servidores que nao
tenham implementado todos os requisitos antes da data de vigéncia da nova lei local.

A partir da vigéncia da legislagdo municipal, apenas os servidores que cumprirem os
requisitos estabelecidos nas regras de transicdo da EC n? 103, de 2019 (arts. 42 e 20)
poderdo aposentar-se com paridade e integralidade, desde que tenham ingressado até
31/12/2003, observado o cumprimento de idade minima, tempo de contribuicdo e
demais condigOes legais adotadas na Lei Organica Municipal.

No caso concreto, servidora ingressa em cargo efetivo em 1999 busca aposentadoria
com paridade em 2025. Ndao cumpridos os requisitos da regra do art. 62 da EC n2 41, de
2003 antes da revogacdo local, inaplicdvel essa norma. Persiste a possibilidade de
concessao com paridade apenas caso atendidos integralmente os critérios das regras de
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transicdo da EC n2 103, de 2019, conforme célculo individualizado da pontuacao (art. 42)
ou do pedagio (art. 20), vedada a aplicacdo das regras revogadas.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L550761/2025. Data: 10/3/2025).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. TITULARIDADE DOS CREDITOS
TRANSFERIDOS PELO RGPS VIA SISTEMA COMPREV. BENEFICIO CUSTEADO
EXCLUSIVAMENTE PELO ENTE FEDERATIVO. UTILIZACAO DOS RECURSOS
PREVIDENCIARIOS DO RPPS. VINCULACAO AO PAGAMENTO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. VEDAGAO A APROPRIAGAO PELO TESOURO MUNICIPAL PARA
OUTROS FINS. PREVISAO CONSTITUCIONAL.

Os créditos do regime instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensacdo financeira disciplinada na Lei n? 9.796, de 1999, sdo considerados
recursos previdencidrios e, como tal, devem ser utilizados exclusivamente para o
pagamento de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento
da taxa de administracdo do RPPS e para o pagamento da compensacdo financeira
previdenciaria.

Os recursos provenientes da compensacao previdencidria, mesmo quando oriundos de
beneficios custeados diretamente pelo ente federativo, ndo podem ser apropriados
para destinacdo que seja ndo vinculada ao pagamento de beneficios previdenciarios e
despesas administrativas necessarias a organizacao e ao funcionamento do RPPS.

Essa restricdo visa preservar o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social, evitando que tais recursos sejam desviados para outras finalidades,
0 que poderia comprometer a sustentabilidade do RPPS e, consequentemente, a
garantia dos direitos dos segurados.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S525501/2024. Data: 17/3/2025).

LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. SERVIDOR DA PREFEITURA LOTADO NA UNIDADE
GESTORA DO RPPS. CONVERSAO EM PECUNIA. UTILIZACAO DA TAXA DE
ADMINISTRAGCAO. RESPONSABILIDADE PELO CUSTEIO. PAGAMENTO PROPORCIONAL
ENTRE O ENTE FEDERATIVO E O RPPS.

A movimentacdo de servidores da Prefeitura para a unidade gestora do RPPS deve
obedecer a legislacdo do ente federativo, que regula o preenchimento do quadro de
pessoal e a forma de designacdo dos servidores para atuar no RPPS. Qualquer
movimentacdo ou cessdo de servidores deve respeitar as regras estabelecidas pelo
municipio para garantir a regularidade do processo e a correta aplicagao dos recursos
publicos.

Na hipdétese em que servidores municipais foram designados para atuar na unidade
gestora do RPPS, esta podera ser responsavel pelo pagamento proporcional dos valores
referentes a conversdao em pecunia da licenga-prémio nao usufruida em atividade,
calculado com base no periodo em que estes servidores exerceram suas atividades no
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orgdo previdenciario. O valor correspondente ao periodo laborado na Prefeitura deverd
ser custeado pelo ente municipal.

Por tratar-se de despesa corrente com pessoal civil necessario a administracdo e ao
funcionamento do RPPS, a unidade gestora podera realizar o referido pagamento com
recursos disponiveis da taxa de administragao, desde que respeitados os limites e
critérios estabelecidos na legislagao aplicavel e a proporcionalidade supracitada. Se os
recursos da taxa de administracdo nao forem suficientes para a manuten¢ao do RPPS, o
ente federativo deve aportar os valores necessarios, garantindo transparéncia no
custeio administrativo.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L522582/2024. Data: 24/3/2025).

SEGREGACAO DE MASSAS. LEI MUNICIPAL N2 6.396, DE 2022. COMPENSAGAO
FINANCEIRA  PREVIDENCIARIA. BENEFICIOS REFERENTES A  EX-SERVIDORES
EXONERADOS ANTES DA VIGENCIA DA LEI. DEFINIGAO DO FUNDO RESPONSAVEL PELO
CUSTEIO DA COMPENSAGCAO. NAO VINCULAGAO AO FUNDO EM CAPITALIZAGAO.
LOGICA ATUARIAL. VERSAO 3.7.0 DO SISTEMA COMPREV. IDENTIFICACAO DA MASSA
SEGREGADA.

N3o ha na legislacdo municipal e na normatizacdo geral aplicada aos RPPS disposicdo
expressa sobre o enquadramento dos ex-servidores exonerados antes da vigéncia da
segregacao de massas para fins de definicdo quanto a responsabilidade pelo pagamento
da compensacao financeira previdenciaria. No entanto, considerando que, a época de
vinculo com o RPPS, existia apenas um unico plano sob o regime financeiro de
capitalizacdo, a légica atuarial indica que a compensacao previdenciaria decorrente de
beneficios concedidos a esses ex-segurados por outros regimes deve ser custeada pelo
Fundo em Reparticdo, pois o Fundo em Capitalizacdo tem a finalidade exclusiva de
formar reservas para o pagamento futuro dos segurados a ele vinculados, enquanto o
Fundo em Reparti¢cdo, por sua natureza, absorve os compromissos nao cobertos por
reservas acumuladas e depende de aportes do Tesouro para sua manutencgao.

Permitir que o Fundo em Capitalizacdo arque com despesas ndo previstas em seu
escopo, como a compensacdo previdencidria de ex-servidores exonerados antes da
segregacdao, comprometeria o equilibrio atuarial e a seguranca financeira futura do
RPPS. Dessa forma, em situagdes em que a legislagdo municipal ndo explicita a
responsabilidade pelo pagamento da compensacdo previdenciaria, é recomendado
adotar como critério a ldgica financeira da segregacao, vinculando esses custos ao
Fundo em Repartigao.

Diante da auséncia de previsao legal especifica, é razodvel concluir que a compensagao
previdenciaria relativa a beneficios de ex-segurados exonerados antes da segregacao da
massa deve ser custeada pelo Fundo em Reparticdo, pois esse fundo é destinado ao
pagamento de beneficios sem o objetivo de acumulacdo de recursos, garantindo a
continuidade da protecao previdencidria sem comprometer a sustentabilidade do
Fundo em Capitalizagao.

A nova versao 3.7.0 do Sistema Comprev, implantada em fevereiro de 2025, introduziu
funcionalidade especifica para identificacdo da massa segregada (Reparticdo ou
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Capitalizacdo) tanto do RPPS solicitante quanto do destinatario nos requerimentos de
compensacdo previdenciaria, permitindo controle mais eficiente dos fluxos financeiros
e respeitando a separagao de fundos estabelecida pela segregacao.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L525781/2024. Data: 24/3/2025).

RPPS EM EXTINGAO. MIGRAGAO DE SERVIDORES PARA O RGPS. EMISSAO DE CTC.
CUMPRIMENTO DE CARENCIA PARA AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA NO
RGPS. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA CTC SEM ROMPIMENTO DE VINCULO
FUNCIONAL. REGRAS DO RGPS. INADEQUACAO DA DTC PARA ESSA FINALIDADE.

A Certidao de Tempo de Contribuicdo deve ser emitida e entregue ao servidor migrado
para o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme prevé a Portaria MTP n2 1.467, de
2022. A CTC tem como finalidade precipua a contagem reciproca, possibilitando o
aproveitamento do tempo de contribuigdo vertido ao regime préprio de previdéncia
social para efeito de aposentadoria no RGPS, assegurada pelo art. 201, §§ 92 e 92-A, da
Constituicao Federal.

A normatizacdo aplicdvel ao RGPS admite que o tempo de contribuicdo ao RPPS
certificado na forma da contagem reciproca possa ser computado para fins de caréncia,
desde que atendidos os requisitos previstos no § 52 do art. 26 do Decreto n? 3.048, de
1999, no art. 193, inciso lll, da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022, e no art.
139 da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022. Nesse contexto, a CTC podera ser utilizada
pelo servidor migrado para o RGPS para fins de comprovacdo do tempo de contribuicdo
necessario ao cumprimento da caréncia exigida para a concessdo do beneficio de auxilio
por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca), sem que isso acarrete a vacancia
do cargo efetivo.

A vacancia do cargo e o consequente rompimento do vinculo funcional, nos termos do
§ 14 do art. 37 da Constituicdo Federal e do art. 170 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
somente ocorrem quando a CTC for utilizada para a concessdo de aposentadoria pelo
RGPS, mediante o aproveitamento do tempo de contribuicdo decorrente do cargo em
exercicio. Como a contagem reciproca ndo se aplica a concessdo do auxilio por
incapacidade temporaria, a utilizagao da CTC exclusivamente para fins de cumprimento
de caréncia ndo enseja a vacancia do cargo ocupado pelo servidor.

A Declaragdo de Tempo de Contribui¢do (DTC) ndo se presta a essa finalidade, pois é
destinada apenas a comprovagdao de tempo de contribuigdo ao RGPS. A DTC nao
substitui a CTC nos casos em que o servidor necessite comprovar tempo de contribuigao
ao RPPS para obtencao de beneficios ou somente para fins de cumprimento de caréncia
de beneficio no RGPS.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L556501/2025. Data: 31/3/2025).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). FRACIONAMENTO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. POSSIBILIDADE. ACUMULAGAO LICITA DE CARGOS. ART. 192 DA
PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. COMPATIBILIDADE COM O ART. 511 DA INSTRUCAO
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NORMATIVA PRES/INSS N2 128, DE 2022. OBSERVANCIA DAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS.

E admissivel a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) Unica, com
fracionamento do tempo de contribuicdo, para fins de averbagao em até trés vinculos
distintos, sendo dois referentes a Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
inclusive de entes distintos ou vinculos diversos no mesmo ente, e um ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), desde que observadas as condi¢Ges de acumulagao licita
de cargos publicos nos termos do art. 37, XVl e XVII, da Constituicao Federal.

A hipdtese encontra respaldo no art. 192 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e no art.
511 da Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022, e pressupde que a destinacdo
do tempo fracionado esteja vinculada a vinculos previdenciarios simultaneos, aptos a
geracdo autonoma de direitos previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L564061/2025. Data: 3/4/2025).

JUNHO/2025

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS. CARGOS ACUMULAVEIS. PROFESSOR.
TEMPO DE CONTRIBUICAO CONCOMITANTE AO RGPS. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO - CTC UNICA. FRACIONAMENTO. COMPENSAGAO FINANCEIRA. DECISAO
JUDICIAL. LIMITES.

E vedado o aproveitamento integral de tempo de contribuigdo concomitante ao RGPS
para concessao de duas aposentadorias no RPPS sem o fracionamento da Certidao de
Tempo de Contribuigdo - CTC, conforme preveem o art. 32 do Decreto n? 10.188, de
2019, o art. 511 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n? 128, de 2022 e o art. 193 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A emissdo de CTC com destinagao a dois vinculos acumulaveis é permitida, desde que
haja solicitagao expressa do interessado para fracionamento. A concessao de duas
aposentadorias com base no mesmo periodo certificado implica duplicidade de
contagem e compromete o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Decisdo judicial que determina a certificacdo ou averbacdo de tempo concomitante
apenas vincula o RPPS destinatario quando este tiver figurado no processo, respeitados
os limites objetivos da coisa julgada. Na auséncia de tal participacdo, é legitima a recusa
de averbacdo da CTC em razdo dos impactos financeiros ao regime, sobretudo porque
requerimentos de compensacdo previdenciaria que envolvam tempo concomitante sdo,
em regra, indeferidos, excetuados os casos em que decisdo judicial determine
expressamente a compensacao financeira previdenciaria.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L527241/2024. Data: 7/4/2025).
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ACUMULO ILICITO DE CARGOS PUBLICOS. RENUNCIA AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CTC PARA PERIODOS DE EXERCICIO
CONCOMITANTE. COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. DEVER DE
COMUNICACAO IMEDIATA DA CESSACAO DO BENEF{CIO AO REGIME DE ORIGEM. GLOSA
EM DOBRO POR PAGAMENTOS INDEVIDOS.

As decisdes administrativas que reconhecem a acumulacdo indevida de cargos
empregos ou fungdes publicas produzem efeitos desde a origem, tendo em vista que os
atos inconstitucionais sdao nulos de pleno direito e insuscetiveis de convalidacdo pelo
mero decurso do tempo, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Os efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de contribuigdo cumprido
nessa condicdo, ou seja, todo o periodo de exercicio concomitante das atribuicdes dos
cargos considerados inacumulaveis pela Administragdo. Por essa razdo, a possibilidade
de renunciar aos proventos de aposentadoria ndo se coaduna com a hipdtese de
acumulo ilicito de cargos, empregos e fungdes publicas.

A emissao de CTC esta condicionada a validade do vinculo funcional que deu origem ao
tempo a ser certificado. A certificagao referente ao vinculo com o RPPS é vidvel nos casos
de exoneracdo, demissdo, cassacao da aposentadoria ou migracao para o RGPS em
virtude da extin¢cdo do regime e tal possibilidade ndo se estende as hipdteses em que se
configura periodos de acumulacdo ilicita de cargos, empregos ou funcoes publicas, em
desacordo com os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal. Nesses casos, a
nulidade do vinculo compromete a validade do tempo de contribui¢cdo correspondente,
tornando-o insuscetivel de certificacdo para fins de contagem reciproca ou de
aposentadoria em outro regime previdenciario.

Quanto a compensacdo financeira previdenciaria, o regime instituidor deve comunicar
imediatamente ao regime de origem a cessacdo do beneficio, nos termos do art. 72 da
Lei n2 9.796/1999 e art. 61 da Portaria MPS n2 1.400/2024. A manutencgdo indevida do
fluxo de pagamentos pode sujeitar o RPPS a glosa em dobro dos valores pagos a maior,
a partir do més seguinte a constatacao.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L527721/2024. Data: 9/4/2025).

UTILIZACAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS PARA PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS DECORRENTES DE REVISAO DE APOSENTADORIA. SENTENCA JUDICIAL.
CUSTEIO COM O FUNDO PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA DE VINCULACAO A TAXA DE
ADMINISTRAGAO. CONSULTA DESTAQUE GESCON.

O pagamento de valores retroativos oriundos de decisdao judicial que determina a
revisdo de beneficio previdenciario anteriormente concedido deve ser custeado com
recursos previdenciarios vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, por
se tratar de despesa diretamente relacionada ao pagamento de aposentadoria, nos
termos do art. 19, lll, da Lei n2 9.717, de 1998, do art. 81, §19, da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, e do art. 167, Xll, da Constituicdo Federal.

O carater previdenciario da obrigagao judicial - cuja origem reside na concessao ou
revisdo de beneficio - enquadra-se no conceito de beneficio previsto nos normativos
aplicaveis, ndao se confundindo com despesas administrativas. Assim, ndao ha amparo
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legal para custea-la por meio da taxa de administracdo do RPPS, disciplinada pelo art.
84 da referida Portaria.

Matéria objeto da consulta destaque Gescon L527623/2024, publicada na Edigdo XXXI
do Informativo Mensal - marcgo de 2025. Recomenda-se a leitura da resposta na integra,
disponivel no portal oficial do Ministério da Previdéncia  Social:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-
consultas-destaque-gescon.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L549544/2025. Data: 10/4/2025).

ALIENACAO DE IMOVEL DO PATRIMONIO DO RPPS. PAGAMENTO PARCELADO.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS E
ATUARIAIS APLICAVEIS AOS RPPS. VEDACAO A CONFIGURAGAO DE OPERAGAO DE
CREDITO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA BOA GESTAO PREVIDENCIARIA.

A alienagdo de imdvel pertencente ao patrimonio do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS ao préprio municipio instituidor, quando autorizada por lei local, é
juridicamente viavel, desde que observados os critérios legais e atuariais aplicaveis ao
regime.

E imprescindivel que a operacdo seja instruida por avaliacdo técnica criteriosa,
elaborada por profissional habilitado, que comprove o valor de mercado do imodvel, a
liguidez do ativo em prazo compativel com as obrigacGes previstas no plano de
beneficios e a compatibilidade do fluxo de recebimento parcelado com os
compromissos atuariais do RPPS, em conformidade com as normas de contabilidade
publica e os principios da boa gestdo dos recursos previdenciarios.

Dada a natureza parcelada da operagdo, recomenda-se que o contrato contenha
cladusula resolutiva expressa prevendo a rescisdo e reversdo do imoével ao patrimonio do
RPPS em caso de inadimplemento, visando resguardar o equilibrio atuarial e financeiro
do regime, além de contribuir para o afastamento da caracterizacdo de operacdo de
crédito vedada, uma vez que inibe o risco de antecipacao de recursos pelo RPPS.

A supervisdo, orientacdo e fiscalizacdo do Ministério da Previdéncia Social sobre os
RPPS, previstas no art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998, abrangem a observancia dos critérios
gerais de organizacdo e funcionamento, mas ndo se estendem a andlise de
enquadramento da operagao como possivel operagao de crédito vedada pela Lei
Complementar n? 101, de 2000 - LRF, que é competéncia do controle externo do
respectivo Tribunal de Contas, razdo pela qual recomenda-se que a unidade gestora do
RPPS consulte previamente o Tribunal de Contas acerca da regularidade da operagao
pretendida, garantindo a conformidade fiscal e evitando riscos de responsabilizagao
administrativa e judicial.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L573321/2025. Data: 16/4/2025).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO - CTC. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO.
VINCULO FUNCIONAL IRREGULAR. AFASTAMENTO DE SERVIDOR APOSENTADO PELO
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RGPS COM UTILIZACAO DE TEMPO NO CARGO EFETIVO. VACANCIA AUTOMATICA DO
CARGO. JULGAMENTO DO STF - TEMAS 606 E 1150. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37, §
14 (INCLUIDO PELA EC 103, DE 2019).

E juridicamente invidvel a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo -CTC por
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS a servidor que, apds aposentadoria no
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS com utilizagdo de tempo de cargo efetivo,
permaneceu ou foi reintegrado indevidamente ao mesmo cargo, por forga de vinculo
funcional extinto.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (Temas 606 e 1150 da
repercussao geral), a aposentadoria com tempo decorrente de cargo publico impde a
vacancia do cargo, ainda que o beneficio tenha sido concedido pelo RGPS, sendo vedada
a acumulacdo de proventos e remuneragao em situagdes ndao excepcionadas pela
Constituicdo. O § 14 do art. 37 da CF, introduzido pela EC n? 103, de 2019, consolidou
tal vedacao, cuja eficacia ndo alcanca apenas as aposentadorias concedidas até a data
da referida emenda (art. 62, EC n2 103, de 2019).

O tempo de contribui¢ao gerado a partir da permanéncia irregular no cargo ndao pode
ser certificado, nem aproveitado para novo beneficio em qualquer regime, por
configurar vinculo funcional inconstitucional.

A responsabilidade pela declaragdo de vacancia compete ao ente federativo, e a omissao
administrativa ndo convalida o vinculo irregular. As contribuicdes recolhidas
indevidamente ndo devem ser restituidas, nem os valores remuneratérios recebidos de
boa-fé devolvidos, ante a natureza alimentar das verbas e o entendimento consolidado
pela jurisprudéncia.

Recomenda-se a consulta prévia ao sistema Gescon, destacando-se as consultas
L385541/2023, L435161/2023 e L467682/2024, além do Informativo de Consultas
Destaque, como forma de evitar elaboracdo de consultas sobre duvidas ja analisadas
pelo DRPPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L572001/2025. Data: 16/4/2025).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. SEGREGACAO DA MASSA SOB
RESPONSABILIDADE DO TESOURO MUNICIPAL. PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022, ART.
59, VI, ‘A’. NAO INCIDENCIA EM RPPS NAO SEGREGADO. DESTINACAO DOS RECURSOS.
PREENCHIMENTO DO DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES PREVIDENCIARIAS E
REPASSES - DIPR. CLASSIFICACAO CONTABIL. TRANSPARENCIA. CONSISTENCIA DE
DADOS.

O artigo 59 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, estabelece os requisitos técnicos e
administrativos para a implementagdo ou revisao da segregacdo de massas nos RPPS,
exigindo a elaboragdao de estudo técnico detalhado que comprove a viabilidade
orcamentdria, financeira e atuarial da medida. Destaca-se que a norma se aplica
exclusivamente a entes que optaram pela segregagao de massas, nao sendo exigivel nos
casos em que o RPPS opera de forma nao segregada.
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Os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensacdo financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999, sdo
considerados recursos previdenciarios e, como tal, devem ser utilizados exclusivamente
para o pagamento de beneficios de aposentadoria e pensao por morte, para o
financiamento da taxa de administracao do RPPS e para o pagamento da compensacgao
financeira previdenciaria, conforme disciplinado no art. 15 do Decreto n? 10.188, de 20
de dezembro de 2019, no § 32 do art. 12 da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de
2024.

O DIPR nao possui referéncias especificas para informar a utilizagdo de recursos
decorrentes de retencdes de compensacao previdencidria de responsabilidade do
tesouro municipal, bem como o recebimento de compensagao previdenciaria referente
a massa de segurados de responsabilidade do tesouro. Para tanto, foram criadas no DIPR
referéncias genéricas, visando contemplar essas situagdes ndao muito comuns nos RPPS.

A retengado devera ser langada na referéncia UT-OUT-DESP - Outras Despesas, devendo
ser informado no campo “observagao” a origem da despesa “retengao de compensagao
previdenciaria de responsabilidade do tesouro municipal” e o recebimento de recursos
de compensacdo previdenciaria referentes aos segurados de responsabilidade do
tesouro informar em “Demais Ingressos de Recursos do RPPS”, na referéncia ING-OUT-
REC-Outros Receitas, informando no campo “observacdo” a origem da receita
“recebimento de recursos de compensacdo previdenciaria referentes aos segurados de
responsabilidade do tesouro municipal”.

Caso o valor aportado pelo ente seja menor que o valor dos beneficios pagos, sob sua
responsabilidade direta, em razdo do abatimento dos valores recebidos a titulo de
compensacdo previdenciaria, e o sistema apontar irregularidade do critério
Demonstrativo de InformagGes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e
Carater Contributivo, orientamos ao ente apresentar consulta no Gescon, justificando e
comprovando a origem dos recursos utilizados para pagar os beneficios, uma vez que
normalmente, os beneficios devem ser pagos com os valores transferidos pelo tesouro.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L544646/2025. Data: 24/4/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
LEGISLACAO LOCAL. EXIGENCIA DE TEMPO MINIMO DE FILIACAO E CONTRIBUIGAO AO
RPPS INSTITUIDOR. INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 201, § 92, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VIOLACAO AO DIREITO A CONTAGEM RECIPROCA. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA DO STF. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.

Os entes federativos, apds a EC n2 103, de 2019, possuem competéncia para legislar
sobre requisitos para aposentadoria no ambito do RPPS, desde que observadas as
balizas constitucionais e os parametros técnico-atuariais que assegurem o equilibrio
financeiro e atuarial do regime.

A exigéncia de tempo minimo de filiagao e contribui¢ao exclusiva ao RPPS instituidor
como condigdo para aposentadoria voluntaria extrapola a competéncia legislativa do
ente federativo e viola o direito a contagem reciproca de tempo de contribuigdo entre
regimes, assegurado pelo art. 201, § 92, da CF.
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A imposicdo local de tal requisito, ao desconsiderar tempo regularmente contribuido a
outros regimes (RGPS ou RPPS de outros entes), compromete a eficacia do sistema de
compensagdao financeira inter-regimes e afronta entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal no sentido da inconstitucionalidade de normas que restrinjam
ou condicionem a contagem reciproca (ADI 1.798, RE 162.620, RE 650.851-Q0, RE
220.821).

A previsdo normativa local de caréncia de 12 (doze) anos de contribuicdo exclusiva ao
RPPS municipal constitui obstaculo inconstitucional a concessdao de aposentadoria,
mesmo quando preenchidos os demais requisitos legais, incluindo tempo total de
contribuigdo suficiente com contagem reciproca.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L569123/2025. Data: 7/5/2025).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO - CTC. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RPPS. COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. VINCULACAO
PREVIDENCIARIA. REGISTRO DO HISTORICO DE REGIME NO CADPREV. REVISAO DE CTC.
DECADENCIA. SEGURANCA JURIDICA.

O registro da vigéncia do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS no sistema
Cadprev possui natureza declaratdria e institucional, ndo se prestando a comprovagao
da filiacdo individual de servidores ao RPPS, tampouco constituindo critério absoluto
para a validacdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC.

A definicdo do regime de vinculagdo previdenciaria - RPPS ou RGPS - deve ser realizada
de forma casuistica, a luz dos documentos funcionais do servidor e da legislacdo local
vigente a época da prestacdo do servico, considerando-se, inclusive, a natureza
estatutdria ou celetista do vinculo.

A revisdo de CTC ja emitida esta sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 203 da
Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Na hipdtese de existéncia de norma local que
estabeleca prazo préprio, este deverd ser observado; na sua auséncia, aplica-se, de
forma subsidiaria, o prazo de 10 (dez) anos contados da data de emissao da certiddo,
salvo hipdtese de ma-fé comprovada.

Decorrido o prazo decadencial e inexistente indicio de ma-fé, a CTC se consolida como
ato administrativo valido e eficaz, devendo ser aceita para fins de compensagao
financeira previdenciaria, ainda que posteriormente se identifique que o periodo
certificado seria vinculado ao RGPS, em prestigio a seguranga juridica e a estabilidade
das rela¢des previdenciarias ja consolidadas, em conformidade com os principios da
confianga legitima e da boa-fé administrativa.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L409082/2023. Data: 8/5/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS. APOSENTADORIA. REGRA DE
INTEGRALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019. ART. 42, § 82, II. MEDIA
ARITMETICA SIMPLES. VANTAGEM PECUNIARIA PERMANENTE VARIAVEL. VALOR DE
REFERENCIA ATUAL. REAJUSTE POR PARIDADE.
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Em hipdteses de aplicacdo do art. 49, § 89, inciso Il, da Emenda Constitucional n2 103,
de 2019, relativas a aposentadoria com integralidade para servidores que recebem
vantagens pecuniarias permanentes de valor varidvel, nao se aplica indice de atualizagao
monetaria sobre valores histéricos das parcelas. O cdlculo deve ser realizado com base
na média aritmética simples dos percentuais efetivamente percebidos ao longo do
tempo de contribuigdo, aplicada sobre o valor atual de referéncia da vantagem. Essa
metodologia garante proporcionalidade entre a frequéncia de percepcao da parcelae o
valor incorporado aos proventos, sem converter valores passados.

Os proventos assim calculados devem ser reajustados por paridade, conforme variagdes
na remunerac¢ao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, nos termos do art. 72
da EC n2 41, de 2003, sempre que preenchidos os requisitos legais, inclusive sobre as
vantagens variaveis incorporadas por média. O indice médio calculado no momento da
concessao sera reaplicado a cada alteragao do valor de referéncia da vantagem
percebida pelos servidores ativos, assegurando a manutengao da equivaléncia funcional
entre ativos e inativos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L570124/2025. Data: 12/5/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS. DEFINICAO DA BASE DE CALCULO E
ALIQUOTAS DA TAXA DE ADMINISTRACAO. APARENTE CONFLITO ENTRE NORMA
MUNICIPAL E PARAMETROS GERAIS. LIMITES DA AUTONOMIA MUNICIPAL FACE A
COMPETENCIA NORMATIVA DA UNIAO. EFEITOS DE DECISAO JUDICIAL SOBRE EMISSAO
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP.

A definicdo da base de calculo e dos limites da taxa de administracdo do RPPS deve
observar, obrigatoriamente, os parametros gerais estabelecidos pela Unido, nos termos
do art. 69, inciso VIII, da Lei n? 9.717, de 1998, regulamentados pela Portaria MTP n2
1.467, de 2022.

A legislacdo local pode dispor sobre a forma de financiamento da taxa de administragao,
desde que respeitados os limites maximos e a base de calculo definidos no art. 84 da
referida Portaria. A Unica hipdtese de elevacdo dos limites estabelecidos para a taxa de
administracdo encontra-se no §42 do art. 84 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, sendo
condicionada ao custeio de despesas diretamente vinculadas a obtengdao e manutengao
da certificagdo institucional no ambito do Pro-Gestdao RPPS, bem como a certificagdao dos
dirigentes e membros dos colegiados do regime.

A existéncia de decisdo judicial que determina a emissdao do CRP ao ente federativo ndo
afasta o dever de cumprimento das normas gerais estabelecidas pela Unido,
especialmente diante da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 968 da Repercussdo Geral, devendo o Municipio adequar sua legislagdo local aos
critérios atualmente vigentes, com vistas a preservar a conformidade e a
sustentabilidade do seu regime préprio de previdéncia social.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L559582/2025. Data: 23/5/2025).
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JULHO/2025

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. PAGAMENTO DE JETONS A SERVIDORAS
COMISSIONADAS. NATUREZA ADMINISTRATIVA DA MATERIA. COMPETENCIA DO ENTE
FEDERATIVO. FUNCAO DE SECRETARIA. AUSENCIA DE VINCULO FORMAL COM OS
CONSELHOS. TAXA DE ADMINISTRAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO.

E objeto da consulta matéria de natureza administrativa de competéncia do ente
federativo, relacionada a definicdo de critérios de remuneracdo e concessdo de
vantagem pecunidria a servidores comissionados vinculados ao ente federativo. Tais
aspectos inserem-se no ambito do Direito Administrativo e da autonomia organizacional
do ente instituidor do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

O jetom é verba de natureza indenizatoria, destinada a compensar a participacao de
membros de drgdos colegiados na fiscalizagdo e gestdo dos recursos previdenciarios do
RPPS. Seu pagamento esta vinculado a efetiva participacdo nas reunioes desses orgaos
e é devido apenas a membros titulares formalmente designados.

O pagamento de jetons a servidoras que exercem unicamente funcdes administrativas
de apoio, como secretariado, organizagdo de pautas ou lavratura de atas, nao se
coaduna com a finalidade dessa verba, uma vez que tais atividades sdo inerentes do
proprio cargo comissionado ocupado e ndo caracterizam participagdo colegiada.

A utilizacdo de recursos da taxa de administracdo do RPPS para o pagamento de jetons
exige a demonstragao inequivoca de que as atividades exercidas pelas servidoras estao
diretamente relacionadas as competéncias e atribuicdes legalmente conferidas aos
drgdos colegiados do regime, especialmente no que tange a participacao formal como
membros dos conselhos deliberativo, fiscal ou do comité de investimentos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S549841/2025. Data: 23/5/2025).

SEGREGACAO DA MASSA. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. GLOSA DE VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. RESTITUICAO AO RGPS. VEDAGAO AO USO DE RECURSOS
DO FUNDO EM CAPITALIZAGAO. RESPONSABILIDADE DO FUNDO EM REPARTIGAO.
SISTEMA COMPREV - VERSAO 3.7.0.

Os valores recebidos indevidamente a titulo de compensacdo financeira previdenciaria
antes da segregacdo de massas nao devem ser restituidos com recursos do Fundo em
Capitalizacdo. A responsabilidade pela devolucdo deve recair sobre o Fundo em
Reparticdo, sucessor das obrigacdes do plano Unico anteriormente existente, conforme
I6gica financeira atuarial da segregacdo de massas, em consondncia com o inciso Il do
art. 58 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e §22 do art. 72 da Lei Municipal n2 117, de
2023. O Fundo em Capitalizacdo deve ser preservado para formacdo de reservas para
cobertura dos compromissos futuros com os segurados a ele vinculados.

Aversdo 3.7.0 do Sistema Comprev, implantada em fevereiro de 2025, passou a permitir
a vinculacdo dos requerimentos de compensacdo aos respectivos fundos (Fundo
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Financeiro e Fundo Previdenciario), conferindo maior controle, precisdo e
rastreabilidade no fluxo de pagamentos. Os relatérios financeiros também passaram a
incluir o tipo de segregagdo do solicitante e do destinatario, reforgando a governanga
sobre os recursos previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S521141/2024. Data: 23/5/2025).

COMPENSAGAO ENTRE CREDITOS DO ENTE E DO RPPS. IRRF RETIDO E NAO REPASSADO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 82 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. INEXISTENCIA DE
PREVISAO NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA E A AVALIAGAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL.

Inexiste na legislagdo aplicivel aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
previsdo especifica que autorize a compensagdo entre tributos de espécies e
destinagdes distintas, como o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) devido ao ente
federativo e créditos previdencidarios apurados em Processo Administrativo
Previdenciario. A devolugdao de valores de IRRF retido e ndao repassado ao ente
federativo deve ser tratada como obrigacdo tributaria prépria da unidade gestora e ndo
configura hipdtese de restituicdo administrativa disciplinada pela Portaria MTP n2 1.467,
de 2022.

Eventual compensacdo tributaria que envolva créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, deverd observar a legislacdo tributaria regente e, caso implique
movimentacdo de recursos previdenciarios, também deverd atender as exigéncias da
legislacdo previdencidria, especialmente quanto a constituicdo de processo
administrativo formal, nos termos do art. 82 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e a
analise prévia dos impactos no equilibrio financeiro e atuarial do regime, conforme
previsto no art. 12 da Lei n29.717, de 1998, e no art. 40 da Constituicdo Federal.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L584902/2025. Data: 27/5/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL POR EXPOSICAO
A ATIVIDADE DE RISCO. GUARDAS MUNICIPAIS. INEXISTENCIA DE PREVISAO NO § 42-B
DO ART. 40 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ROL TAXATIVO DE CARGOS. TEMA 656 DO STF.
MANTIDA A VEDAGAO A ADOGAO DE REQUISITOS OU CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA
CONCESSAO DE APOSENTADORIA DO GUARDA MUNICIPAL POR LEI MUNICIPAL.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 656 da
repercussao geral, reconheceu que as guardas municipais integram o Sistema de
Seguranca Publica e podem exercer policiamento ostensivo e comunitario, mas tal
entendimento nao altera a disciplina previdenciaria do § 42-B do art. 40 da Constitui¢ao
Federal.

E taxativo rol de cargos aptos a aposentadoria com critérios diferenciados por atividade
de risco, do qual os guardas municipais ndo fazem parte. Conforme Nota Informativa SEI
n2 77/2024/MPS e art. 164, § 42, V, da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, é vedado aos
municipios instituir aposentadoria especial com base no § 42-B do art. 40 da
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Constituicdo. A tentativa de aplicagdo analdgica ndo encontra respaldo constitucional
ou infraconstitucional, conforme refor¢cado no julgamento da ADI 7494.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L560823/2025. Data: 29/5/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PARCELAS TEMPORARIAS. BASE DE CALCULO. RESERVA LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA POR ATO ADMINISTRATIVO.

E inconstitucional a incidéncia de contribuigdo previdenciaria ao RPPS sobre parcelas
remuneratdrias de natureza tempordria quanto instituida por ato administrativo ou
normativo infralegal. A base de calculo da contribuigdao previdencidria deve ser fixada
por meio de lei formal do ente federativo.

A orientacao do Ministério aos entes é que a legislacdo local promova a aproximacao
entre a “remuneragao de contribuicdo” e a “remuneragdo do cargo efetivo”, em razao
das demandas judiciais existentes acerca da inconstitucionalidade da tributagao de
parcelas tempordrias que ndo podem integrar os proventos.

A medida adequada é que a legislacdo defina a incidéncia de contribuicdo sobre os
vencimentos, adicionais, gratificacdes e vantagens de carater permanente, ou seja,
aquelas parcelas que possuem relagdo direta com o cargo publico ocupado ou que a lei
preveja tal caracteristica.

Sobre as parcelas remuneratérias temporarias, a contribuicdo pode ser prevista, mas
por opcao expressa do servidor que tiver a intencao de se aposentar por regra cujo
calculo dos proventos seja feito por meio de média das bases de contribuic3do.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L579821/2025. Data: 5/6/2025).

COMPENSACAO  FINANCEIRA  PREVIDENCIARIA. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO EMITIDA A SERVIDOR EM ATIVIDADE. DESCUMPRIMENTO DO ART. 12
DA PORTARIA MPS N2 154, DE 2008 VIGENTE A EPOCA. TRANSCURSO DO PRAZO
DECADENCIAL PARA REVISAO DA CTC. RESPONSABILIDADE DO ORGAO EMISSOR PELO
PAGAMENTO DA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. NECESSARIA AVERIGUACAO DA
REGULARIDADE DO VINCULO FUNCIONAL DO SERVIDOR.

A emissdo de CTC em favor de servidora ativa, em desacordo com o art. 12 da Portaria
MPS n2 154, de 2008 entdo vigente, faz subsistir o dever de pagamento da compensacgao
financeira previdencidria ao regime instituidor, conforme previsto na Nota Informativa
SEI n2 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME. A alegacdo de irregularidade
administrativa nao elide a responsabilidade do RPPS emissor quando ausente revisdo ou
cancelamento tempestivo da certidao. Decorrido o prazo decadencial de 10 anos desde
a emissdo, e nao havendo indicios de ma-fé, resta consolidada a validade do ato e
inviabilizada sua anulacdo para fins de afastar a obrigacdo compensatéria
previdenciaria.
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A manutencado do vinculo funcional apds a concessdo de aposentadoria por outro RPPS,
utilizando tempo de contribuicdo vinculado ao mesmo cargo efetivo, configura acimulo
indevido de vinculos previdenciarios, incompativel com o entendimento consolidado
deste DRPPS, segundo o qual a concessao de aposentadoria ao servidor titular de cargo
efetivo, ainda que pelo RGPS, utilizando tempo de contribuigdo relativo ao cargo em
exercicio, implica o rompimento do vinculo funcional e a vacancia do cargo efetivo.

(Divisdo de Orientacdo e InformagGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L524441/2024. Data: 5/6/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAGEM DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
METODOLOGIA DE CALCULO. ART. 186, VI E VIl DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.
TEMPO LIQUIDO. APLICACAO A EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO E
A CONCESSAO DE APOSENTADORIA NO PROPRIO ENTE. TEMPO NO CARGO, NA
CARREIRA E NO SERVICO PUBLICO.

A metodologia de contagem do tempo prevista nos incisos VI e VIl do art. 186 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, aplica-se de forma uniforme, tanto a emissao de Certidao de
Tempo de Contribuicdo (CTC), quanto a concessdao de aposentadoria no ambito do
proprio ente federativo, inclusive para afericdo dos requisitos de tempo de efetivo
exercicio no servico publico, de tempo na carreira e de tempo no cargo efetivo.

O critério de apuracdo de tempo liquido, embora uniforme, ndo elide a distingdo
material entre os requisitos previdenciarios. Para a verificacdo do tempo de efetivo
exercicio no servico publico, na carreira e no cargo efetivo, exige-se o desempenho
funcional continuo, sendo vedada a inclusdo de periodos de afastamento sem
remuneracao, ainda que acompanhados de recolhimento das contribuicdes, nos termos
do § 42 do art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A diferenciacdo entre os requisitos reside nos periodos computaveis: admite-se o
computo de afastamentos sem remuneracdo para fins de tempo de contribuicdo, desde
gue haja recolhimento, enquanto para os demais requisitos exige-se o efetivo exercicio
das atribuicdes do cargo, com exclusdo dos afastamentos, ainda que haja contribuicado.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L561983/2025. Data: 13/6/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUCAO
EMITIDA PELO INSS. INCLUSAO DE PERIODO DE AUXILIO POR INCAPACIDADE
TEMPORARIA INTERCALADO COM ATIVIDADE OU CONTRIBUIGCAO. ART. 152, VII, E ART.
557, VII, DA PORTARIA DIRBEN/INSS N2 991, DE 2022. OMISSAO DE DISCRIMNAGAO DO
PERIODO NA CTC. INCONSISTENCIA FORMAL. RECOMENDACAO DE REVISAO.
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA. PREVENGAO DE EXIGENCIAS OU GLOSAS NO SISTEMA
COMPREV.

A CTC é o instrumento habil para fins de reconhecimento de tempo de contribuicdo e
posterior compensagdo previdenciaria entre os regimes, sendo admitida a certificagao
de periodo de percepgao de auxilio por incapacidade tempordria (auxilio-doenga), desde
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gue intercalado com atividade ou contribuicdo, nos termos dos arts. 152, VII, e 557, VII,
da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022.

No caso sob analise, embora o tempo total aproveitavel conste corretamente na CTC,
ndo hda mencao expressa ao periodo de beneficio por incapacidade entre os intervalos
discriminados, configurando inconsisténcia formal. Recomenda-se a solicitagao de
revisdo da CTC junto ao INSS, com detalhamento completo dos periodos certificados, a
fim de evitar duvidas ou glosas na compensagdo previdenciaria processada via sistema
Comprev.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L379701/2023. Data: 13/6/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INATIVOS E PENSIONISTAS. ACUMULAGAO
DE BENEFICIOS NO MESMO RPPS. CONTRINBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE
CALCULO. APURACAO ISOLADA POR VINCULO PREVIDENCIARIO. ART. 13-A DA
PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. APLICAGAO AOS CASOS DE DUAS APOSENTADORIAS,
DUAS PENSOES OU APOSENTADORIA CUMULADA COM PENSAO POR MORTE. EXCECAO:
DISPOSICAO LEGAL DIVERSA NO PLANO DE CUSTEIO LOCAL.

Nos casos de percep¢do cumulativa de aposentadoria e pensdo por morte, ou de duas
pensdes por morte no ambito do mesmo Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS),
a contribuicdo previdenciaria incidira, como regra geral, sobre a base de calculo apurada
separadamente para cada vinculo previdenciario, conforme dispée o art. 13-A da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, salvo previsao diversa em lei local de custeio.

A regra é aplicavel independentemente da natureza dos beneficios acumulados. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 602.584/DF (Tema 359),
ao tratar da aplicacdo do teto remuneratdrio constitucional (art. 37, Xl, da CF), ndo se
aplica a definicdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria para fins de custeio
do RPPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L569141/2025. Data: 25/6/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APORTES FINANCEIROS PARA COBERTURA
DE DEFICIT. TRANSFERENCIA INDEVIDA EM EXERCICIO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO COM APORTES VINCULADOS A PLANO DE AMORTIZACAO POSTERIOR.
NATUREZA FINANCEIRA E NAO TRIBUTARIA DOS APORTES. INAPLICABILIDADE DO ART.
82 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. NECESSIDADE DE REGULARIZACAO CONTABIL
E EVENTUAL REVISAO DO PLANO DE CUSTEIO. VINCULACAO LEGAL DOS RECURSOS.
OBSERVANCIA A ESCRITURACAO CONTABIL E ATUARIAL.

A compensagdo direta entre valores reconhecidamente aportados de forma indevida
em exercicio anterior e obrigacdes inadimplidas em exercicio subsequente, ainda que
vinculadas ao mesmo plano de amortizagdo, ndo encontra respaldo na legislacdo
aplicavel aos RPPS.

Tratando-se de aporte financeiro suplementar com finalidade de cobertura de deficit
atuarial ou financeiro, sua natureza é estritamente financeira, distinta das contribuicdes
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previdenciarias com natureza tributaria, razdo pela qual é inaplicavel o disposto no art.
82 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A regularizacdo da situacdo exige processo administrativo especifico, com a devida
retificacdo dos demonstrativos contabeis, ajuste do ativo previdenciario, reavaliagao
atuarial e, se necessario, revisdo do plano de custeio vigente.

Os aportes ao regime préprio estdo sujeitos a vinculacao legal para fins previdencidrios,
devendo a gestao do RPPS assegurar a correta identificagcdo e controle dos recursos nos
termos da legislagao vigente, recomendada a observancia dos fundamentos ja expostos
na consulta Gescon $535701/2025.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L600141/2025. Data: 25/6/2025).

AGOSTO/2025

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. LICENGA OU AFASTAMENTO SEM
REMUNERACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA NORMATIVA DO
ENTE FEDERATIVO. FILIACAO AO RGPS. CONTAGEM RECIPROCA. COMPENSACAO
FINANCEIRA PREVIDENCIARIA.

Durante a licenca ou afastamento sem remuneracao, mantém-se o vinculo do servidor
ao RPPS, competindo ao ente federativo disciplinar, por lei, a obrigatoriedade ou
faculdade de recolhimento das contribuigdes devidas, tanto pelo servidor quanto pelo
ente, inclusive quanto a parcela patronal.

A legislagao local vigente a época do afastamento é determinante para definir se é
obrigatdria, vedada ou facultada a contribuicgdo ao RPPS no periodo e,
consequentemente, para apurar a validade da filiagdo ao RGPS. A filiagdo como
segurado facultativo ao regime geral somente é admitida quando nao houver, por
expressa disposi¢ao da norma local, a possibilidade de contribuigdo ao regime préprio.

Na hipétese em que a lei local prevé a manutengao do vinculo ao RPPS, mediante opgao
formal e recolhimento tempestivo das contribui¢des, ndo é permitida a filiagdo ao RGPS
como segurado facultativo. Nesse caso, a compensacdo financeira previdenciaria do
periodo certificado pelo INSS somente é possivel se demonstrado o exercicio de
atividade remunerada que implique filiacdo obrigatdria ao regime geral, vedada a
contagem de periodos concomitantes.

A certificacdo de tempo pelo INSS ndo serd valida para contagem reciproca e
compensacdo financeira se, durante o afastamento sem remuneracgdo, o servidor ndo
tiver recolhido ao RPPS quando facultado pela legislacdo local e ndo tiver exercido
atividade remunerada sujeita a filiacdo obrigatéria ao RGPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L559624/2025. Data: 2/7/2025).
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. GRATIFICACAO DE PRESENCA (JETOM).
MEMBROS DE ORGAOS COLEGIADOS. UTILIZACAO DE RECURSOS DA TAXA DE
ADMINISTRACAO. PREVISAO EM LEI LOCAL. LIMITES E FINALIDADE.

A decisao sobre a instituicdo do pagamento de vantagem pecuniaria a membros de
orgaos colegiados do RPPS, em razdo da efetiva participagdo em reunides, insere-se no
ambito da autonomia administrativa do ente federativo e configura matéria prépria do
Direito Administrativo. Compete ao DRPPS analisar a compatibilidade dessa despesa
com as normas gerais aplicdveis aos regimes proprios, especialmente no que se refere a
regularidade da utilizacdo dos recursos vinculados a taxa de administracao.

A gratificagao de presencga ou jetom é verba concedida em razao da participagao efetiva
de membros titulares em reunides de érgados colegiados com fungdes deliberativas ou
fiscalizatorias, vinculada ao desempenho de atividades adicionais e diversas das
ordinariamente atribuidas ao cargo efetivo ocupado pelo servidor. Por se constituir em
vantagem pecunidria decorrente do exercicio de fungao publica, sua instituicdo depende
de previsdao expressa em lei especifica do ente federativo, nos termos do art. 37, inciso
X, da Constituigdo Federal.

N3do ha vedacdo, nas normas gerais aplicaveis aos RPPS, ao pagamento de gratificacdo
de presenca a membros dos drgdos colegiados, mediante utilizacdo de recursos da taxa
de administracdo, desde que respeitados os limites de gastos da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, e haja previsdo expressa em lei local. O pagamento é devido apenas a membros
titulares formalmente designados, sendo indevido a servidores que exercam apenas
atividades de apoio administrativo do colegiado. A efetiva participacdo deve ser
comprovada por meio de registros formais adequados e os valores pagos devem ser
contabilizados e divulgados de forma clara e acessivel.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L581361/2025. Data: 4/7/2025).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. PERIODOS ANTERIORES A 16/12/1998.
CERTIDOES EMITIDAS ANTES DE 2008. AUSENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO.

A auséncia de contribuigdo previdenciaria ao RPPS, por si so, ndo constitui impedimento
a emissdao de CTC nem a compensagdo financeira previdencidria, desde que tenha
havido efetiva prestacdo de servico e o periodo seja considerado valido para fins de
aposentadoria pelo regime de origem. Tal orientacdo decorre do disposto no § 12 do art.
171 e nos arts. 195 e 196 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, os quais estabelecem que
o tempo de servico cumprido até 16 de dezembro de 1998 sera contado como tempo
de contribuicao, desde que previsto em lei e efetivamente prestado, pois nao se
considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de contribui¢ao para fins de
concessao de aposentadoria, quando houver, por parte do segurado, a prestagao de
servico ou a correspondente contribuicao.

Os documentos emitidos pelo regime de origem, ainda que nao correspondam ao
modelo normativo de CTC e tenham sido emitidos como certificados ou CTS, podem
servir de base para fins de compensacao previdencidria, desde que correspondam a
periodos de efetiva prestagao de servico, estejam dentro do periodo de vigéncia legal
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do RPPS no ente federativo e atendam as demais exigéncias previstas na legislacdo
vigente. A aceitacdo desses documentos, contudo, exige do regime de origem diligéncia
quanto a verificagdo da autenticidade das informagdes constantes nas certiddes e a
inexisténcia de contagem simultdnea do mesmo periodo em outro regime
previdenciario.

Ndo se recomenda o indeferimento sumdrio dos requerimentos de compensagdao
financeira previdencidria nos casos em que constem periodos certificados em
documentos antigos, apenas em razao da auséncia de contribuigdo previdenciaria ou da
forma documental adotada a época para fins de contagem reciproca, desde que haja
comprovagao da efetiva prestagdo de servigo publico, o tempo esteja amparado por
norma legal e seja considerado valido para fins de aposentadoria pelo RPPS de origem e
nao haja indicio de contagem simultanea do mesmo periodo em outro regime
previdenciario.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S586422/2025. Data: 14/7/2025).

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019. APLICABILIDADE IMEDIATA DO § 14 DO
ART. 37 DA CF. RUPTURA DE VINCULO DECORRENTE DE APOSENTADORIA NO RGPS COM
UTILIZACAO DE TEMPO DE CARGO. INEXISTENCIA DE VACATIO LEGIS PARA ESSE
DISPOSITIVO. VINCULO FUNCIONAL EXTINTO DESDE A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO POSTERIOR DE APOSENTADORIA
PELO RPPS COM BASE NO MESMO CARGO.

A aposentadoria concedida a servidor publico no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), com utilizacdo de tempo de contribuicdo vinculado a cargo publico, enseja a
ruptura do vinculo funcional que deu origem a esse tempo, nos termos do § 14 do art.
37 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019.
Referido dispositivo possui aplicabilidade imediata, nos termos do art. 36, inciso lll, da
EC n2 103, de 2019, ndo estando sujeito a regra de transicdo prevista no inciso Il do
mesmo artigo, que se restringe as alteracdes do art. 149 da Constituicdo e as revogacoes
indicadas no art. 35 da Emenda.

Invidvel, portanto, a permanéncia do servidor em atividade apds a concessao da
aposentadoria pelo RGPS, bem como a posterior concessao de aposentadoria pelo
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) com base no tempo de contribuigdo
vinculado ao mesmo cargo publico, sob pena de afronta a vedacdo de percepcao
simultanea de proventos de aposentadoria e remunerac¢ao oriundos do mesmo vinculo.

Caso concreto encontra-se submetido a eficacia imediata do § 14 do art. 37 da CF,
independentemente da edicdo de norma local referendando a EC n2 103, de 2019,
conforme inteligéncia da Nota Técnica SEI n2 12.212/2019/ME e da Nota XI da série
Esclarecendo a Portaria MTP n2 1.467/2022.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L607903/2025. Data: 25/7/2025).
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. REINTEGRACAO JUDICIAL. NULIDADE DA
EXONERACAO. EFEITOS RETROATIVOS. COMPUTO DO TEMPO DE AFASTAMENTO PARA
FINS DE APOSENTADORIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE
VERBAS RETROATIVAS.

E devido o codmputo, para fins de aposentadoria no Regime Préprio de Previdéncia
Social, do periodo compreendido entre a exoneragdo indevida e a reintegragao judicial
do servidor publico, desde que a decisao tenha declarado a nulidade do ato de
desligamento e determinado a reintegracao com efeitos retroativos (efeitos ex tunc),
caracterizando o tempo como de efetivo exercicio.

A auséncia de contribui¢des previdencidrias no periodo ndao obsta sua contagem, nao
sendo exigivel o recolhimento prévio para a certificagdo do tempo, porquanto a
interrupgao contributiva decorreu de ato administrativo ilegal. No entanto, é obrigatdria
a incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre as verbas remuneratérias
retroativamente pagas, nos termos do art. 16-A da Lei n? 10.887/2004 e do art. 13 da
Portaria MTP n2 1.467/2022.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L587101/2025. Data: 30/7/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CESSAO DE SERVIDOR. MANUTENCAO DO
VINCULO PREVIDENCIARIO COM O RPPS DE ORIGEM. RECOLHIMENTO INDEVIDO AO
RPPS DO ENTE CESSIONARIO. RESTITUICAO DIRETA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. NAO CABIMENTO DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA OU EMISSAO DE
CTC.

Durante o periodo de cessao de servidor publico, permanece inalterado o vinculo
previdenciario com o regime préprio de origem, sendo indevido o recolhimento de
contribuicGes ao RPPS do ente cessionario.

Os valores indevidamente repassados, referentes tanto a contribuicdo do servidor
guanto a patronal, devem ser integralmente restituidos a unidade gestora do regime de
origem, nos termos do art. 20 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, independentemente
da fluéncia de prazo prescricional, por se tratar de obrigacdo de restituicdo fundada em
erro material e na vedagao ao enriquecimento sem causa.

Invidvel a emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo ou a compensacao financeira
previdenciaria prevista na Lei n2 9.796, de 1999, por inexisténcia de migragao de regime.
A auséncia de repasse contributivo ndao prejudica a contagem do tempo de contribui¢ao
pelo RPPS de origem, desde que caracterizado o exercicio efetivo e a percepc¢ao regular
da remuneragao.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L606702/2025. Data: 30/7/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. BASE DE CONTRIBUICAO.ABATE-TETO.
AUSENCIA DE REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. CONTRIBUICAO SOBRE
VALORES QUE SUPERAM O TETO MUNICIPAL. PARIDADE E INTEGRALIDADE. LIMITES
LEGAIS PARA A CONTRIBUIGAO PATRONAL. INTERPRETAGAO CONFORME O TEMA 639-
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RG DO STF. EQUIVOCO SOBRE APLICACAO DA PARIDADE EM FUNCAO DA ELEVACAO DO
TETO.

A base de calculo das contribuigdes previdencidrias de servidor ativo ao Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) municipal, na auséncia de Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), deve observar o limite do teto remuneratdrio constitucional
previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, sendo vedada a incidéncia sobre a
parcela da remuneragdo que o ultrapasse. Inteligéncia do Tema 639-RG do STF. A
contribui¢dao patronal, contudo, podera incidir sobre a totalidade da remuneragao do
cargo efetivo, conforme previsdo da lei local, desde que respeitado o limite maximo de
até o dobro da contribuicdo do servidor (art. 149, § 12, da CF).

Eventual elevagdao do teto municipal apds a aposentadoria ndo enseja revisao dos
proventos por paridade. O que ocorre, na realidade, é a redugao ou exclusao do redutor
financeiro (abate-teto) aplicado ao valor bruto do provento, sem qualquer implicagdo
previdenciaria ou revisao vinculada a paridade. A paridade somente se aplica quando ha
majoracao da remuneracao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, e ndo pela
simples alteracdo do teto constitucional.

Recomenda-se observancia as normas de regularidade previdenciaria e ao
entendimento firmado pelo STF quanto a constitucionalidade do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L611041/2025. Data:2/8/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. GESTAO PREVIDENCIARIA. UTILIZACAO
PARCIAL DOS RENDIMENTOS DO FUNDO DE RESERVA TECNICA. PLANO FINANCEIRO.
SEGREGACAO DA MASSA SOB A EGIDE DA PORTARIA MPS N2 403, DE 2008. LEI LOCAL.
CONSELHO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIAS LEGAIS DOS ORGAO COLEGIADOS.
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. PARTICIPAGAO SOCIAL.

A utilizacdo parcial dos rendimentos positivos das aplicacdes financeiras do fundo de
reserva técnica ou fundo para oscilacio de risco para cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do Plano Financeiro, conforme autorizado por lei local, é
compativel com a legislagdo vigente e com a modelagem do Fundo em Reparti¢ao
adotada pelo RPPS sob a égide da Portaria MPS n2 403/2008. O conceito de equilibrio
financeiro e atuarial na lei local deve ser compreendido como o equilibrio geral do RPPS,
abrangendo o funcionamento regular tanto do Plano Previdencidrio quanto do Plano
Financeiro no contexto da segregagao da massa, nao se restringindo a mera equivaléncia
entre receitas e obrigacdes futuras.

O papel do Conselho Administrativo ou Deliberativo do RPPS é limitado as competéncias
expressamente conferidas pela legislacdo local, atuando como érgao de controle e
acompanhamento, com atribuigdo de apreciar e acompanhar a aplicagdo da legislagao
pertinente, sem poder deliberar de forma vinculante sobre matérias que extrapolem
seus limites legais, especialmente no que tange a autorizagao legislativa valida para
utilizagao dos rendimentos do Fundo de Reserva Técnica.

A responsabilidade pela demonstragao do atendimento aos requisitos legais e atuariais
para a utilizacdo desses recursos cabe a gestdo do RPPS, que deve assegurar a
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transparéncia e a participacao social por meio do acompanhamento e comunicacdo ao
Conselho Administrativo, fortalecendo a gestdo democratica do regime previdenciario
e o controle social sobre a administracdo dos recursos publicos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L615581/2025. Data: 11/08/2025).

CONTAGEM RECIPROCA. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC) DO RGPS.
AUSENCIA DE INFORMACOES REMUNERATORIAS. CNIS. IMPOSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO. JULHO DE 1994 COMO MARCO TEMPORAL. COMPETENCIAS COM
VALOR ZERADO. POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO MEDIANTE REQUERIMENTO.
PRESUNGAO CONTRIBUTIVA. SEGURANGA JURIDICA.

Nos termos do art. 130 do Decreto n? 3.048, de 1999 e do art. 511 da Instrugdao
Normativa PRES/INSS n? 128, de 2022, a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
emitida pelo RGPS deve conter, obrigatoriamente, as informagdes detalhadas das
remuneragdes por competéncia a partir de julho de 1994, marco legal para o calculo dos
beneficios com base na média aritmética simples das contribuigdes.

E vedada a substituicdo da CTC por documentos informativos como CNIS ou CTPS, diante
da auséncia de formalidade e da insuficiéncia de seguranca juridica que inviabilizam sua
utilizacdo para fins de contagem reciproca entre regimes.

O regime proprio ndo deve computar competéncias com valores remuneratorios
zerados como solucdo administrativa. Como alternativa, pode ser admitida a exclusao
dessas competéncias mediante solicitacdo expressa do segurado, observando-se,
entretanto, a legislacdo vigente do respectivo ente federativo sobre a matéria.

A emissdo adequada e a revisdo tempestiva da CTC, com a devida inclusdo das
remuneracdes, sdo essenciais para o calculo correto dos beneficios previdenciarios no
ambito do RPPS, garantindo a seguranca juridica, a protecdo do direito do segurado e a
sustentabilidade do regime, visando a adequada compensacao financeira futura.

N3o se aplica ao objeto desta consulta a permissao prevista no § 22 do artigo 187 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, por ser hipdtese restrita a RPPS na condicao de emissor
de CTC para ex-servidores titulares de cargo efetivo, ndo incidindo sobre a matéria
relativa ao RGPS tratada na presente consulta.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L586581/2025. Data: 12/08/2025).

SETEMBRO/2025

COMPENSACAO  FINANCEIRA  PREVIDENCIARIA. CONVENIOS DE  FILIACAO
PREVIDENCIARIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO (IPESP).
DEFINICAO DA RESPONSABILIDADE. REGIME INDIRETO E REGIME MISTO. EMISSAO DE
CTC. COMPETENCIA.
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O Comunicado n2 1/2025/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS consolidou o entendimento
de que, nas hipdteses de convénios de filiacdo previdenciaria, a responsabilidade pela
compensacao financeira deve considerar a natureza da cobertura previdenciaria
efetivamente assegurada aos servidores. Por identidade de fundamentos, a orientagao
aplica-se aos convénios firmados com o Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo
(IPESP), sucedido pela Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV).

Quando o instituto estadual assume integralmente aposentadorias e pensdes (regime
indireto), a ele cabe a emissdo da CTC e a responsabilidade pela compensac¢do. No
regime misto, em que o municipio permanece responsavel, ainda que parcialmente,
pelas aposentadorias, compete a unidade gestora municipal do RPPS em extingdo a
emissdo da CTC e a assung¢do da compensacao.

A emissao de certiddes pelo municipio, ainda que com referéncia ao IPESP, ndo altera a
titularidade da responsabilidade, servindo apenas como prova para instrugcdo do
processo. E necessaria a verificagio documental dos termos do convénio e da legislagdo
vigente em cada periodo, a fim de identificar a natureza do regime e atribuir
corretamente a responsabilidade pela compensacgao.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L593302/2025. Data: 14/8/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PLANO DE AMORTIZACAO. APORTE
SUPLEMENTAR. VALORES INDEVIDAMENTE TRANSFERIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO. REGULARIZACAO CONTABIL E ATUARIAL.

Os aportes suplementares realizados pelo ente federativo ao RPPS, destinados a
cobertura de deficit atuarial, possuem natureza financeira e ndo tributaria, ndo se
confundindo com as contribui¢cdes previdenciarias normais. Por esse motivo, ndo se
sujeitam a compensacdo prevista no art. 82 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, aplicavel
apenas a contribuicbes indevidas de natureza tributaria.

A compensacdo direta entre valores indevidamente repassados em exercicio anterior e
aportes ndo realizados em exercicios subsequentes ndo encontra respaldo na legislacdo
dos RPPS, devendo a regularizacdo ocorrer por meio de ajustes contabeis e patrimoniais
nos demonstrativos do regime, com eventual revisdo da avaliacdo atuarial e elaboracao
de novo plano de amortizagao.

Inadimpléncias relativas a planos de amortizagao vigentes devem ser tratadas nos
termos do art. 14 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, mediante acordo de parcelamento
com autorizagao legislativa especifica, observados os principios constitucionais da
contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L600141/2025. Data: 17/8/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO (CTC). RELACAO DE BASES DE CALCULO DE CONTRIBUIGAO (RBCC).
COMPETENCIA CONTRIBUTIVA. INDIVISIBILIDADE. FRACIONAMENTO DE TEMPO.
ATRIBUIGAO DO REGIME INSTITUIDOR.
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A competéncia contributiva constitui unidade mensal indivisivel, devendo constar na
Relacdo de Bases de Célculo de Contribui¢cdo (RBCC) pelo valor integral da remuneracao,
ainda que o tempo de contribuicdo seja fracionado para destinacdo a regimes distintos.

O fracionamento possivel refere-se exclusivamente ao tempo de contribuicao
certificado na CTC, que indicara a proporgdo de dias a ser considerada por cada regime
instituidor. Compete ao regime instituidor realizar a proporcionalizacdo da
remuneragao correspondente, em conformidade com a certiddao emitida.

Essa interpretacdo assegura a coeréncia normativa da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
segundo a qual a RBCC registra as bases de contribuicdo por competéncia, enquanto a
CTCdisciplina a destinagao do tempo de contribuigao certificado, servindo de parametro
para o calculo dos proventos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L603041/2025. Data: 28/8/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PROGRAMA DE ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR A SERVIDORES. REVOGACAO E REESTRUTURACAO DE
LEGISLACAO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DA GESTAO PELA UNIDADE
GESTORA DO RPPS. VEDACAO A UTILIZACAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS.
NECESSIDADE DE SEGREGACAO CONTABIL E FINANCEIRA. RATEIO PROPORCIONAL DE
DESPESAS. ART. 83, PARAGRAFO UNICO, E ART. 84, § 22, DA PORTARIA MTP N2 1.467,
DE 2022. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO ENTE FEDERATIVO. NECESSIDADE DE
AVALIACAO TECNICA SOBRE IMPACTOS NA SUSTENTABILIDADE DO RPPS.

E possivel a revogacdo de legislagdo municipal que institui programa de assisténcia
médico-hospitalar a servidores e sua substituicdo por novo diploma legal, mantendo a
gestdo sob responsabilidade da unidade gestora do RPPS, desde que respeitadas as
vedacOes constitucionais e legais a utilizacdo de recursos previdenciarios para outras
finalidades que ndo o custeio dos beneficios do regime.

A previsdo contida no paragrafo Unico do art. 83 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 ndo
impede a reestruturacdo do programa de assisténcia a saude, desde que sejam
observadas a segregacao contabil e financeira dos fundos e o rateio proporcional das
despesas conforme o art. 84, § 22, da mesma norma.

A gestao compartilhada de atribuicdes exige avaliagao prévia de seus impactos
administrativos e financeiros, devendo ser preservado o equilibrio e a transparéncia na
administragdo do RPPS.

O tema insere-se na esfera de organizagao administrativa do ente federativo, cuja
autonomia deve ser exercida de forma a ndao comprometer a sustentabilidade do regime
previdenciario.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L605561/2025. Data: 28/8/2025).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CERTIDAO ESPECIFICA. AVERBACAO AUTOMATICA. TEMPO DE RGPS PRESTADO
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AO PROPRIO ENTE. LIMITES. OBRIGATORIEDADE DE CTC DO INSS PARA PERIODOS
DESCONTINUOS.

A Certidao Especifica pode ser utilizada para fins de compensagao financeira
previdencidria apenas em hipoteses de averbagao automatica do tempo de contribuigdao
prestado ao RGPS no préprio ente federativo, relativa ao vinculo vigente na data de
transformacgdo do regime previdencidrio, até 18 de janeiro de 2019.

Tal faculdade nao alcanga periodos descontinuos ou vinculos encerrados anteriormente,
ainda que prestados ao mesmo ente, os quais somente podem ser comprovados
mediante CTC emitida pelo INSS, em observancia ao art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991, e
ao art. 184 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A utilizagao da Certidao Especifica fora dos limites da averbagdao automatica nao
encontra amparo legal, devendo ser restrita as situagdes excepcionais de transi¢ao de
regime, para evitar duplicidade de tempo de contribuicdo e assegurar a correta
apurag¢ao da compensagao financeira.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L612381/2025. Data: 2/9/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE).
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E
DEPENDENTE DE REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N2 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n2 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da Constituicao
Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial dos agentes comunitarios
de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias (ACE), reconhecendo a
especialidade do tempo de servico prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade condicionada a
edicdo de lei complementar. Até a edicdo da norma local, ou eventual norma geral
superveniente que regule nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico
para a inclusdao da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do
RPPS.

A aplicacdo da Sumula Vinculante n2 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se mostra
adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que Ihe deu origem baseou-se em
normas infraconstitucionais que nao previam idade minima para a aposentadoria
especial e que ja haviam afastado a caracterizagao da especialidade com base na
categoria profissional, vedada de forma expressa pela EC n? 103, de 2019. Ademais, 0s
decretos de referéncia para aplicagao da sumula ndao contemplam ocupagdo equiparavel
as fungdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser precedida
da atualizagdo da legislagdo interna dos RPPS relativamente as aposentadorias
voluntdrias comuns, em conformidade com o modelo constitucional vigente. Essa
providéncia é indispensavel para assegurar coeréncia sistémica e observancia ao
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principio do equilibrio financeiro e atuarial que rege os regimes proprios de previdéncia
social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢des voltadas a regulamentagao nacional da
matéria, entre as quais os PLPs n? 86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024, além da
PEC n? 14/2021, tais iniciativas poderdo conferir maior efetividade ao comando do § 10
do art. 198.

(Divisdo de Orientacdo e InformagGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L635341/2025. Data: 11/09/2025 - republicada).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. UNIFICACAO DE PROCURADORIAS
MUNICIPAIS. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO ENTE FEDERATIVO. JURISPRUDENCIA
DO STF. PRINCIPIO DA UNICIDADE INSTITUCIONAL. ADOCAO DE PARECERES
REFERENCIAIS EM DETRIMENTO DE PARECERES ESPECIFICOS EM PROCESSOS DE
CONCESSAO DE BENEFICIO. MATERIA ADMINISTRATIVA. LIMITES DE COMPETENCIA DO
DRPPS. NAO INTERVENGAO NA ORGANIZAGAO INTERNA DO ENTE FEDERATIVO.

A organizagao administrativa das procuradorias municipais insere-se no ambito da
autonomia do ente federativo, assegurada pelos arts. 18 e 30 da Constituicdo Federal.
Compete ao municipio disciplinar a estrutura e a distribuicdo de competéncias entre
seus orgados, inclusive quanto a unificacdo da procuradoria autarquica do RPPS com a
Procuradoria-Geral do Municipio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabelece que, uma vez instituida a
procuradoria municipal, aplica-se o principio da unicidade institucional, segundo o qual
o exercicio das funcdes de consultoria juridica e de representacdo judicial deve ser
privativo dos procuradores concursados e organizados em carreira, vedada a criacao de
orgdos paralelos, cargos comissionados ou estruturas autbnomas que esvaziem a funcao
da procuradoria. Esse entendimento, reiterado em diversas decisGes da Corte, reafirma
gue a centralizacdo da atividade consultiva e contenciosa visa garantir unidade,
coeréncia e seguranca juridica nas manifestacdes juridicas do ente federativo.

A andlise da legalidade da unificacdo de procuradorias e da adocdo de pareceres
referenciais em detrimento ou em substituicdo de pareceres especificos em cada
processo de concessdo de beneficio ndo integra a competéncia do Departamento dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, que se restringe a orientagdo, supervisao,
fiscalizacdo e acompanhamento dos RPPS. A manifestacdo, portanto, limita-se a
fornecer subsidios gerais, sem adentrar nas decisdes administrativas de organizagao
interna do ente.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L618101/2025. Data: 11/9/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). ABONO DE PERMANENCIA.
CONTINUIDADE DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PELO SERVIDOR E PELO ENTE
FEDERATIVO. ART. 40, § 19, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 96, VIII, DA LEI N2 8.213,
DE 1991. UTILIZACAO DO TEMPO PARA CONTAGEM RECIPROCA. VEDACAO A
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DESAVERBACAO QUANDO HOUVER CONCESSAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS.
POSSIBILIDADE DE OPGAO POR NOVA REGRA DE APOSENTADORIA.

O servidor que recebe abono de permanéncia permanece obrigado a contribuir para o
RPPS, nos termos da legislacdo local, ndo havendo exoneracdo da obrigacdo
previdenciaria. O abono é incentivo financeiro previsto no art. 40, § 19, da Constituigao
Federal e ndao substitui a contribuigdo.

A contribuigdo previdenciaria incide normalmente tanto para o servidor quanto para o
ente empregador, sendo aplicaveis as aliquotas vigentes.

A utilizagao do tempo para futura contagem reciproca com o RGPS deve observar a
vedagdo a desaverbagao de tempo que tenha gerado vantagens remuneratorias,
conforme o art. 96, inciso VIII, da Lei n? 8.213/1991.

A concessao do abono de permanéncia nao vincula o servidor a regra de aposentadoria
utilizada como base para sua concessao, podendo optar por outra regra mais vantajosa,
desde que preenchidos os requisitos legais, sendo essa decisdao autbnoma e posterior a
implementagao do beneficio.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L603581/2025. Data: 15/9/2025).

OUTUBRO/2025

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). APOSENTADORIA HOMOLOGADA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS. REVISAO DE ATO CONCESSORIO. CONTAGEM RECIPROCA
POSTERIOR. DIREITO ADQUIRIDO. PRAZOS LEGAIS. SEGURANGA JURIDICA.

E admissivel a revisdo do ato concessério de aposentadoria no &mbito do RPPS, inclusive
nos casos ja homologados pelo Tribunal de Contas, para fins de aplicagdao de norma mais
vantajosa, desde que demonstrado o preenchimento de todos os requisitos legais na
mesma data-base da concessao inicial, mediante apresentagdao de Certiddao de Tempo
de Contribuicdo (CTC) habil a contagem reciproca, observados o prazo decadencial e a
prescrigao quinquenal.

A revisdo ndo configura desaposentacdo e se limita a correcdo do fundamento legal do
beneficio, sendo vedada a majoracdo de proventos com base em incapacidade
superveniente.

Nas aposentadorias por invalidez, deve ser considerada a legislacdo vigente na data
fixada pelo laudo médico-pericial como inicio da incapacidade.

A averbacdo de tempo de contribuicdo apds a homologacdo do ato pelo Tribunal de
Contas somente é admitida por meio de revisdo formal do ato originario, nos termos da
legislacdo vigente, respeitando-se o principio da seguranca juridica.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L572283. Data: 19/5/2025).
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS. VANTAGENS PECUNIARIAS PERMANENTES
VARIAVEIS. MEDIA ARITMETICA SIMPLES DE INDICADORES. FATOR TEMPORAL DE
PROPORCIONALIDADE. ART. 42, § 82, INCISO Il DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 103,
DE 2019. PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.

Aplica-se o disposto no inciso Il do § 82 do art. 42 da EC n?2 103, de 2019 as
aposentadorias concedidas com base nas regras de transicdo que asseguram
integralidade dos proventos, exclusivamente nos termos dos incisos | do § 62 do art. 42
el do § 22 do art. 20 da referida Emenda.

Nos casos em que vantagens pecunidrias permanentes vinculadas a indicadores de
desempenho, produtividade ou situacdo similar tenham sido percebidas com valores
variaveis, o calculo da integralidade observara a média aritmética simples dos
percentuais efetivamente recebidos, a ser aplicada sobre o valor atual de referéncia da
vantagem, conforme regulamentado pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

O fator temporal de proporcionalidade incide somente quando o tempo de percepgao
da vantagem for inferior ao tempo total exigido para aposentadoria, hipétese em que
este substituira o divisor. Se igual ou superior, mantém-se o tempo total exigido. O
critério visa assegurar correspondéncia entre o valor incorporado e a efetiva realidade
contributiva do servidor, sem gerar majoracdo indevida dos proventos.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
Orientacdo n2 7/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS - Processo SEI/MPS n@
10133.001394/2025-28. Data: 17/9/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). AVERBACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC) EXPEDIDA PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). DIVERGENCIA NO NUMERO DE
MATRICULA DO SERVIDOR. INCONSISTENCIA FORMAL. IMPOSSIBILIDADE DE
AVERBACAO. NECESSIDADE DE REVISAO DA CERTIDAO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
ORGAO EMISSOR. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS.

A divergéncia entre o numero de matricula constante na CTC emitida pelo INSS e os
registros funcionais do servidor no ente federativo instituidor do RPPS configura
inconsisténcia formal que obsta a averbagao do tempo de contribuigao certificado.

Nos termos do art. 130, § 39, ||, do Decreto n? 3.048, de 1999 e do art. 544, V, da Portaria
DIRBEN/INSS n2 991, de 2022, o nimero de matricula é dado obrigatério na CTC, cuja
corregao somente pode ser promovida pelo proprio INSS, mediante requerimento de
revisdo apresentado pelo interessado ou seus dependentes.

Compete a unidade gestora do RPPS orientar o segurado quanto a formalizagdo do
pedido e fornecer os documentos exigidos, inclusive a declaragao prevista no Anexo XlI
da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022.

A averbacdo do tempo de contribuicdo somente podera ser efetivada apds a
regularizagdo do documento, garantindo-se a seguranga juridica do ato administrativo
e 0 cumprimento das normas legais aplicaveis.
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(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L630141/2025. Data: 29/9/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). APOSENTADORIA COMPULSORIA.
UTILIZACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC) EXPEDIDA PELO INSS.
DIVERGENCIA COM REGISTROS REMUNERATORIOS DO ORGAO DE ORIGEM.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS) PARA
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA CONCESSAO DO BENEFICIO PELO RPPS.
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS CABIVEIS.

A concessao da aposentadoria compulséria no ambito do RPPS, nos termos do art. 40, §
12, inciso Il, da Constituicao Federal, regulamentada pela Lei Complementar n? 152, de
3 de dezembro de 2015, deve ser promovida de oficio pela Administragao Publica
quando atingido o requisito etario, sendo indevida sua suspensao ou condicionamento
a retificagdo prévia da Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC) expedida pelo INSS.

Divergéncias entre os dados constantes da CTC e os registros internos do ente federativo
(fichas financeiras e extratos de contribuicdes) ndo autorizam a correcdo unilateral pela
unidade gestora do RPPS, competindo exclusivamente ao INSS a revisao da certid3do.

Eventuais inconsisténcias devem ser sanadas mediante solicitacdo de revisdo da
certiddo junto ao érgdo emissor e, uma vez emitida a certiddo retificada, o RPPS deverd
revisar o ato concessoério, promovendo o ajuste dos proventos, se for o caso. A mora
administrativa na concessao pode ensejar responsabilizacdo civil e administrativa do
gestor.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L627481/2025. Data: 29/9/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). COMPOSICAO DOS CONSELHOS
DELIBERATIVO E FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA. AUTONOMIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. GOVERNANCA E CONTROLE SOCIAL. DIRETRIZES GERAIS E NORMAS
FEDERAIS. PARTICIPACAO DOS SEGURADOS.

A competéncia para legislar sobre previdéncia social é concorrente entre os entes
federativos, nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, cabendo a Unido a
edicdo de normas gerais e, aos demais entes, a competéncia suplementar. Os
Municipios, por forca do art. 30, I, da CF, detém autonomia para normatizar a estrutura
e funcionamento de seus RPPS, observadas as diretrizes gerais e os principios da
administragdo publica.

A Lein?29.717, de 1998 ndo impde modelo Unico de estrutura para as unidades gestoras
dos RPPS. A Portaria MTP n? 1.467, de2022 regulamenta aspectos da governanga dos
RPPS, destacando os conselhos deliberativo e fiscal como instdncias de controle e
participagcdo, exigindo requisitos minimos de qualificacdo, integridade e idoneidade para
seus membros (art. 82-B da Lei n2 9.717, de 1998; arts. 76 a 80 da Portaria).

Ndo ha exigéncia legal federal quanto ao numero minimo de membros, a paridade entre
segmentos representados ou a composicdo especifica dos colegiados, sendo tais
aspectos regulamentaveis pela legislagdo local.
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Ainclusdo de representantes dos segurados ativos e inativos nos conselhos, embora ndo
obrigatdria, configura boa pratica de governanca, alinhada ao principio do controle
social, contribuindo para a transparéncia, legitimidade e sustentabilidade do regime.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L619401/2025. Data:20/10/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CONTRIBUICAO PATRONAL.
INCIDENCIA SOBRE VERBA DECLARADA INCONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA DOS
EFEITOS DA DECISAO JUDICIAL. PARCELAS DE NATUREZA TEMPORARIA NAO
INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS. RESTITUIGAO OU COMPENSAGAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. VEDAGAO A COMPENSACAO COM CONTRIBUIGOES
VINCENDAS E PARCELAMENTOS. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL.

E cabivel a restituicdo ou compensagdo de contribuicdes previdencidrias patronais
recolhidas indevidamente ao RPPS quando incidentes sobre verba declarada
inconstitucional ou sobre parcelas transitérias ndo incorporaveis aos proventos de
aposentadoria, como adicional de insalubridade, horas extras, adicional noturno e carga
suplementar. A decisdo judicial que reconheceu a inconstitucionalidade da norma deve
ser integralmente observada pela Administracdo, inclusive quanto a extensdo de seus
efeitos. Havendo efeitos retroativos, considera-se inexistente a obrigacao de contribuir
desde a origem, afastando-se a aplicagdo do prazo prescricional previsto no art. 168 do
CTN.

A restituicdo, em qualquer hipotese, depende de processo administrativo formalmente
constituido, conforme o art. 82 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, sendo vedada a
compensacdo direta com contribuicGes vincendas ou com prestacées de parcelamentos
firmados, nos termos dos arts. 92, § 42, e 15, inciso V, da referida Portaria.

O procedimento deve observar o equilibrio financeiro e atuarial do regime e ser
instruido com documentacdo idénea que comprove o recolhimento indevido, a natureza
da verba e a auséncia de repercussdao nos proventos, garantindo rastreabilidade e
controle pelos 6rgdos de fiscalizacdo.

O procedimento deve ser instruido com documentacdo idénea que comprove o
recolhimento indevido, a origem da verba e a auséncia de repercussao nos proventos,
assegurando a rastreabilidade e o controle pelos érgdos de fiscalizagao.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L622181/2025. Data: 20/10/2025).

NOVEMBRO/2025

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). RECONHECIMENTO E CERTIFICACAO
DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO DE NATUREZA ESPECIAL. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA
DO REGIME DE ORIGEM. PARECER MEDICO PERICIAL CONCLUSIVO. AVERBAGAO,
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CONVERSAO E COMPUTO PELO REGIME INSTITUIDOR. DISPENSA DE NOVO PARECER
PELO REGIME INSTITUIDOR.

A certificagdo do tempo de contribuicao, nas hipdteses em que a Constituicao Federal
admite a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de beneficios,
deve observar o disposto nos incisos VIl e IX do art. 96 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de
1991, incluidos pela Medida Proviséria n? 871, de 18 de janeiro de 2019, com
repercussao nos regimes proprios de previdéncia social. A emissao da certiddo de tempo
de contribuicdo (CTC) nas situacBes previstas nos §§ 42-A, 42-B e 42-C do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988, deve também observar, como regra geral, o disposto no
art. 188 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Compete ao regime de origem, com base na documentagdao probatdria pertinente,
reconhecer o tempo de contribui¢ao de natureza especial e emitir a CTC com a devida
inclusao dos periodos exercidos sob condigdes prejudiciais a saude, discriminados de
data a data e sem conversao em tempo comum. Ao regime instituidor do beneficio
caberd apenas averbar e computar o tempo especial certificado na certidao de tempo
de contribuicdo, podendo converté-lo em tempo comum apenas quando houver
previsdo legal expressa que o autorize.

A exigéncia de parecer médico-pericial conclusivo, prevista no inciso Il do art. 11 dos
Anexos Ill e IV da Portaria n? 1.467, de 2022, constitui requisito necessario para o
reconhecimento do tempo de contribuicdo de natureza especial pelo regime
previdenciario competente, devendo ser observada tanto pelo regime de origem quanto
pelo regime instituidor em relagdo ao tempo de contribuicdo sob sua responsabilidade.

Quando se tratar de periodo ja reconhecido e incluido em CTC, ndo cabe ao regime
instituidor exigir ou emitir novo parecer médico-pericial, uma vez que a caracterizacdo
e o enquadramento da atividade especial sdo de responsabilidade do regime que
efetuou o reconhecimento e a certificacdo do periodo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L657661/2025. Data: 15/10/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE. EXERCICIO ACUMULADO DE CARGOS EM OUTRO ENTE
FEDERATIVO. RETORNO A ATIVIDADE COMO INDICIO DE RECUPERAGAO DA
CAPACIDADE. ART. 176, PARAGRAFO UNICO, DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.
READAPTACAOQ. NECESSIDADE DE AVALIACAO MEDICO-PERICIAL. ATO ADMINISTRATIVO
VINCULADO AO LAUDO OFICIAL.

No Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o retorno a atividade por segurado
aposentado por incapacidade permanente nao implica cancelamento automatico do
beneficio, constituindo apenas indicio de recuperagdao da capacidade labora, a ser
apurado mediante avaliagdo médico-pericial (art. 176, paragrafo Gnico da Portaria MTP
n? 1.467, de 2 de junho de 2022.

A sistematica difere do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em que o exercicio
de qualquer atividade remunerada cancela automaticamente a aposentadoria por
invalidez (art. 46 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991). Nos RPPS a aptiddo para o
cargo publico ndo se presume, deve ser tecnicamente comprovada.
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A cessacdo da aposentadoria do RPPS depende de laudo oficial que identifique (i) a
recuperacdo da capacidade e sua data, (ii) a possibilidade de readaptacdo, conforme art.
37, § 13, da Constituicdo Federal, e (iii) a manutengdo ou ndao das condigdes que
motivaram a inativagao.

Embora o art. 64, § 10, da Lei Complementar Estadual n2 161, de 30 de dezembro de
2020, preveja a cessacao do beneficio a partir do retorno da atividade, tal dispositivo
deve ser interpretado em conjunto com o art. 62 do mesmo diploma, que condiciona a
aposentadoria por incapacidade a insuscetibilidade de readaptacao, a ser verificada pela
pericia médica.

O exercicio de cargo acumuldvel em outro ente federativo nao impede, por si s, a
concessdo da aposentadoria por incapacidade. O desempenho de atribuicdes
semelhantes constitui indicio relevante para a avaliagdao da capacidade laboral e da
possibilidade de readaptacao, devendo ser apreciado em processo administrativo.

O laudo médico oficial ndo concede aposentadoria; atesta a (in)capacidade, a data de
inicio, a recuperacdo e a (im)possibilidade de readaptacdo, elementos que
fundamentam o ato administrativo de concessdo, manutencdo ou cessacdo do
beneficio.

Comprovada a recuperacao da capacidade, é possivel fixar a cessacdo do beneficio,
inclusive com efeitos retroativos ao inicio do retorno a atividade, desde que assegurados
o contraditorio, a ampla defesa e a adequada instrucdo pericial.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L639701/2025. Data: 15/10/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC) EMITIDA PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS).
OBRIGATORIEDADE DE INDICACAO DO REGISTRO GERAL (RG). PREVISAO NORMATIVA.
UTILIZACAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO (CNH) COMO DOCUMENTO DE
IDENTIFICACAO. DIVERGENCIA FORMAL. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA.

Nos termos do art. 130, § 39, inciso Il, do Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, e do
art. 544, inciso V, da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 28 de margo de 2022, a certiddo
de tempo de contribui¢do (CTC) emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
deve conter, obrigatoriamente, o nimero do documento de identidade.

Embora o art. 159 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) reconheca a Carteira Nacional
de Habilitacdo (CNH) como documento oficial de identidade, o INSS permanece
vinculado a exigéncia expressa de indicagdao do nimero do Registro Geral (RG) nas CTCs
emitidas. A luz da disciplina atualmente vigente, a CTC emitida com nidmero da CNH no
campo destinado ao RG apresenta divergéncia formal, mas ndo constitui irregularidade
material.

Recomenda-se que a interessada solicite ao INSS a emissdao de CTC revisada, com a
correcdo dos dados registrados no campo “RG”. Na hipdtese de a retificacdo ndo ser
possivel de imediato, considera-se igualmente vidvel o prosseguimento do
requerimento de compensacao instruido com cdpia da CNH e demais documentos de
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identificacdo pessoal da servidora, conforme manifestacdo da d&rea técnica do
Comprev/MPS.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S639283/2025. Data: 23/10/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PROGRAMA DE FORMACAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO (PASEP). BASE DE CALCULO. COMPETENCIA
TRIBUTARIA. ART. 62 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 136, DE 2025.

A matéria envolve interpretagao tributdria federal relativa a instituigdo, arrecadagao e
fiscalizagdo do PASEP, competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).
Embora o questionamento se refira a receitas vinculadas aos RPPS, trata-se de matéria
essencialmente tributdria, ndo competindo ao Departamento dos Regimes Prdéprios de
Previdéncia Social (DRPPS/SRPC/MPS) se manifestar sobre o mérito sem invadir a
competéncia da administragao tributaria federal.

Recomenda-se a formalizagdo da consulta junto a SRFB, para emissao de solugdo de
consulta ou ato interpretativo nos termos do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972,
arts. 46 e seguintes.

Mantém-se a competéncia do DRPPS/SRPC/MPS para prestar esclarecimentos de
natureza previdenciaria, restritos a gestdao dos RPPS, observadas as competéncias legais
de cada orgdo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L658861/2025. Data: 23/10/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE. LAUDO MEDICO-PERICIAL. VALIDACAO PARA
COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. SISTEMA COMPREV. COMPETENCIA E
AUTONIMIA ADMINISTRATIVA.

A aposentadoria por incapacidade permanente, nos termos do art. 40, §19, inciso |, da
Constituicdo Federal, com redacdo da Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 2019,
depende de decisdo fundamentada em laudo médico-pericial elaborado por profissional
legalmente habilitado.

Para fins de compensacao financeira previdenciaria, nos termos do art. 43 da Portaria
MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024, cabe ao RPPS, na qualidade de regime instituidor,
validar o laudo mediante parecer de médico habilitado, ndo sendo exigida a condicdo
especifica de “médico perito”, bastando inscricao regular no Conselho Regional de
Medicina e designagdo formal para a fungao.

A validagdo ndo configura nova pericia, mas comprovagao de autenticidade e
regularidade do laudo original, assegurando observancia ao sigilo médico e aos
principios éticos aplicaveis.

A escolha do profissional para atuagao junto ao Sistema Comprev constitui ato de gestao
do ente federativo, podendo recair sobre médico concursado, contratado, de empresa
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especializada ou oriundo de consdrcio, em conformidade com normas locais e
observancia dos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia administrativa.

Recomenda-se a formalizagdo da designagao e o cadastramento do profissional no
Sistema Comprev, garantindo transparéncia, rastreabilidade e seguranga juridica dos
procedimentos.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L655321/2025. Data: 29/10/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC). COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. CONVENIOS DE
FILIACAO PREVIDENCIARIA (IPSEP/IPSEMG/IPESP). RESPONSABILIDADE SEGUNDO A
ABRANGENCIA DA FILIACAO. CRITERIO DA COBERTURA PREVIDENCIARIA
EFETIVAMENTE OFERECIDA. CONVERGENCIA COM PARECERES E NOTAS TECNICAS DO
DRPPS/SRPC/MPS. SUFICIENCIA DAS ORIENTAGOES NORMATIVAS VIGENTES.

A matéria, ja disciplinada pelo art. 205 da Portaria n? 1.467, de 6 de junho de 2022, foi
amplamente analisada por este Departamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia
Social (DRPPS) em manifestacdes anteriores, especialmente no Parecer n?2
22/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS e na Nota SEI n2
8/2022/DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP, que examinaram a responsabilidade
pela emissdo de CTC e pela compensacdo financeira previdenciaria em convénios de
filiagdo firmados entre municipios e o IPSEMG. Na recente consulta Gescon
L593302/2025, consolidou-se que o mesmo entendimento se aplica, por analogia, aos
convénios celebrados com o Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo (IPESP),
observadas as premissas relativas a cobertura previdencidria efetivamente oferecida
aos servidores conveniados.

De acordo com as manifestacOes ja proferidas, a responsabilidade pela emissdo da CTC
e pela compensacdo financeira previdenciaria deve ser definida de acordo com a
abrangéncia da filiacdo previdenciaria do convénio vigente a época do vinculo do
servidor. Quando o convénio assegurava integralmente os beneficios de aposentadoria
e pensdo por morte, a emissdo da CTC e o pagamento da compensacdo cabem ao
instituto previdenciario conveniado. Nos casos em que o convénio ndao abrangia a
cobertura de aposentadoria, limitando-se a pensao por morte, tais responsabilidades
competem ao ente convenente.

Diante do arcabougo normativo e dos precedentes administrativos do DRPPS, verifica-
se que as orientagdes atualmente vigentes ja disciplinam de forma suficiente e
abrangente, as hipdteses de convénios de filiagdo previdenciaria celebrados entre entes
municipais e institutos estaduais. Assim, ndo se mostra necessaria a emissao de
comunicado especifico para tratar dos convénios firmados no ambito do Estado de
Pernambuco, uma vez que as premissas aplicaveis ja se encontram consolidadas e
amplamente divulgadas por este Ministério da Previdéncia Social.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L628183/2025. Data: 29/10/2025).
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA (CRP). EMISSAO ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES. ORIENTACAO
TECNICA. PROGRAMA PRO-REGULARIDADE RPPS.

A existéncia de irregularidade em qualquer critério previdenciarios impede a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria na modalidade administrativa.

O Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS/SRPC/MPS)
oferece suporte técnico, atendimento especializado e instrumentos oficiais de
orientagcdo para adequagdao as normas previdencidrias e preservagao do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS.

Ressalta-se a existéncia do Programa Pré-Regularidade RPPS, de adesao facultativa, que
possibilita a emissao emergencial do CRP por até seis meses, prorrogavel mediante a
comprovagao da adogdao de medidas de regularizagao.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L667422/2025. Data: 3/11/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CENSO PREVIDENCIARIO.
RECENSEAMENTO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS. COMPETENCIA CONCORRENTE
PARA LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL. AUTONOMIA NORMATIVA DOS ENTES
FEDERATIVOS. OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES GERAIS DA UNIAO. REGRAS APLICAVEIS A
ENTES ADERENTES AO PRO-GESTAO RPPS. OBRIGATORIEDADE DO RECENSEAMENTO E
DA ATUALIZAGAO CADASTRAL PERMANENTE.

A regulamentacdo do recenseamento previdenciario previsto no art. 99, inciso I, da Lei
n2 10.887, de 18 de junho de 2004, insere-se na competéncia concorrente para legislar
sobre previdéncia social, nos termos do art. 24, inciso XlI, da Constituicdo Federal. Nessa
esfera, os entes federativos podem editar normas complementares sobre o tema, desde
gue observadas as diretrizes gerais estabelecidas pela Unido, especialmente o prazo
minimo de cinco anos e a obrigatoriedade de abranger todos os aposentados e
pensionistas do respectivo regime.

Para os entes aderentes ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagdo da
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdao RPPS, o censo
previdenciario deve seguir os procedimentos definidos no Manual do Pro-Gestdao RPPS,
versao 3.6, aprovado pela Portaria SRPC n? 446, de 20 de fevereiro de 2025. O ente
aderente deve considerar que o recenseamento e a manuten¢dao permanente da base
cadastral atualizada constituem ag¢des de controle interno obrigatdrias, sujeitas a
verificagao pelas entidades certificadoras credenciadas.

Recomenda-se que a unidade gestora integre as rotinas do censo ao planejamento do
RPPS, definindo cronograma, metodologia, indicadores de cobertura e registro
documental de todas as etapas do processo. Essa organizacdo garante a rastreabilidade
das informacdes e oferece suporte adequado as auditorias, avaliacdes atuariais e acdes
de controle interno e externo.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L632501/2025. Data: 7/11/2025).
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). RESTITUICAO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PAGAS INDEVIDAMENTE. NATUREZA  FINANCEIRA  DAS
CONTRIBUICOES SUPLEMENTARES DESTINADAS AO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 82 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FORMAL PARA COMPROVACAO DE
ERRO MATERIAL.

As contribuicdes suplementares destinadas ao equacionamento do deficit atuarial
possuem natureza financeira e estao vinculadas a um plano de amortizacdo composto
por aliquotas ou aportes mensais previamente definidos. Tais contribui¢des visam
recompor o equilibrio atuarial do plano de beneficios quando o patrimonio de cobertura
é inferior as provisbes matematicas. Elas representam necessidades de custeio,
calculadas atuarialmente, referentes ao tempo de servigo passado, ao equacionamento
de deficit e outras finalidades nao cobertas pelas contribuicdes normais.

Diante dessa natureza financeira, nao se aplica as contribui¢cdes suplementares o art. 82
da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, que disciplina exclusivamente a
restituicdo de contribuicdes previdenciarias indevidas de natureza tributdria e, inclusive,
remete ao regime prescricional do Cédigo Tributario Nacional (CTN). A aplicacdo desse
dispositivo as contribuicGes suplementares conduziria a uma contradicdo sistematica,
pois importaria em tratar como tributaria uma obrigacdo que ndo possui essa natureza.

A correcdo do erro material identificado na execucdo do plano de amortizacdo deve ser
promovida por meio de processo administrativo formal, devidamente instruido, com
observancia do contraditdrio, da ampla defesa e decisdo devidamente motivada. O
processo deve seguir a legislacdo local aplicavel e, na sua auséncia, podem ser adotadas
subsidiariamente as regras da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, conforme
entendimento consolidado que admite sua aplicacdo aos estados e municipios. Quanto
a prescricdo, por se tratar de obrigacdo de natureza financeira, pode ser adotada a
disciplina prevista no Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que rege as dividas
passivas das pessoas juridicas de direito publico.

No caso de restituicdo de contribuicGes patronais, recomenda-se que a medida seja
precedida de andlise financeira e atuarial conjunta entre o ente federativo e a unidade
gestora do RPPS, de modo a assegurar que a devolu¢do ndo comprometa o equilibrio do
regime, observado, em qualquer hipdtese, o dever legal do ente de cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras, nos termos do art. 22, § 19, da Lein29.717, de 27 de novembro
de 1998.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L636081/2025. Data: 11/11/2025).

DEZEMBRO/2025

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. VINCULO PREVIDENCIARIO DEFINIDO
POR PREVISAO LEGAL. COMPETENCIA PARA EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO (CTC). ART. 182, INCISO | DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022 E ART.
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10 DA PORTARIA MPS N2 1.400, DE 2024. REPASSE DE CONTRIBUIGOES E CUSTEIO
FEDERAL. SUCESSAO DO REGIME ESTADUAL. VALIDADE E REVISAO DA CTC. PRAZO
DECADENCIAL. BOA-FE E SEGURANCA JURIDICA. INDEFERIMENTO DE COMPENSACAO.
COMPETENCIA RECURSAL DO CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL (CRPS)

A responsabilidade pela compensacao financeira previdenciaria decorre do vinculo legal
do servidor ao regime de origem. O paragrafo Unico do art. 10 da Portaria MPS n2 1.400,
de 2024 nao cria critério de vinculagdo previdenciaria, devendo ser interpretado
sistematicamente com o caput do art. 182, inciso |, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.
O repasse de contribuigdes constitui mera consequéncia da filiagao legal, e nao fator
autonomo para definicdo do regime emissor ou da responsabilidade pela compensacao.

Repasse de recursos da Unido para custeio de pessoal de outros entes federativos, por
forca de lei ou previsdo constitucional, ndo define o vinculo previdenciario do servidor,
que decorre exclusivamente da legislagao local e da vinculagao funcional ao ente
federativo. Também por isso, a responsabilidade transitéria estabelecida pelo Decreto-
Lei n2 1.015, de 1969 assume natureza financeira, e ndo previdenciaria, ndo afastando
os vinculos funcional e previdenciario dos servidores com o ente estadual.

O Decreto-Lei n2 83, de 1975 ndo instituiu novo regime previdenciario, mas unificou os
sistemas do antigo Estado do Rio de Janeiro e do Estado da Guanabara, sucedendo-lhes
o Estado do Rio de Janeiro em todos os direitos e obrigacGes previdenciarias, inclusive
guanto a periodos anteriores a 1975, quando ndo enquadrados no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

A CTC goza de fé publica e constitui ato administrativo vinculado. Sua revisdo obedece
ao prazo decadencial previsto na legislacdo do ente emissor, e, na auséncia deste, ao
prazo de dez anos conforme art. 203, da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Apds esse
prazo, consolidam-se os efeitos certificados, vedada a anulacdo ou revisdo baseada
apenas em rediscussdo do enquadramento previdenciario, ressalvados casos de fraude
ou ma-fé devidamente apurados em processo administrativo regular.

A recusa posterior de compensacdo financeira sob fundamento de erro de vinculagdo
previdenciaria, desacompanhada de processo administrativo formal e tempestivo,
afronta o principio da legalidade, a seguranca juridica, a boa-fé objetiva e a protecdo da
confianca, comprometendo a estabilidade das relacdes entre regimes de origem e
instituidor.

O indeferimento de compensagao financeira previdencidria é impugnavel mediante
recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme art. 44 da
Portaria MPS n2 1.400, de 2024, instancia competente para apreciar controvérsias
relativas a compensagao financeira entre regimes previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S630161/2025. Data: 11/11/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. RESTITUICAO DE CONTRIBUIGCOES.
CONTRIBUICOES NORMAIS E SUPLEMENTARES. DISTINCAO DE NATUREZA JURIDICA.
PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. ART. 82. INAPLICABILIDADE AS CONTRIBUICOES
SUPLEMENTARES. PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL. ERRO MATERIAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO.
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As contribuicGes previdenciarias normais devidas aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), a cargo do ente federativo, dos segurados e dos beneficiarios, possuem
natureza juridico-tributaria e submetem-se ao regime de restituicdo previsto no art. 82
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, observados o processo administrativo formalmente
constituido, a comprovagao do pagamento indevido e o prazo prescricional quinquenal
do art. 168 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN).

As contribui¢bes suplementares destinadas ao equacionamento do deficit atuarial,
instituidas em plano de amortizagao por aliquotas ou aportes mensais, possuem
natureza financeira, vinculando-se a obrigagdo legal do ente federativo de recompor o
equilibrio atuarial do RPPS, nos termos do art. 29, § 192, da Li n2 9.717, de 1998, ndo se
submetendo as limitagdes constitucionais préprios do regime tributario.

A restituicdo de valores referentes as contribuicdes suplementares somente é
admissivel em hipoteses excepcionais, quando comprovado, de forma objetiva e
documental, erro material na execugdo do plano de amortizagao legalmente instituido,
vedada a retroatividade de alteragdes normativas ou revisdes atuariais destinadas a
redugao de obrigagdes ja vencidas.

A correcdo de recolhimentos indevidos, tanto de contribuicdes normais quanto
suplementares, exige a instauracdo de processo administrativo regular, com
observancia do contraditorio, da ampla defesa e decisdo devidamente motivada,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n2 9.784, de 1999, conforme orientacdo do
Superior Tribunal de Justica.

A restituicdo ou compensacdo de valores no ambito do RPPS deve ser analisada a luz do
equilibrio financeiro e atuarial, impondo-se a instrucdo do processo com estudos
técnicos financeiros e atuariais que demonstrem a viabilidade da medida sem prejuizo
as reservas previdenciarias, permanecendo o ente federativo responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L636081/2025. Data: 11/11/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. VINCULACAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDORES ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT. TEMA 1.254 DO STF (RE
1.426.306/T0). EFETIVIDADE DO CARGO E REGRA DE TRANSICAO. MODULACAO DE
EFEITOS. MARCOS TEMPORAIS. ABRANGENCIA TERRITORIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO AUTOMATICA A SITUACOES DISTINTAS. ATUAGAO ADMINISTRATIVA DOS
ENTES FEDERATIVOS. INTERNALIZACAO NORMATIVA LOCAL. EMISSAO DE CTC.
INVALIDAGAO DA FILIACAO PREVIDENCIARIA.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 1.254 da repercussao geral, firmou
tese no sentido de que somente servidores titulares de cargo efetivo, provido mediante
concurso publico vinculam-se obrigatoriamente ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), excluidos os estabilizados pelo art. 19 do ADCT e os demais admitidos sem
concurso publico.

A tese possui efeito vinculante direto apenas para o Poder Judicidrio, que deve adota-la
observando a modulagao de efeitos definida no préprio processo, a qual preserva

247



exclusivamente as aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com requisitos
implementados até o marco temporal fixado judicialmente.

O marco temporal fixado no caso concreto, aplica-se apenas ao Estado do Tocantins,
parte no processo origindrio. Quanto aos demais entes federativos, a definicdo do marco
temporal e a modulagao dependerao de decisao judicial prépria ou de lei local que
internalize o entendimento. A tese fixada no Tema 1254 poderd orientar a atuacdo
administrativa, mas sem efeito automatico.

Nos casos de invalidagao da filiagao previdencidria ao RPPS, aplica-se o art. 182, § 42, da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, com redacdo dada pela Portaria MPS n2 1.180, de 2024,
que assegura a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) para fins de
contagem reciproca quando nao houver retroatividade dos efeitos da decisdo.

Permanecem aplicdveis, no que couber, os entendimentos ja exarados nas consultas
Gescon L510483/2024, L473226/2024 e L475561/2024, que tratam de situagdes
analogas.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L673981/2025. Data: 12/11/2025).

COMPENSACAO  FINANCEIRA  PREVIDENCIARIA. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC). SERVIDORES “REMANESCENTES DE GOIAS”. MEMORANDOS-
CIRCULARES CONJUNTOS DIRBEN/PFE/INSS N2 19 E N2 20, DE 2015. REVISAO DE CTC
EMITIDA ANTES DA UNIFORMIZAGAO DO ENTENDIMENTO. PRAZO DECADENCIAL.
SEGURANCA JURIDICA. PROTECAO DA CONFIANCA. IRRETROATIVIDDADE DA NOVA
INTERPRETAGAO ADMINISTRATIVA. ART. 24 DA LINDB. INAPLICABILIDADE DO ART. 517
DA INSTUGCAO NORMATIVA PRES/INSS N2 128, DE 2022 AOS RPPS.

A comprovacdo do tempo de contribuicdo para fins de contagem reciproca e
compensacdo financeira deve observar o art. 182, da Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
segundo o qual o tempo sera comprovado por Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC)
emitida pela unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), limitada
aos periodos de vinculagdo a este regime, ou pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), quando se referir a tempo vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), em consonancia com a defini¢do de regime de origem do art. 29, inciso |, da Lei
n29.796, de 1999 e com o paragrafo Unico do art. 10 da Portaria MPS n2 1.400, de 2024,
que vincula a emissao da CTC ao regime para o qual foram repassadas as contribuigdes
do segurado, observados os limites da vinculagao legal em cada periodo.

A revisdao de CTC emitida por RPPS e ja utilizada por outro regime previdenciario é
admitida quando observados os critérios dos arts. 198 a 202 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, e desde que efetivada dentro do prazo decadencial estabelecido em lei local
ou, na auséncia desta, no prazo de dez anos contados da data da emissdo da certidao,
nos termos do art. 203 e seu paragrafo Unico, salvo comprovada ma-fé.

Ultrapassado o prazo decadencial, a CTC se consolida como ato administrativo valido e
eficaz, com presuncdo de legitimidade e estabilidade, vedada a revisdo do
enquadramento previdenciario do servidor em atencdo a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima, conforme ja assentado na consulta Gescon
L521261/2024.
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As CTCs emitidas pelo Estado do Tocantins antes da publicacdo dos Memorandos-
Circulares DIRBEN/PFE/INSS n2 19 e 20, de 19 de maio de 20215, e ja alcancadas pelo
prazo decadencial, ndo podem ser revistas, por inadmissivel a aplicagdo retroativa da
nova orientagdo administrativa posterior. A revisao de situagdes plenamente
constituidas com base em mudanga posterior de entendimento afronta o art. 24 da
LINDB e o art. 29, inciso Xlll, da Lei n2 9.784, de 1999, que vedam a invalidacao de
situagdes consolidadas e a aplicagdo retroativa de nova interpretagdo da norma
administrativa.

O art. 517 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022, que admite a revisdo de
CTC “a qualquer tempo”, aplica-se exclusivamente as certiddes emitidas pelo INSS no
ambito do RGPS, ndo alcangando as CTCs emitidas por regimes préprios. Para estas,
subsistem as regras especificas da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, especialmente o
prazo decadencial de dez anos previsto no art. 203, salvo comprovada ma-fé.

Prevalecem, assim, a estabilidade dos atos administrativos regularmente constituidos, a
irretroatividade das interpretacdes administrativas supervenientes e a preservacao das
CTCs consolidadas para fins de contagem reciproca e compensagdao financeira
previdenciaria.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S648101/2025. Data: 19/11/2025).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. EXTINCAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). INEXISTENCIA DE UNIDADE GESTORA OU CONTRATO COM
A DATAPREV. RESPONSABILIDADE DO ENTE DE ORIGEM PELA EMISSAO DA CERTIDAO
DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC) E PELA COMPENSAGAO. DIREITO CONSTITUCIONAL
A CONTAGEM RECIPROCA. POSSIBILIDADE DE REGISTRO DO REQUERIMENTO PELO
REGIME INSTITUIDOR.

O ente que extingue seu RPPS permanece responsavel pela emissdo da CTC, pela relagdo
das bases de contribuicdo, pela compensacao financeira com o RGPS e com demais RPPS
e pela administracdo dos recursos do regime extinto, nos termos dos arts. 181 e 182 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e do art. 12 da Portaria MPS n2 1.400, de 2024. Mesmo
sem unidade gestora ou contrato ativo com a Dataprev, o ente federativo responde
integralmente pela compensagao financeira, inclusive pelas insuficiéncias de custeio,
conforme § 22 do art. 12 da Lei n2 9.717, de 1998, e § 12 do art. 12 da Portaria MPS n?
1.400, de 2024.

A auséncia de habilitagdo do regime de origem no sistema Comprev ndao impede o
processamento dos requerimentos de compensagado pelo regime instituidor. O § 42 do
art. 52 da Portaria MPS n? 1.400, de 2024, assegura que o regime instituidor pode
encaminhar requerimentos relativos aos beneficios concedidos, registrar as
informacgdes e apurar os valores, podendo cobrar do ente de origem, administrativa ou
judicialmente, o montante apurado pelo sistema. A falta de contrato com a Dataprev ou
de unidade gestora nao produz efeitos restritivos sobre o direito a contagem reciproca
nem sobre o dever do ente responsavel pelo periodo certificado.

A contagem reciproca é direito constitucional de eficacia plena e nao pode ser
restringida por falhas administrativas do ente de origem. A recusa da certiddo com
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fundamento exclusivo na auséncia de habilitacdo no Comprev configura afronta a
garantia constitucional da contagem reciproca e ao principio da seguranca juridica.

O ente instituidor, para assegurar a compensagao financeira, deve registrar o
requerimento no sistema Comprev, preservando a ressalva dos prazos prescricionais e
permitindo a futura cobranga dos valores apurados. O calculo realizado pelo sistema
permanece valido mesmo quando o regime de origem ndo cumpre suas obrigacdes de
habilitagdo ou operacionalizagdo, garantindo ao regime instituidor meios
administrativos e judiciais para o recebimento do valor devido, conforme previsto na
Portaria MPS n2 1.400, de 2024.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L653201/2025. Data: 26/11/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
(CTC) E CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO (CTS). CONVALIDACAO DAS CERTIDOES
EMITIDAS ANTES DA PORTARIA MPS N2 154, DE 2008. TEMPO DE MAGISTERIO.
INEXISTENCIA DE TEMPO ESPECIAL. REVISAO ADMINISTRATIVA. PRAZO DECADENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE NOVA CTC PELO REGIME INSTITUIDOR.

A convalidacdo das certidGes de tempo de servico e de contribuicdo emitidas antes da
publicacdo da Portaria MPS n2 154, de 2008, afasta a necessidade de reemiss3o desses
documentos para adequag¢do ao modelo atualmente vigente, desde que atendam aos
requisitos de validade para contagem reciproca e compensacdo financeira
previdenciaria.

A revisdo administrativa das certidoes estd limitada ao prazo decadencial previsto na
legislacdo local ou, na auséncia desta, pelo prazo de 10 (dez) anos contados da data de
sua emissdo, conforme art. 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, consolidando-se
como ato administrativo valido e definitivo apds o decurso do prazo.

O periodo de efetivo exercicio das funcdes de magistério ndo se enquadra como tempo
especial por exposicdo a agentes nocivos, razdo pela qual, nas certiddes relativas a
servidores docentes, ndo se aplica o detalhamento previsto para periodos especiais. No
modelo vigente de CTC, o Unico campo especifico aplicavel ao magistério é aquele
destinado ao registro do tempo de efetivo exercicio das fungdes docentes na educagao
infantil, no ensino fundamental e médio, de data a data, convertido em dias.

A existéncia do novo modelo de CTC e da relacdo das bases de cdlculo de contribuicao,
previstos nos Anexos IX e X da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ndo autoriza que o
regime instituidor formule exigéncia ampla de migracdo e complementagao dos dados
constantes de certiddao antiga para nova CTC emitida no modelo vigente, devendo na
analise dos requerimentos ser observados, caso a caso, a incidéncia do prazo
decadencial e a aplicabilidade do art. 210 da referida Portaria.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L655382/2025. Data: 26/11/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. PARCELAMENTO ESPECIAL. ART. 115,
INCISO I, DO ADCT. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 136, DE 2025. EXIGENCIA DE ADOCAO
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DE “REGRAS ASSEMELHADAS” AS DO RPPS DA UNIAO. ALCANCE DE INTERPRETACAO.
AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIA. PORTARIA
MTP N2 1.67, DE 2022.

O parcelamento especial previsto no art. 115, inciso |, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), com redacdo das Emendas Constitucionais n2 113,
de 2021 e n? 136, de 2025, condiciona-se a adoc¢do, pelo ente federativo, de regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento de beneficios compativeis com os parametros
constitucionais previstos para os servidores publicos federais.

A expressdo “regras assemelhadas” ndao impde identidade normativa com o Regime
Préprio da Unido, devendo ser compreendida como adogdo de regras que se aproximem
objetivamente das regras federais, especialmente as previstas na Emenda
Constitucional n? 103, de 2019, desde que aptas a assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do regime previdenciario.

A Constituicdo Federal assegura a Estados e Municipios autonomia para definir suas
normas previdencidrias, observadas as balizas constitucionais. Vedada a imposicdo de
parametros rigidos e uniformes, deve-se considerar como referenciais as regras federais
e da avaliacdo atuarial do préprio ente para afericdo da compatibilidade.

O atendimento aos requisitos do Anexo XVIl da Portaria MTP N2 1.467, de 2022 constitui
condicdo para a validacdo do parcelamento especial pelo Ministério da Previdéncia
Social.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L648841/2025. Data: 11/12/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR DO ENTE.
INCIDENCIA SOBRE O DECIMO TERCEIRO SALARIO. NATUREZA FINANCEIRA. PLANO DE
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL. EXIGIBILIDADE DIFERIDA DOS APORTES.
COMPETENCIA DE PAGAMENTO. PARAMETRIZAGCAO NO GESCON. DIPR

A aliquota suplementar do ente federativo, destinada ao plano de equacionamento do
deficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), possui natureza
financeira, ndo se submetendo as limitacdes constitucionais aplicaveis as contribuicdes
sociais de natureza tributaria.

Definido na legislagdo municipal que a “folha de remuneragao dos servidores titulares
de cargo efetivo” é a base de incidéncia, a aliquota suplementar também incidira sobre
o décimo terceiro salario, salvo exclusao expressa em lei, visto que este integra a folha
de remuneragao dos servidores.

A competéncia para incidéncia corresponde a data de pagamento da folha,
independentemente da data de empenho, devendo o percentual ser corretamente
parametrizado no plano de custeio do RPPS, em conformidade com o plano de
amortizagdo vigente.

A exigibilidade diferida prevista no § 52, do art. 92 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022
nao se aplica a hipdtese por se tratar de instituicdao originaria da aliquota suplementar,
inexistindo contribui¢do anterior a ser mantida, requisito indispensavel para a aplicagao
do diferimento.
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A correta parametrizacdo do plano de custeio no Gescon, conforme orientagdes do Guia
Orientativo de Cadastro do Plano de Custeio, disponibilizado na pagina eletronica do
Ministério da Previdéncia Social (MPS), garante a consisténcia das informacdes
prestadas no Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e Repasses (DIPR),
evitando inconsisténcias, que somente ocorrem em caso de divergéncia entre os
recolhimentos efetivos e os dados cadastrados no plano de custeio.

(Divisdo de Orientacdo e InformagGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L685661/2025. Data: 11/12/2025).
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COMPENSACAO  FINANCEIRA  PREVIDENCIARIA. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC). ERRO MATERIAL NA INDICACAO DO ORGAO DESTINATARIO.
REVISAO ADMINISTRATIVA. INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS Ne 128, DE 2022.
UTILIZACAO DA CTC NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA. DUPLA UTILIZACAO DE
TEMPO. IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DECADENCIAL. SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.

A indicacdo do 6rgdo destinatario integra os elementos formais essenciais da Certidao
de Tempo de Contribuicdo (CTC) e reflete a destinacdo conferida ao tempo certificado
para utilizacdo exclusiva pelo regime instituidor indicado no documento.

A revisdo de CTC emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é admitida a
gualquer tempo, quando caracterizado erro material imputavel a Administracdo, nos
termos do art. 517, § 29, da Instrugcdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022, desde que
preservados os periodos ja certificados e afastado o risco de dupla utilizacdo do tempo
de contribuicdo.

A corregao restrita a indicagdo do 6rgao destinatario pode configurar erro material
quando comprovado que o ente originalmente indicado na certiddo nao utilizou os
periodos para concessao de beneficio previdenciario ou vantagem funcional.

A caracterizacdo do erro material exige a instrucdo do pedido de revisdo com declaracao
formal do ente federativo originalmente indicado na CTC, atestando a ndo utilizagdao dos
periodos certificados. Providéncia indispensavel para afastar a hipdtese de dupla
utilizagao do tempo de contribuigdo e viabilizar a revisao administrativa da certidao pelo
INSS, inclusive de oficio, sem modificagdao da destinagao dos periodos ja efetivamente
utilizados pelo regime instituidor.

Constatada a utilizacdo dos periodos certificados por mais de um regime previdencidrio,
afasta-se a caracterizagao de erro material, mas situagao de dupla utilizagao de tempo,
incompativel com a contagem reciproca e com a compensagao financeira
previdenciaria, impondo-se a analise da regularidade do ato concessdrio e da
elegibilidade a compensagao, observados os prazos decadenciais e ressalvadas as
hipoéteses de dolo ou ma-fé, devidamente apuradas em processo administrativo regular.

A revisdo de certidOes e de atos concessorios deve observar os principios da seguranca
juridica, da protecdo da confiancga legitima e da boa-fé, sendo vedada a desconstituicdo
automatica de situacdes consolidadas sem a demonstracdo objetiva de irregularidade,
fraude ou ma-fé, especialmente quando a certiddo foi utilizada na concessdo de
beneficio previdenciario ha longo periodo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S664041/2025. Data: 9/12/2025).

VINCULACAO PREVIDENCIARIA. DIFERENCIACAO ENTRE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO E
SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 20, DE 1998. RECOLHIMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. REVISAO E
CANCELAMENTO.
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A partir da Emenda Constitucional n2 20, de 1998, o servidor publico ocupante
exclusivamente de <cargo em comissdo, sem vinculo efetivo, submete-se
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), independentemente
de disposi¢do diversa na legislagao local entdo vigente.

O servidor titular de cargo efetivo, ainda que designado para fung¢ao de confianga ou
cargo em comissao, permanece vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), sendo excluidos do RGPS, conforme o art. 12 da Lei 8.213,de 1991 e o art. 13 da
Lei n28.212, de 1991, em sua redacdo dada pela Lei n29.876, de 1999;

A emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) deve observar o regime
previdencidario para o qual foram destinados os recolhimentos, mas abrange
estritamente o periodo de efetiva vinculagao legal ao respectivo regime previdenciario,
nao podendo ser certificado tempo referente a regime distinto daquele previsto em lei
para o cargo e vinculo funcional, nos termos do paragrafo Unico do art. 10 da Portaria
MPS n? 1.400, de 2024, combinado com o inciso | do art. 182, da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022.

Contribui¢des previdenciarias recolhidas indevidamente a regime previdenciario
incompativel com o vinculo juridico-funcional devem ser objeto de
revisdo/cancelamento, inclusive quanto a CTC emitida ou homologada com base nesses
recolhimentos, observados os prazos decadenciais aplicaveis e os principios da
legalidade e da seguranca juridica

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S661841/2025. Data: 9/12/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). EMPREGO PUBLICO E CARGO
PUBLICO EFETIVO. TRANSPOSICAO DE VINCULO. PROVIMENTO DERIVADO. CONCURSO
PUBLICO. REGIME CELETISTA E REGIME ESTATUTARIO. IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. VINCULAGAO PREVIDENCIARIA.

A investidura em cargo publico efetivo exige aprovacdo prévia em concurso publico
especifico, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal, ndo se confundindo
com o ingresso em emprego publico regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
ainda que precedido de concurso.

A aprovagdao em concurso para emprego publico ndo confere efetividade nem autoriza,
por si, a transposicdo para cargo publico estatutario, sendo a efetividade atributo
juridico proprio do cargo efetivo.

A transformagao de emprego publico em cargo publico efetivo configura forma de
provimento derivado vedada pela Constituicao Federal, ainda que o vinculo celetista
tenha se originado de concurso publico, por afrontar a exigéncia constitucional de
concurso especifico para o cargo efetivo.

A alteragao do regime juridico aplicavel ao vinculo funcional ndao se confunde com a
aquisicao da efetividade. Eventuais hipdteses histéricas de mudanga de regime celetista
para estatutario ndo autorizam, de modo geral, a transposicdo de empregos publicos
para cargos efetivos, nem afastam a exigéncia constitucional de concurso publico
proprio para o provimento de cargo efetivo.
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Jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a
inconstitucionalidade de transposi¢cOes que resultem na investidura em cargo publico
efetivo sem prévia aprovagao em concurso publico préprio, a exemplo do entendimento
firmado na Agao Direta de Inconstitucionalidade n2 2.135, que conferiu eficacia
prospectiva a redagao do art. 39 da Constituicao Federal com redagao dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998.

Sendo a vinculagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) consequéncia
necessaria da titularidade de cargo publico efetivo, a impossibilidade constitucional de
transformacgdo de emprego publico em cargo efetivo impede a inclusao de empregados
publicos celetistas no RPPS, sem prévia investidura regular em cargo efetivo,
permanecendo estes vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L673181/2025. Data: 17/12/2025).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). ASSINATURA ELETRONICA.
INADEQUACAO DA ASSINATURA GOV.BR. EXIGENCIA DE ASSINATURA ELETRONICA
QUALIFICADA ICP-BRASIL. CERTIFICACAO DIGITAL. ART. 186, § 32, DA PORTARIA MTP N2
1.467, DE 2022. LEI N2 14.063, DE 2020. MEDIDA PROVISORIA N2 2.200-2, DE 2001.
VALIDADE FORMAL. FE PUBLICA.

A Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) constitui documento formal dotado de fé
publica, destinado a produzir efeitos juridicos e financeiros perante outros regimes
previdenciarios, especialmente para fins de contagem reciproca e compensagdo
financeira, exigindo elevado grau de autenticidade, integridade e seguranca juridica
guanto a autoria e ao conteudo do ato.

O § 32 do art. 186 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ao admitir a utilizacdo de
assinaturas eletronicas na CTC mediante certificacdo digital, deve ser interpretado em
consonancia com a Lei n? 14.063, de 2020, que disciplina o uso de assinaturas
eletrénicas nas interacdes com entes publicos e classifica as assinaturas em simples,
avancada e qualificada, conforme o nivel de confiabilidade exigido para cada ato.

As assinaturas eletrénicas qualificadas, realizadas com certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), gozam de presuncao
legal de veracidade quanto a autoria e integridade do documento, nos termos do art.
10, § 19, da Medida Provisdria n2 2.200-2, de 2001, sendo compativeis com a natureza
vinculante da CTC e com os efeitos que dela decorrem perante terceiros.

As assinaturas eletronicas avancadas, inclusive aquelas realizadas por meio da
plataforma Gov.BR sem utilizagao de certificado digital ICP-Brasil, tém sua validade
condicionada a aceitagdo pelas partes envolvidas ou pela pessoa a quem o documento
€ oposto, caracteristica incompativel com a CTC, que ndo comporta validagdo por
consenso nem admite relativizagdo de seus requisitos formais, em razao de sua
utilizagao obrigatdria em procedimentos administrativos de averbagdo e compensagao
financeira.

Diante da natureza juridica da CTC e dos efeitos vinculantes que produz, somente a
assinatura eletronica qualificada, com certificagao digital emitida no ambito da ICP-
Brasil, atende plenamente as exigéncias do § 32 do art. 186 da Portaria MPS n? 1.467,
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de 2022, ndo sendo consideradas validas, para esse fim, assinaturas eletronicas simples
ou avancadas.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S668901/2025. Data: 17/12/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO DE SERVICO EM CARGO EM
COMISSAQ. PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N2 20, DE 1998.
INEXISTENCIA DE CONTRIBUICAO. VINCULAGCAO PREVIDENCIARIA DEFINIDA POR LEI
LOCAL. AVERBACAO PELO ENTE FEDERATIVO. NAO CONFIGURACAO DE TEMPO FICTO.
RETIFICAGAO DE ASSENTAMENTOS FUNCIONAIS. LIMITES DA COMUNICAGAO A OUTROS
REGIMES.

A vinculagdo previdencidria do servidor decorre de imposicao legal, e, nos periodos
anteriores a Emenda Constitucional (EC) n? 20, de 1998, cabia ao ente federativo definir,
por legislacdo prdpria, os segurados de seu regime previdencidrio. Nesses casos, a
inexisténcia de recolhimento de contribui¢cdo ndo afasta, por si, 0 cdbmputo do tempo de
servigo para fins previdenciarios, desde que comprovada a efetiva prestagao laboral e
gue o periodo estivesse amparado pelo regime préprio entdo vigente.

O tempo de servico prestado em cargo em comissdo, anterior a EC n2 20, de 1998, pode
ser averbado pelo proprio ente federativo quando demonstrado, por documentacgao
idonea, o efetivo exercicio do cargo e a vinculagdo previdenciaria ao regime préprio a
época. N3o se exige Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) quando ndo houve filiacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), inexistindo, nessa hipdtese, tempo a ser certificado por
aquele regime.

A auséncia de recolhimento contributivo em periodos anteriores a imposicdo
constitucional do carater contributivo aos regimes préprios ndo configura tempo ficticio,
desde que tenha havido a efetiva prestacdo de servico, em conformidade com as regras
de transicdo estabelecidas pela EC n2 20, de 1998, e com as normas gerais que vedam
apenas a contagem de tempo sem exercicio laboral.

A identificacdo de periodos concomitantes ou de registros incompativeis com a correta
vinculagao previdenciaria impde a retificagdo dos assentamentos funcionais e das
portarias de averbacdo anteriormente expedidas, como medida necessaria a
regularizacdo do ato concessdrio.

A comunicacdo a outros regimes previdencidrios somente se mostra necessaria quando
houver reflexos diretos sobre certidoes emitidas ou sobre requerimentos de
compensacao financeira, ndo se impondo de forma automatica em ajustes internos
relativos a tempo reconhecido como pertencente exclusivamente ao regime instituidor.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L681041/2025. Data: 18/12/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). EXTINCAO. MIGRACAO AO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO E LIMITES
CONSTITUCIONAIS. SOLUGAO EXTREMA. RESPONSABILIDADE INTEGRAL PELO PASSIVO
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PREVIDENCIARIO. VINCULACAO EXCLUSIVA DAS RESERVAS A FINALIDADES
PREVIDENCIARIAS. INEXISTENCIA DE ALIVIO FISCAL. IMPACTOS ORCAMENTARIOS,
ATUARIAIS, INSTITUCIONAIS E SOBRE OS DIREITOS DOS SERVIDORES.

A extingdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), embora juridicamente
possivel, possui natureza excepcional e se submete a requisitos constitucionais, legais e
infralegais rigorosos, nao se configurando como medida ordindria de gestao fiscal.

A migragao dos segurados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ndo exonera o
ente federativo da responsabilidade integral pelo pagamento dos beneficios concedidos
e daqueles cujos requisitos tenham sido implementados antes da extingdo, nem
transfere o 6nus financeiro a Unido.

As reservas existentes permanecem vinculadas exclusivamente a finalidades
previdenciarias especificas, sendo vedada sua utilizagdo para o custeio geral ou quitagao
de débitos estranhos ao RPPS.

A lei de extingdo inaugura processo prolongado, durante o qual subsistem obrigagdes
previdenciarias, administrativas e de fiscalizagdao, inclusive quanto a compensagdo
financeira previdenciaria e a emissdao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP).

O processo de extingdo implica impactos permanentes sobre o orgamento publico,
reducdo de direitos previdenciarios dos servidores, aumento da complexidade
administrativa e potencial ampliacdo de passivos financeiros e institucionais, figurando
como solugcdo extrema, apOs esgotadas as alternativas de reestruturacdo e
fortalecimento da governanga do regime.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L685202/2025. Data: 19/12/2025).

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC). PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022, ART.
186, INCISO IV, COM REDAGAO DADA PELA PORTARIA MPS N2 2.010, DE 2025.
DESTINATARIO DA CERTIDAO. ENTE FEDERATIVO OU ORGAO DESTINATARIO.
INDICACAO OBRIGATORIA DO CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA (CNPJ)
CORRESPONDENTE. INTERPRETACAO SISTEMATICA E FINALISTICA. REGULARIDADE
FORMAL E SEGURANCA JURIDICA. COMPENSAGCAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA.

A redagdo conferida ao inciso IV do art. 186 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, pela
Portaria MPS n2 2.010, de 15 de outubro de 2025, ao exigir a indicagao do “ente
federativo ou 6rgao destinatario da certiddo e seu respectivo CNPJ”, deve ser
interpretada de forma sistemdtica e finalistica, em consonancia com a légica da
contagem reciproca e com a finalidade juridica da Certidao de Tempo de Contribuigao
(CTC). O dispositivo passou a admitir, de forma expressa, que a certiddo seja destinada
tanto ao ente federativo quanto ao drgdo de vinculacdo do servidor, desde que, em
qualquer hipdtese, conste o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
correspondente ao destinatario efetivamente indicado.

E indispensavel a preservagio da coeréncia entre o destinatario consignado na certiddo
e 0 respectivo numero de inscrigdo no CNPJ. Assim, quando indicada a destinagao ao
ente federativo, deve ser informado o CNPJ do proéprio ente; quando indicada a
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destinacdo ao orgdo destinatario, deve ser informado o CNPJ do 6rgdo, ndo se admitindo
a combinac¢do de destinatario e CNPJ pertencentes a pessoas juridicas distintas, sob
pena de comprometimento da regularidade formal da certiddao e da seguranga juridica
do ato administrativo.

A manutencdo, no Anexo IX da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, da expressdao “para
aproveitamento no (6rgdo a que se destina) (CNPJ do ente destinatario)” ndo configura
incompatibilidade normativa nem restringe o alcance da regra prevista no art. 186,
inciso IV, em sua redagao vigente. O anexo possui natureza meramente padronizadora
e instrumental, devendo ser interpretado de forma harmédnica com a norma
regulamentar alterada.

Aindicacdo do 6rgao destinatario na CTC ndo afeta a legitimidade do ente federativo no
procedimento de compensagao financeira previdencidria. O requerimento de
compensacdo serd sempre dirigido ao ente federativo titular do regime instituidor,
independentemente do drgdo ou entidade ao qual o ex-servidor esteve vinculado ou
que figure como destinatario formal da certiddo, uma vez que a relagdo juridica de
compensacao se estabelece exclusivamente entre entes federativos.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S686361/2025. Data: 21/12/2025).

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. PERIODOS ANTERIORES A CRIACAO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC). RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO. VINCULACAO
PREVIDENCIARIA DEFINIDA POR LEI. PRAZO DECADENCIAL. SEGURANCA JURIDICA. BOA-
FE. COMPETENCIA RECURSAL DO CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
(CRPS).

A Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) é o instrumento formal que viabiliza a
contagem reciproca e autoriza o cOmputo do tempo certificado na concessdo do
beneficio previdencidrio, bem como o processamento da compensacdo financeira
previdenciaria. Cada regime previdenciario é responsavel pela emissdo da CTC relativa
aos periodos em que o servidor esteve legalmente a ele vinculado, devendo assegurar a
corregao do vinculo previdencidrio certificado e a regularidade juridica dos periodos
reconhecidos.

Para caracterizagdo da existéncia do regime préprio de previdéncia social (RPPS),
considera-se como marco institucional a data de entrada em vigor da lei local que
assegure, no minimo, a concessao dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte,
nos termos do art. 22, § 29, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, independentemente da
criacdo de unidade gestora ou da fixacdo de aliquotas de contribuicdo. A auséncia de
organizagdo administrativa do regime ou de cobranga contributiva ndao afasta a
responsabilidade do ente federativo quando ja existente previsao legal instituidora do
RPPS.

A certificagao é juridicamente valida para periodos de efetivo vinculo ao regime
previdencidrio de origem. E vedada a certificacdo de periodos relativos a outro regime
ou anteriores a existéncia formal do RPPS, ainda que o servidor tenha prestado servicos
ao proprio ente emissor e que o tempo tenha sido objeto de averbacao, conforme os
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arts. 182, inciso |, 194 e 195, inciso VI, da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, em
consonancia com o Decreto n2 3.048, de 1999.

A alegacgao de erro na certificagdao do tempo, fundada na suposta inexisténcia de RPPS a
época do periodo certificado, ndo autoriza o indeferimento sumario do requerimento
de compensagdo financeira previdenciaria. Impde-se a instauragao do procedimento
administrativo de revisao da CTC, observado o prazo decadencial previsto na legislacdao
local ou, na auséncia de norma especifica, o prazo de dez anos contado da data de
emissao da certiddao, nos termos do art. 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Transcorrido o prazo decadencial sem providéncias, consolidam-se os efeitos juridicos
da CTC. A revisdo tardia da certiddo ou do ato concessério somente se justifica em
hipéteses comprovadas de fraude ou ma-fé, devidamente apuradas em processo
administrativo regular, em observancia aos principios da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protecdo a confianca legitima.

O indeferimento de requerimentos de compensagao financeira previdenciaria é passivel
de recurso administrativo ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), nos
termos do art. 44 da Portaria MPS n? 1.400, de 2024, instancia competente para o
julgamento das controvérsias relativas a compensacdo financeira entre regimes
previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S690821/2025. Data: 23/12/2025).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA (CRP). EMISSAO EMERGENCIAL. PROGRAMA PRO-REGULARIDADE.

A Portaria MPS n? 1.467, de 2022 admite a emissdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) na modalidade emergencial, exclusivamente em situacoes
excepcionais.

A emissdo emergencial é autorizada quando a regularizacdo de critério previdenciario
depende de ajustes no sistema Cadprev ou quando ha problemas técnicos ou
operacionais que impecam o registro da situacdo de regularidade; quando o ente ja
apresentou a documentacdo necessaria e aguarda andlise da Secretaria de Regime
Préprio e Complementar (SRPC), como nos casos de parcelamento de débitos ou outras
situagdes que dependem de aprovagdo técnica; ou durante a vigéncia do Programa de
Regularidade Previdenciaria dos RPPS (Pré-Regularidade RPPS), desde que cumpridos os
requisitos estabelecidos.

O Pré-Regularidade RPPS é programa facultativo de apoio técnico e orientativo aos
entes federativos, voltado a superagao de pendéncias, equacionamento do deficit
atuarial, adequagao estrutural do RPPS e manutengao da conformidade previdenciaria.
A adesdo possibilita a emissao emergencial do CRP pelo prazo de até seis meses,
prorrogavel mediante comprovagao das medidas efetivas de regularizagao conforme o
Anexo XVIII da Portaria MPS n2 1.467, de 2022, com as alteracdes da Portaria MPS n?
2.010, de 2025.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L703901/2025. Data: 29/12/2025).
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FEVEREIRO/2026

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
LIMITACAO DE BENEFICIOS AO TETO DO RGPS. ART. 40, §§ 14 E 16, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DEFINICAO DA DATA DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. SERVIDOR EGRESSO
DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. VINCULOS EFETIVOS SUCESSIVOS SEM INTERRUPCAO.
TEMA 1071 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF. ORIENTACAO ADMINISTRATIVA.
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. AVERBACAO. VACANCIA POR POSSE EM
CARGO INACUMULAVEL. RECONDUCAO. DESAVERBACAO. SEGURANCA JURIDICA.
PROTECAO DA CONFIANCA. CONTAGEM RECIPROCA. VEDACAO A DUPLA UTILIZACAO
DE TEMPO.

A submissdo do servidor a limitacdo dos beneficios do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em razdo da
instituicdo do regime de previdéncia complementar (RPC), rege-se pelo art. 40, §§ 14 e
16, da Constituicdo Federal e vincula-se ao marco de ingresso no servico publico,
matéria inserida no ambito do RPC e da disciplina do vinculo estatutdrio, devendo
observar a legislagdo local instituidora do RPC, as orientagdes expedidas pelo
Departamento do Regime de Previdéncia Complementar (DERPC) e a defini¢do a ser
fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 1071 da repercussao geral.

Para fins de definigdo do ingresso no servigo publico, admite-se, em carater orientativo,
a consideracado da data de investidura mais remota dentre vinculos efetivos sucessivos
e ininterruptos, ainda que mantidos com entes federativos diversos, em consonancia
com a légica adotada no art. 166 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A definicao da data de ingresso no servigo publico para fins do § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal ndo se confunde com a averbagao de tempo de contribuigdo para
fins de concessao de beneficios, inexistindo norma geral que condicione o
reconhecimento administrativo de vinculos pretéritos a prévia averbagao de certidao de
tempo de contribuicdo (CTC), admitida a utilizacdo de atos de nomeacdo, posse e
desligamento para comprovacdo da continuidade funcional, sem prejuizo da exigéncia
de CTC quando do efetivo aproveitamento do tempo para fins de beneficio, observadas
as regras da contagem reciproca e a vedacao de utilizacdo do mesmo tempo em mais de
um regime.

A emissdo de CTC pressupde a condicdo de ex-servidor e a desvinculacdo definitiva do
cargo efetivo, ndo se mostrando cabivel enquanto subsistir situacdo de vacancia por
posse em cargo inacumulavel com direito a reconducao.

A averbacdo de CTC que tenha produzido efeitos juridicos e financeiros vincula o tempo
ao regime instituidor do beneficio, ndo havendo amparo normativo geral para sua
desaverbacdo com a finalidade de posterior utilizacdo em outro regime, ressalvadas
hipdteses de vicio do ato administrativo apuradas em processo proprio, em observancia
aos principios seguranca juridica, da protecdo da confianca e da vedac¢do de contagem
dupla.
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(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L691101/2025. Data: 19/1/2025.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. REESTRUTURAGAO DA UNIDADE GESTORA
UNICA. NATUREZA JURIDICA. FUNDO PREVIDENCIARIO. REGISTRO NO CADASTRO
NACIONAL DA PESSOA JURIDICA (CNPJ). TRANSFORMACAO DE REGIME CELETISTA EM
ESTATUTARIO. EXTINGAO DA OBRIGATORIEDADE DO REGIME JURIDICO UNICO.

A gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) pode ser atribuida, por lei do
ente federativo, a érgao da administragao direta ou a entidade da administragao
indireta, cabendo a unidade gestora (UG) nos termos do art. 22, VI, da Portaria MTP n?
1.467, de 2022, a administragao dos recursos e fundos previdencidrios, devendo possuir
natureza juridica de direito publico. Ainda que denominada “Fundo de Previdéncia” a
UG ndo se confunde com os fundos previdenciarios criados em lei local (art. 62, Lei n2
9.717, de 1998 e art. 249 da Constituicdo Federal), os quais sdo fundos contdbeis de
direito publico, sem personalidade juridica prépria, destinados a segregar recursos para
a manutencdo do RPPS, nos termos da Lei n? 4.320, de 1964. A manutencdo de UG com
natureza juridica de direito privado constitui irregularidade, sendo necessaria
adequacao legislativa para atender as normas gerais de gestao do RPPS.

Ainscricdo junto ao Cadastro Nacional da Pessoal Juridica (CNPJ) como fundo publico da
administracdo direta ndo reflete a natureza juridica da UG em questdo, que é de direito
privado e integra a administracdo indireta, responsavel pela gestdo do regime e de seus
recursos segregados sendo possivel que se refira a inscricdo do fundo contdbil A UG deve
possuir inscricdo propria no CNPJ compativel com sua personalidade juridica e, as
orientacdes e ajustes devem ser buscados junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB).

A UG de natureza juridica de privado deve manter seu pessoal sob o regime celetista
(CLT). O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade da extin¢do do
Regime Juridico Unico vedou expressamente a transformacdo do regime dos servidores
em atividade a época do julgamento.do mérito na ADI 2135 (6/11/2024). A legislacdo
local pode admitir a aplicagdo simultanea dos regimes estatuario e celetista para a
administragdo direta, desde que avaliado o impacto financeiro e previdenciario,
considerando que a opg¢ao pelo regime celetista reduz contribuintes ativos no RPPS
criando ou aumentado o déficit do regime, visto que empregados publicos contribuem
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L681341/2025. Data: 19/1/2025.

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. SISTEMA COMPREV. CONTAGEMR
RECIPROCA. REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE. ATO CONCESSORIO EFICAZ. REGISTRO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. DECRETO Ne 10.188, DE 2019. PORTARIA MPS M2 1.400, DE
2024. APOSENTADORIA CONCEDIDA POR DECISAO JUDICIAL POSTERIORMENTE
REFORMADA. CANCELAMENTO DO BENEFICIO. AUSENCIA DE REGISTRO. INEXISTENCIA
DE DIREITO A COMPENSACAO. SUBSTITUICAO DE BENEFICIO. VEDACAO A DUPLA
UTILIZACAO DE TEMPO. SEGURANCA JURIDICA.
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A compensacdo financeira previdencidria entre regimes, no ambito do Sistema
Compreyv, exige beneficio concedido com fundamento em contagem reciproca de tempo
de contribuicdo e ato concessdrio eficaz, cujo registro pelo Tribunal de Contas constitui
requisito de elegibilidade, nos termos do Decreto n2 10.188, de 2019, e da Portaria MPS
n? 1.400, de 2024.

A aposentadoria concedida por decisao judicial posteriormente julgada improcedente,
com transito em julgado, e cujo processo de registro tenha sido extinto sem julgamento
de mérito pelo Tribunal de Contas, ndo se consolida como beneficio apto a ensejar
compensacao financeira, ainda que mantida e paga por determinado periodo, ante a
inexisténcia de ato concessorio valido e regularmente registrado.

A concessao superveniente de nova aposentadoria relativa ao mesmo vinculo funcional,
com aproveitamento parcial do tempo anteriormente considerado, configura
substituicao de beneficio e ndo utilizagdo concomitante de tempo de contribuigdo,
inexistindo duplicidade quando ausente a coexisténcia de dois beneficios validos em
manutencgao.

O tempo certificado permanece vinculado as regras da contagem reciproca, vedada sua
utilizacdo em mais de um regime ou para mais de um beneficio, em observéancia a
seguranca juridica e a coeréncia do sistema de compensacdo financeira entre regimes
previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L695741/2025. Data: 20/1/2025.

SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES (SPSM). CERTIDOES DE TEMPO DE
SERVICO E CONTRIBUICAO. REQUISITOS FORMAIS. ART. 186, DA PORTARIA MTP Ne
1.467, DE 2022. ALTERACOES DA PORTARIA MPS N2 2.010, DE 2025. ADOCAO DOS
MODELOS DOS ANEXOS IX E X. IDENTIFICACAO DO DESTINATARIO E CADASTRO
NACIONAL DE PESSOA JURIDICA (CNPJ). HOMOLOGACAO. COMPETENCIA DO SPSM E
ANALISE PELA UNIDADE GESTORA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS).

As certidGes de tempo de servigco ou contribuicdo, civis ou militares, constituem-se atos
administrativos de natureza declaratéria e constitutiva complexa, com efeitos
financeiros e atuariais intersistémicos, por fundamentarem a contagem reciproca e a
futura compensagdo financeira entre regimes, consolidando informagdes funcionais,
previdencidrias e contributivas essenciais a formagdao do direito ao beneficio e a
apuracao da responsabilidade proporcional entre os regimes envolvidos.

O art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 estabelece os elementos minimos que
devem constar das certiddes de tempo de contribuicdo (CTC) e das certidGes de tempo
de servigo militar (CTSM), entre os quais a indicagdo do ente federativo ou do érgao
destinatario e respectivo CNPJ, bem como a homologacdo pela unidade gestora do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), quando emitidas por outro 6rgdo da
administracdo do ente federativo de origem, requisitos reforcados pelas alteracdes
promovidas pela Portaria MPS n2 2.010, de 15 de outubro de 2025.

O § 29-A do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, dispde que o érgao gestor do
Sistema de Prote¢do Social dos Militares (SPSM) observara os modelos de CTC e de
Relagdo das Bases de Cdlculo de Contribui¢cdo (RBCC) constantes dos Anexos IX e X,
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admitida a adequac¢do de nomenclatura as legislagdes especificas de cada sistema, sem
afastar a observancia da estrutura e dos elementos essenciais dos modelos
padronizados para fins de comprovagao do tempo de contribuigao.

A definicao da autoridade competente para a homologacao das certiddes de tempo de
servigo militar integra a esfera de organizagdo administrativa de cada Sistema de
Protecdo Social dos Militares, cabendo a legislacdo especifica estabelecer qual drgdo ou
autoridade exercera essa atribuicdao, ndao afastada a exigéncia de homologagdo prevista
no inciso X!l do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Compete as unidades gestoras de RPPS, no caso concreto, proceder a andlise e aceitagao
das certidGes apresentadas, observadas as disposigdes da Portaria MTP n? 1.467, de
2022, e suas alteragdes, preservadas a autonomia administrativa dos SPSM e da
necessaria cooperagao interinstitucional entre os regimes previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e InformacBes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L653681/2025. Data: 26/1/2025.

CONTAGEM RECIPROCA. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). PORTARIA
MTP Ne 1.467, DE 2022. LIMITACAO DA CERTIFICACAO AO REGIME DE VINCULACAO NO
PERIODO. VEDACAO DE CERTIFICACAO DE TEMPO DE REGIME DIVERSO DO EMISSOR.
AVERBACAO E COMPUTO DE TEMPO ESPECIAL CONDICIONADOS A CERTIDAO DO
REGIME DE ORIGEM. SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES (SPSM).
CERTIFICACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL VINCULADO A
UNIDADE MILITAR. NORMATIZACAO ADMINISTRATIVA MILITAR. NECESSIDADE DE
CONFORMIDADE COM AS REGRAS GERAIS DA CONTAGEM RECIPROCA E DA
CERTIFICACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO.

A comprovacdo do tempo de contribuicdo para fins de contagem reciproca e
compensacdo financeira faz-se por Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) emitida
pelo regime de origem, limitada ao periodo de efetiva vinculagdo ao respectivo regime,
vedada a contagem, por Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), de tempo
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sem a correspondente CTC
expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ainda que o tempo tenha sido
prestado ao préprio ente instituidor, nos termos dos arts. 182 e 184 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022.

E vedada a emissdo de CTC relativa a periodo de filiagdo a outro RPPS, ao RGPS ou ao
Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM), ainda que o segurado tenha prestado
servigos ao proprio ente emissor no periodo, por incompatibilidade com a norma geral
que rege a certificagdo e a compensagao financeira entre regimes.

O computo, pelo regime instituidor do beneficio, de tempo de natureza especial
exercido sob filiagao a regime diverso depende de CTC emitida pelo regime de origem,
inclusive quando o tempo tenha sido prestado ao préprio ente instituidor sob vinculagao
ao RGPS, nos termos do § 32 do art. 188 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, revelando-
se materialmente invalida a certificagdo realizada por regime distinto daquele ao qual o
segurado esteve filiado.

A normatizagao administrativa de érgdaos militares deve ser aplicada em conformidade
com a regulamentagdo federal que disciplina a comprovagdo de tempo para fins de
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contagem reciproca, ndo afastando as vedagOes expressas quanto a certificacdo de
periodos de filiacdo a regimes previdenciarios diversos.

Compete as unidades gestoras dos RPPS proceder a analise da regularidade formal e
material das certiddes apresentadas, recusando aquelas que consolidem periodos de
regimes distintos, por inidoneas a averbagao, a contagem reciproca e a compensagao
financeira.

(Divisdo de Orientacdo e InformagGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L653721/2025. Data: 26/1/2025.

CONTAGEM RECIPROCA. TEMPO DE SERVICO MILITAR. EFETIVO SERVICO DO MILITAR
EM GUARNICAO ESPECIAL DA CATEGORIA “A”. ESTATUTO DOS MILITARES. DIREITO AO
ACRESCIMO 1/3 DO PERIODO. COMPUTO DO ACRESCIMO RESTRITO A PASSAGEM PARA
A INATIVIDADE MILITAR NO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES (SPSM).
VEDACAO CONSTITUCIONAL DE COMPUTO DE TEMPO FICTICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO NA CONTAGEM RECIPROCA EM REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS).

A contagem reciproca entre regimes admite o cOmputo do tempo de servico militar
efetivamente prestado, nos termos dos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal,
submetendo-se, contudo, as vedagdes constitucionais e legais quanto a utilizacdo de
tempo ficticio ou artificialmente majorado.

O acréscimo de 1/3 para cada periodo de dois anos de servico em guarni¢do especial
categoria “A”, previsto no art. 137, inciso VI, da Lei n? 6.880, de 1980, possui natureza
estatutdria propria do regime militar, sendo computado exclusivamente no momento
da passagem do militar a inatividade e apenas para esse fim, conforme § 12 do mesmo
dispositivo.

Esse acréscimo ndo se qualifica como tempo de contribuicdo nem como tempo de
servico apto a contagem interregimes, permanecendo restrito ao Sistema de Protecdo
Social dos Militares (SPSM), sob pena de afronta a vedacao constitucional de contagem
de tempo ficticio prevista no § 10 do art. 40 da Constituicdo Federal, ao art. 96, inciso |,
da Lein28.213, de 1991, e ao art. 125, § 19, inciso lll, do Decreto n? 3.048, de 1999.

O aproveitamento de tempo de servigo em regime préprio de previdéncia social (RPPS)
limita-se ao tempo militar efetivamente prestado, ndao se admitindo o computo de
acréscimos de natureza estatutaria destinados exclusivamente a inatividade militar, por
configurarem vantagem funcional interna do regime castrense, incompativel com a
légica contributiva e compensatéria que rege a contagem reciproca entre regimes
previdenciarios.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S698341/2025. Data: 26/1/2025.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. SERVIDORES NAO TITULARES DE CARGO
EFETIVO. CESSACAO DO VINCULO COM O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS). MIGRACAO DA VINCULACAO PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RGPS). DETERMINAGCAO DE TRIBUNAL DE CONTAS. INVALIDACAO DA FILIACAO AO
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RPPS. MANUTENCAO DOS PERIODOS DE CONTRIBUICAO. ART. 182, §42, DA PORTARIA
MTP N2 1.467, DE 2022. CONTAGEM RECIPROCA. EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO (CTC). PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS NO AMBITO DO RGPS.
COMPETENCIA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS).

A cessacao do vinculo previdenciario de servidores ndo titulares de cargo efetivo com o
regime proprio de previdéncia social (RPPS), com a consequente vinculacdo ao regime
geral de previdéncia social (RGPS), em decorréncia de determinacdo de Tribunal de
Contas, configura hipdtese de invalidacdo da filiacdo ao regime préprio, sem prejuizo da
preservagao dos periodos de contribuigcdo ao RPPS, assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo enquanto o vinculo esteve vigente, mediante emissao de
Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC), nos termos do §42 do art. 182 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022.

A operacionalizacdo da migracao do vinculo para o RGPS, incluindo cadastramento,
atualizacdo de dados no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), formularios,
sistemas informatizados e demais procedimentos é de competéncia do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia responsdvel pela execucdo,
operacionalizacdo e gestdo dos servicos previdenciarios do RGPS.

Mantém-se validos os periodos contributivos ao RPPS e a possibilidade de emissdo de
CTC nas hipdteses de invalidagdo da filiagdo, conforme entendimento consolidado em
manifestacGes anteriores no sistema Gescon, aplicaveis também as invalidagoes
decorrentes de decisdes definitivas de érgados de controle externo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L698621/2025. Data: 26/1/2025.

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES (SPSM). SISTEMA COMPREV. IMPOSSIBILIDADE DE PROCESSAMENTO DOS
REQUERIMENTOS. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA. ALTERACAO DE
ORIENTACAO DO COMITE TECNICO. REJEICAO E INDEFERIMENTO. RASTREABILIDADE
SISTEMICA. CONTAGEM RECIPROCA ASSEGURADA.

Por deliberacdo do Comité Técnico do Sistema de Compensacdo Previdenciaria foi
alterada a orientacdo do Ministério da Previdéncia Social (MPS), quanto a apresentacao
de requerimentos de compensagao financeira previdenciaria envolvendo tempo de
servigo militar.

Passa-se a orientar que os regimes instituidores deixem de encaminhar requerimentos
de compensacgao financeira aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos entes
federativos quando se tratar de tempo militar, promovendo-se a rejeicdo dos ja
enviados; e que os regimes de origem procedam ao indeferimento dos pedidos, para
fins de rastreabilidade, enquanto inexistente regulamentacao especifica.

Ressalta-se que a contagem reciproca do tempo de servigo militar permanece
constitucionalmente assegurada. Todavia, a compensagao financeira previdenciaria
depende de regulamentagdo especifica, apta a viabilizar a operacionalizagao do § 92-A
do art. 201 da Constituicdo Federal e do art. 24-) do Decreto-Lei n2 667, de 1969.
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(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L720001/2026. Data: 28/1/2025.

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. APOSENTADORIA COMPULSORIA DO
SERVIDOR POLICIAL. LIMITE ETARIO DIFERENCIADO. LEI COMPLEMENTAR N2 51, DE
1985. RECEPGAO INTEGRAL PELA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. PRINCIPIO DO
TEMPUS REGIT ACTUM. LEI COMPLEMENTAR N¢ 152, DE 2015. IRRETROATIVIDADE.
SISTEMA COMPREV. ADEQUACAO DE REGRA DE VALIDAGAO.

Aplica-se a aposentadoria compulséria de servidor policial, regulada pela Lei
Complementar n2 51, de 1985, o limite etdrio de 65 anos, norma especial recepcionada
pela Constituicao Federal de 1988, cuja compatibilidade com a ordem constitucional foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Nos termos do principio do tempus regit actum e da Sumula 359 do Supremo Tribunal
Federal, a concessdo de aposentadoria rege-se pela legislagdo vigente no momento da
implementagao dos requisitos.

A alteragado legal superveniente com a elevagao do limite etdrio para 75 anos promovida
pela Lei Complementar n2 152, de 2015, produz efeitos apenas para aposentadorias
implementadas apds a sua vigéncia, ndo incidindo sobre situagdes juridicas
consolidadas.

A exigéncia sistémica de idade minima de 70 anos para aposentadoria compulsdria com
data de inicio de beneficio anterior a 04/12/2015 ndo se aplica aos servidores policiais
abrangidos pela Lei Complementar n2 51, de 1985, revelando a necessidade de
adequacdo das regras de validacdo do sistema Comprev para contemplar o limite etario
de 65 anos nas hipoteses de aposentadoria compulséria policial implementadas durante
a vigéncia da disciplina legal especifica, de modo a viabilizar o processamento dos
requerimentos de compensacao financeira e prevenir risco de prescrigdo nesses casos.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
Orientacdo n2 10/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS. Data: 4/2/2025.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. VANTAGEM REMUNERATORIA DECLARADA
INCONSTITUCIONAL.  RESTITUICAO E COMPENSACAO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO JUDICIAL. PRAZO PRESCRICIONAL.
ART. 168 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. EXIGENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. ART. 82 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.
COMPENSACAO LIMITADA A CONTRIBUICOES DE NATUREZA TRIBUTARIA.
INAPLICABILIDADE A CONTRIBUICOES SUPLEMENTARES, APORTES E PLANOS DE
AMORTIZACAO. PRUDENCIA ATUARIAL. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL.
RESPONSABILIDADE DO ENTE POR INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS.

A declaragao de inconstitucionalidade de norma que instituiu vantagem remuneratéria
paga ao servidor, sem modulacdao de efeitos, produz, como regra geral, efeitos
retroativos (ex tunc), tornando nulos os atos decorres e caracterizando como indevido
o recolhimento de contribuicdo previdencidria sobre a parcela, observados os efeitos
temporais da decisdo judicial e o prazo prescricional previsto no art. 168 do Cddigo
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Tributdrio Nacional a serem analisados, no caso concreto, pelos 6rgdos juridicos
competentes do ente federativo e de assessoramento da gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

A restituicdo ou compensagao de contribui¢cdes previdenciarias no ambito do RPPS
submete-se ao art. 82 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, segundo o qual a unidade
gestora poderad restituir, no prazo legal, ao sujeito passivo da obrigacdo, contribuicdo
repassada ao RPPS quando houver pagamento indevido da obrigagao por aquele que
pleiteia a restituicdo, comprovado em processo administrativo formalmente
constituido.

Recomenda-se, que a decisdo por eventual restituicao de contribuicdes patronais seja
precedida de analise técnica financeira e atuarial realizada pelo ente federativo em
conjunto com a Unidade Gestora do RPPS, a fim de avaliar os efeitos da restituigao no
equilibrio do regime, sem prejuizo do dever do ente de cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras, nos termos do art. 22, § 12, da Lei n29.717, de 1998.

A compensacado entre valores a serem restituidos ao ente federativo e débitos existentes
perante o RPPS restringe-se as contribui¢des previdenciarias de natureza tributdria do
ente, dos segurados e dos beneficiarios, ndo alcancando contribui¢cGes suplementares,
aportes para equacionamento de deficit atuarial ou outras obrigacdes de natureza
financeira, devendo, em qualquer hipdtese, ser observada a preservacgdo do equilibrio
financeiro e atuarial do regime.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
Orientacdo n2 10/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS. Data: 9/2/2025.

MARGCO/2026

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). SERVIDOR TEMPORARIO. FILIACAO
PREVIDENCIARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA LOCAL COM MODULAGAO DE
EFEITOS. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC). COMPENSAGAO FINANCEIRA
PREVIDENCIARIA. DISTINCAO ENTRE EFEITOS PREVIDENCIARIOS E OBRIGACAO
CONTRIBUTIVA PERANTE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS).

A definicdo do regime de filiacdo previdenciaria constitui premissa juridica determinante
para a contagem reciproca do tempo de contribui¢cdo e para a compensacgao financeira
previdenciaria entre regimes, por decorrer diretamente do ordenamento juridico
vigente em cada periodo, e ndo do simples recolhimento de contribuicdes.

Apds a Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998, a vinculagdo de
servidor temporario ou ocupante exclusivamente de cargo em comissdo ao regime
proprio de previdéncia social tornou-se incompativel com o § 13 do art. 40 da
Constituicdo Federal, sem prejuizo da preservacao de efeitos juridicos produzidos sob
norma local posteriormente declarada inconstitucional, quando houver modulacdo de
efeitos fundada na seguranca juridica e na protecdo da confianca.
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A modulacdo dos efeitos ndo convalida a norma inconstitucional, mas preserva, até o
marco temporal fixado pela decisdo judicial, os efeitos juridicos das relagOes
previdenciarias constituidas sob sua vigéncia. Admitindo, nessa hipdtese, que os
periodos abrangidos pela modulagao possam produzir efeitos para fins de contagem
reciproca do tempo de contribui¢ao, admitindo-se a emissao de certidao de tempo de
contribuicdo pelo regime proprio relativamente ao intervalo em que a filiagdo esteve
juridicamente resguardada, nos termos do § 42 do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de
2 de junho de 2022.

Diversamente, os periodos alcancados por autuacdo fiscal ou por parcelamento que
reconhega obrigagao contributiva perante o Regime Geral de Previdéncia Social ndo se
mostram compativeis com certificagdo pelo regime préprio, por inexistir
correspondéncia entre o regime responsavel pela arrecadacdo das contribuicdes e o
regime que figuraria como de origem para fins de compensagao financeira
previdenciaria. A compensagao prevista nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituigdo
Federal e na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999, pressupde filiagdes juridicamente
validas e coeréncia entre o tempo certificado, o regime de origem e o regime instituidor
do beneficio, ndo constituindo instrumento apto a convalidar filiacdo indevida nem a
regularizar, por si, controvérsias de natureza tributaria.

A viabilidade de emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo e de operacionalizacdo
da compensacdo financeira previdenciaria deve, assim, observar, em cada periodo, o
enguadramento juridico da filiacdo previdenciaria, os limites temporais da modulagdo
de efeitos da decisdo judicial e a correspondente situacdo contributiva reconhecida
pelas autoridades competentes, preservando-se a seguranga juridica, a coeréncia
atuarial do regime prdprio e a distingcdo entre os efeitos previdenciarios da filiacdo e a
exigibilidade de créditos tributarios vinculados ao regime geral.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. Nota
SEI n2 1/2026/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS. Data: 2/2/2026).

DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PESSOA
TRANSGENERO. APOSENTADORIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA ADOCAO
AUTOMATICA DA IDENTIDADE DE GENERO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CRITERIOS
DEFINIDOS PELO SEXO BIOLOGICO. INEXISTENCIA DE DECISAO DO STF COM EFEITO
GERAL. EXCECAO MEDIANTE DECISAO JUDICIAL. MANUTENCAO DA ORIENTACAO
ADMINISTRATIVA ANTERIOR.

A legislagdao previdenciaria brasileira adora critérios binarios, baseados no sexo
bioldgico, para definir os requisitos para a aposentadoria. Nao ha norma que autorize a
concessao automatica do beneficio com base na identidade de género autodeclarada.

Inexistente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), com efeito vinculante e alcance
geral, que imponha aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) a adogdo da
identidade de género para fins previdenciarios, aplica-se o principio da legalidade.

O RPPS deve observar o sexo bioldgico registrado na data de ingresso do segurado no
regime, parametro adotado para a verificacdo dos requisitos e calculo do beneficio.

Mantém-se a orientagao administrativa anterior, por auséncia de alteragao normativa
ou jurisprudencial com efeito geral, prevalecendo os critérios legais vigentes para a
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concessao de beneficios previdenciarios, ressalvada determinacao judicial especifica em
sentido contrario.

(Divisdo de Normatizagdo - DINOR/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L686641/2025.
Data: 9/2/2026)

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103,
DE 2019. DESCONSTITUCIONALIZACAO DAS REGRAS DE BENEFICIOS. COMPETENCIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. EFICACIA DIFERENCIADA DAS NORMAS. APLICACAO
PROVISORIA DAS REGRAS ANTERIORES. LEGISLACAO LOCAL. PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E ATUARIAIS. REGRAS DE TRANSICAO. IDADE MINIMA. REGRAS
ASSEMELHADAS AS DA UNIAO.

A Emenda Constitucional n? 103, de 2019 atribuiu aos entes federativos a competéncia
para disciplinar, por lei prdpria, os requisitos e critérios de concessao de beneficios nos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Enquanto ndo editada legislagao local,
aplicam-se, de forma proviséria, as normas anteriores a reforma, com plena eficacia
para Estados, Distrito Federal e Municipios.

As regras da Emenda Constitucional n? 103, de 2019 possuem eficacia diferenciada. Em
regra, as normas sobre beneficios dependem de regulamentacdo pelo ente federativo,
observados os parametros do art. 40 da Constituicdo Federal e o equilibrio financeiro e
atuarial. A instituicdo de novas regras exige a fixacdo de idade minima, a definicdo de
tempo de contribuicdo e a disciplina de calculo e reajuste dos beneficios, nos termos da
legislacdo local, sendo vedada a concessdo de aposentadoria voluntaria sem o
cumprimento simultaneo de idade minima e tempo de contribuicdo, ainda que sob
forma de regra de transicao.

As regras de transicdo podem reproduzir, de forma temporaria, normas anteriores a
reforma, desde que restritas aos servidores ja vinculados ao regime e destinadas a sua
extincao.

A expressdo “regras assemelhadas” as da Unido ndo exige identidade formal, mas
equivaléncia material apta a assegurar resultados compativeis com o equilibrio
financeiro e atuarial do regime. A ndo recepcao das idades minimas previstas na Emenda
Constitucional n2 103, de 2019, nado constitui, por si s6, impedimento para que a norma
local seja considerada assemelhada as da Unido, desde que o conjunto normativo adote
critérios equivalentes e preserve o equilibrio financeiro e atuarial.

A disciplina local deve observar, de forma global, os pardmetros constitucionais
vigentes, sendo inadmissivel a instituicao de regras permanentes que afastem, de modo
geral, a exigéncia de idade minima, pois a validade da reforma local condiciona-se a
coeréncia do sistema normativo, a observancia dos parametros constitucionais e a
demonstragdo de equilibrio financeiro e atuarial.

Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L688521/2025. Data: 11/2/2026).
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). GOVERNANCA. COMPOSICAO DO
CONSELHO DELIBERATIVO. SEGREGACAO DE FUNCOES. PREVENCAO DE SOBREPOSICAO
DE ATRIBUICOES DE CONTROLE INTERNO E DE DELIBERACAO.

A estrutura de governanga dos regimes préprios de previdéncia social pressupde a
adequada distribuicdo de atribuicdes entre instancias de gestdo, deliberacdo e controle,
em conformidade com os principios da moralidade, da eficiéncia e das diretrizes de
governanga aplicaveis ao funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
(RPPS).

Os conselhos deliberativo e fiscal exercem fungdes relevantes de acompanhamento e
supervisao da gestdao do regime, o que exige a preservagao de sua independéncia
institucional e a clara delimitagdo de papéis entre os diversos érgdaos envolvidos na
administragdo previdenciaria.

O principio da segregacdao de funcdes impde a separacdo entre atividades de
autorizagdo, execugao e controle, de modo a reduzir riscos operacionais, prevenir
conflitos de interesse e evitar situagdes de autocontrole ou autovalidagao de atos
administrativos.

A participacdo, em 6rgdo colegiado deliberativo do RPPS, de agente responsavel por
atividades de controle interno pode gerar sobreposicdo de fungdes, situacdo que
contraria as boas praticas de governanga.

Embora as normas gerais aplicaveis aos RPPS ndo estabelecam vedacdo expressa e
absoluta a essa acumulacdo, recomenda-se ao ente federativo adotar medidas para
evitar a concomitancia de funcdes.

Podem ser instituidas, alternativamente, salvaguardas institucionais, como
impedimentos e abstencdes em deliberagdes relacionadas as atividades de controle,
com o objetivo de preservar a independéncia das instancias de verificacdo e a
integridade do processo decisério no ambito do regime proéprio.

Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L604981/2025. Data: 12/2/2026).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL. AVALIACAO ATUARIAL ANUAL. RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO.
PARTICIPACAO TECNICA DA UNIDADE GESTORA DO RPPS.

A avaliacgdo atuarial anual constitui instrumento essencial para a verificacao do equilibrio
financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social (RPPS) e deve ser realizada
em cada exercicio, com data focal em 31 de dezembro, nos termos do art. 26 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022.

Trata-se de estudo técnico elaborado por atuario habilitado, embasado na Nota Técnica
Atuarial, destinado a estimar encargos, dimensionar compromissos previdencidrios,
apurar provisdes matematicas e subsidiar a definigdo ou revisao do plano de custeio e
do plano de beneficios do regime.

O RPPS é juridicamente vinculado ao ente federativo que o institui e 0 mantém sob sua
responsabilidade, a quem cabe garantir a solvéncia do sistema e a cobertura de
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eventuais insuficiéncias financeiras, conforme disposto no art. 25, § 29, da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022. Nesse contexto, a avaliacdo atuarial anual integra o conjunto de
deveres institucionais atribuidos ao ente federativo para a preservagao do equilibrio
financeiro e atuarial do regime, bem como para o atendimento dos critérios de
regularidade previdencidria necessarios a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria.

A unidade gestora do RPPS, por sua vez, exerce papel técnico e operacional na
administracdo do regime, sendo responsavel pela organizacdo das bases cadastrais, pela
consolidagao de informagdes funcionais e financeiras e pelo fornecimento de dados que
subsidiam a elaboracdo do estudo atuarial.

A avaliagdo atuarial anual pressupde atuagao coordenada entre o ente federativo, a
unidade gestora, o atuario responsdavel e as instancias de governanca do regime. Essa
articulagao assegura a consisténcia das informagdes utilizadas e a adequada
compreensdo dos resultados apurados.

Na hipdtese de o ente federativo conduzir diretamente a contratacdo da avaliagdo
atuarial, sem participacdo prévia da unidade gestora, recomenda-se a adogdo de
medidas de alinhamento institucional que assegurem a integracdo das informacgdes
previdenciarias e a participacdo técnica do RPPS na elaboracdo do estudo, mediante
solicitacdo formal de informacGes ao Poder Executivo e registro das providéncias
adotadas, como forma de preservar a regularidade da gestdo atuarial e a transparéncia
do processo decisorio no ambito do regime prdprio.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S717441/2026. Data: 12/2/2026).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PENSAO POR MORTE. CONJUGE.
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
(BPC/LOAS). NATUREZA ASSISTENCIAL. INACUMULABILIDADE. PREVALENCIA DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. OBITO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N2
103, DE 2019. LEGILACAO APLICAVEL A DATA DO FATO GERADOR.

O cOnjuge integra o rol de dependentes com dependéncia econdmica presumida, sendo
suficiente a comprovagdao do vinculo legal para a concessdo da pensdao por morte,
vedada a exigéncia de prova adicional.

A percepcdo de Beneficio de Prestagdo continuada (BPC/LOAS), de natureza assistencial,
ndo impede a concessdao da pensdao por morte. Entretando, os beneficios assistenciais
sdo subsididrios e incompativeis com a percepgdao de beneficios previdenciarios, de
modo que a concessdao da pensdo por morte determina a cessacdao do BPC, e ndo o
inverso.

Ndo se admite opgdao entre o beneficio assistencial e o previdenciario, devendo
prevalecer o segundo, com orientagao para cancelamento do BPC apds a concessao da
pensao.

O direito a pensao por morte rege-se pela legislagao vigente a data do 6bito, aplicando-
se, no caso de dbito ocorrido antes da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, as regras
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do art. 40, § 79, da Constituicao Federal, na redacdo da Emenda Constitucional n2 41, de
2003.

(Divisdo de Normatizagdo - DINOR/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L699682/2025.
Data: 12/2/2026)

DIREITO PREVIDENCIARIO. CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC). AFASTAMENTO DO SERVIDOR APOS
REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TEMPO
FICTICIO. MAPA DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO. REPERCUSSOES NA COMPENSAGAO
FINANCEIRA PREVIDENCIARIA.

A contagem reciproca de tempo de contribuigao entre regimes previdenciarios constitui
garantia assegurada pelos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal, condicionada
a compensagao financeira entre os regimes envolvidos e ao respeito as regras que
vedam o computo de tempo ficticio, conforme o § 10 do art. 40 da Constituicdo e as
disposi¢des da legislagao infraconstitucional aplicavel.

O aproveitamento de periodos certificados por meio de certiddo de tempo de
contribuicdo (CTC) pressupOe a existéncia de vinculo juridico valido e de contribuicdo
previdenciaria ou de prestacdo efetiva de servico que lhes confira natureza
previdenciaria.

Nos casos em que a legislacdo do ente federativo prevé o afastamento do servidor apds
o requerimento de aposentadoria, o periodo correspondente somente poderd ser
reconhecido como tempo de contribuicdo quando houver contribuicdo previdenciaria
ao regime proprio com aptiddo para produzir efeitos no calculo do beneficio.

A mera autorizacdo legal para afastamento do exercicio do cargo ndo confere, por si,
natureza previdenciaria ao periodo. Na auséncia de contribuicdo destinada a
previdéncia, o intervalo caracteriza tempo ficticio ndo computdvel para aposentadoria.

Para fins de emissdo da CTC e instrucdo da compensacdo financeira previdenciaria, o
regime de origem deve registrar de forma fidedigna os periodos de vinculo, as
contribuicGes realizadas e eventuais afastamentos ndo computaveis, nos termos da
Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022.

A qualificagdao dos periodos como computaveis ou nao computaveis constitui atribuicao
do regime emissor da certidao, documento que possui presungao de veracidade quanto
as informagdes nele consignadas, cabendo ao regime instituidor do beneficio utilizar o
tempo certificado sem promover reclassificacdo do periodo registrado.

O tratamento do periodo de afastamento apds o requerimento de aposentadoria, para
fins de contagem reciproca e compensacgao financeira, deve observar a legislagcao do
ente federativo emissor da certiddo, distinguindo-se os periodos com contribuigao
previdenciaria valida para fins de aposentadoria dos periodos sem contribui¢ao ou com
contribuicdo destinada a finalidade diversa, hipétese em que o periodo nao integra o
tempo computavel para concessao do beneficio.

(Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas — DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L741681/2026. Data: 20/2/2026).
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). GOVERNANCA. CONSELHO
DELIBERATIVO. ALCANCE DAS COMPETENCIAS PREVISTAS NA PORTARIA MTP N2 1.467,
DE 2022. DISTINCAO TERMINOLOGICA ENTRE “APROVAR” E “APRECIAR”. NATUREZA
DAS MANIFESTAGCOES. LIMITES DE ATUAGCAO DO COLEGIADO. COMPETENCIA
NORMATIVA DO ENTE FEDERATIVO.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, ao disciplinar as diretrizes de
governanga e organizagao dos regimes proprios de previdéncia social, atribui ao
conselho deliberativo diferentes formas de participagdao nas matérias previdenciarias,
empregando os verbos “aprovar”, “apreciar”, “cientificar” e “acompanhar”, termos que
possuem sentidos distintos e devem ser interpretados conforme o contexto normativo,

vedada a ampliagdo de seu alcance.

Nos dispositivos em que a norma exige “aprova¢do” a manifestagao do conselho
deliberativo configura requisito formal do ato administrativo. Nessa hipdtese, sua
anuéncia condiciona a validade ou a eficacia do ato, como ocorre, entre outros casos,
na politica anual de investimentos e em matérias expressamente submetidas a
deliberac¢do do colegiado.

Quando a norma prevé apenas a “apreciacdao” do colegiado, a manifestacdo assume
natureza de analise técnica e institucional no dmbito da governanca do regime, sem
carater constitutivo do ato administrativo e sem conferir poder de veto ou
condicionamento juridico a medida examinada.

A interpretacdo sistematica da norma evidencia que os termos “aprovar” e “apreciar”
ndo possuem conteudo juridico equivalente. A aprovacdo tem carater deliberativo e
vinculante quando expressamente prevista. A apreciacao representa mecanismo de
controle institucional e participacdo na gestdo previdencidria, compativel com o
principio da gestdo democratica da seguridade social, sem produzir efeitos invalidantes
sobre atos administrativos ou normativos editados pelo ente federativo.

A atuacdo do conselho deliberativo deve observar os limites legais e constitucionais, que
reservam ao ente federativo a competéncia para instituir e organizar o regime proéprio
de previdéncia social e para disciplinar, por meio de lei, matérias estruturais como o
plano de custeio ou a segregacao de massas.

A manifestagdo do conselho com carater opinativo nao se sobrepde as competéncias do
Poder Executivo e do Poder Legislativo no processo normativo local.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L703282/2025. Data: 20/2/2026).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). APOSENTADORIA ESPECIAL DO
MAGISTERIO. CONSTITUIGAO FEDERAL (CF), ART. 40, § 52. LEI N2 9.394, DE 1996 (LDB),
ART. 37, § 22. INTERPRETACAO RESTRITIVA. EQUIPARACAO FUNCIONAL PROMOVIDA
PELA LEI N2 15.326, DE 2026. INEFICACIA PARA FINS PREVIDENCIARIOS. NECESSIDADE
DE VINCULO FORMAL COM O CARGO DE PROFESSOR. JURISPRUDENCIA DO STF. ADI
3772. TEMA 965. VEDAGAO DE AMPLIACAO DO BENEFICIO A OUTROS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGCAO. PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, I, DA CF).
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IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO OU EQUIPARAGAO DE CARGOS COM EFEITOS
PREVIDENCIARIOS. EXIGENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL (ART. 40,
CAPUT, DA CF). FONTE DE CUSTEIO (ART. 195, & 52 DA CF).

A aposentadoria especial do magistério, prevista no art. 40, § 52, da Constituicdo Federal
(CF/1988) aplica-se exclusivamente ao servidor titular de cargo efetivo de professor,
admitido mediante concurso publico especifico para o exercicio da docéncia.

Nos termos do art. 67, § 29, da Lei n2 9.394, de 1996, consideram-se func¢des de
magistério aquelas exercidas por professor em atividades educativas desenvolvidas em
estabelecimento de educagao basica, compreendendo a docéncia, as fungdes de diregao
de unidade escolar e de coordenagado e assessoramento pedagdgico, desde que mantido
o vinculo com o cargo de professor.

O conceito de “unidade escolar” restringe-se as escolas de educagdo bdsica, ndo
abrangendo o6rgaos administrativos, como secretarias de educagdo, nem outras
unidades da Administragao Publica, ainda que relacionadas a politica educacional.

O exercicio de atividades fora do ambiente escolar, bem como o desempenho de
fungdes administrativas, ainda que em unidade de ensino, ou o exercicio de cargo
diverso do de professor, interrompe a contagem do tempo especial, devendo o periodo
ser computado apenas como tempo comum de contribuicdo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), firmada, entre outros, na ADI 3772
e no Tema 965 da repercussao geral, consagra interpretacdo restritiva do beneficio,
limitando-o ao professor, vedada sua extensdo a outros profissionais da educacdo, ainda
gue integrantes da carreira do magistério ou a ele equiparados.

A equiparacdo funcional promovida pela Lei n2 15.326, de 2026, ao incluir determinados
profissionais na carreira do magistério, ndo produz efeitos previdenciarios, ndo sendo
suficiente para conferir direito a aposentadoria especial, ante a exigéncia de vinculo
formal com o cargo de professor.

E vedada a transformacdo ou equiparacdo de cargos com atribuicSes distintas para fins
de concessdo de beneficio previdenciario diferenciado, sob penaer de afronta ao art. 37,
Il, da CF/1988.

A concessdo ou ampliacdo de beneficios no ambito do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) exige prévia fonte de custeio e observancia do equilibrio financeiro e
atuarial, nos termos dos arts. 40, caput, e 195, § 52, da CF/1988, bem como das normas
de responsabilidade fiscal.

A aposentadoria especial do magistério possui carater estritamente excepcional e
restritivo, sendo devida exclusivamente ao professor no efetivo exercicio de atividades
pedagdgicas em unidade escolar de educacdo bdsica, vedada sua ampliacdo por
equiparacao funcional ou por exercicio de atividades fora desse contexto.

(Divisdo de Orientacdo e InformacGes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L726681/2026. Data: 24/2/2026).

DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) E REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). ACUMULACAO DE BENEFICIOS. ART. 12 DA
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EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N2 103, DE 2019. SISTEMA INTEGRADO DE DADOS.
IMPLEMENTAGAO GRADUAL. INVIABILIDADE DE SISTEMAS LEGADOS.
AUTODECLARAGCAO. MEDIDA TRANSITORIA. RESPONSABILIZAGAO. PROTECAO DE
DADOS.

O art. 12 da Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 2019 prevé a criacdo de sistema
integrado de dados sobre remuneragdes, proventos e pensdes, com o objetivo de
fortalecer a gestdo, a transparéncia e o controle da acumulagao de beneficios.

A implementagdao do sistema depende da integracao de bases de dados. Estudos
técnicos apontaram a inviabilidade de adaptar os sistemas legados (SIG-RPPS e CNIS-
RPPS). Atualmente, o eSocial se apresenta como o principal instrumento de
centralizagao de informagdes cadastrais, funcionais e remuneratoérias dos segurados dos
regimes previdenciarios.

O novo modelo segue diretrizes de eficiéncia, simplificagao e transformagao digital, para
assegurar o acesso pelos entes federativos e o respeito a protegao de dados pessoais.
Enquanto o sistema nao estiver disponivel, a Administracdo deve adotar solugao
transitdria para verificar a acumulagao de beneficios.

A autodeclaragdo do requerente é meio valido para esse fim, devendo ser apresentada
no momento do requerimento do beneficio e indicar a existéncia e o valor de beneficios
recebidos em outros regimes.

A medida é proviséria e ndo afasta o dever de aprimorar os mecanismos de controle e
integracdo de dados. A omissdo ou falsidade na declaracdo autoriza a revisdo do ato
concessorio, a restituicdo de valores e a apuracgdo de responsabilidade administrativa,
civil e penal.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S574641/2025. Data: 2/3/2026).
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