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EMENTA:

CONTRIBUIGAO DO SERVIDOR PUBLICO TITULAR DE CARGO EFETIVO EM EXERCICIO
DE CARGO EM COMISSAO OU OUTRO CARGO TEMPORARIO NO ENTE FEDERATIVO.
SECRETARIO MUNICIPAL. MANUTENGAO DA FILIACAO AO RPPS. NECESSARIA
PREVISAO NA LEI DO ENTE FEDERATIVO QUANTO A INCLUSAO DAS PARCELAS
TEMPORARIAS NA BASE CONTRIBUTIVA DO SEGURADO. OPGAO EXPRESSA DO
SEGURADO PELA INCLUSAO DESSAS PARCELAS TEMPORARIAS NA REMUNERAGAO
DE CONTRIBUIGAO.

E do ente federativo a competéncia para definicio da base de célculo das
contribuicdes devidas ao RPPS, de modo que a possibilidade de inclusdo de parcelas
tempordrias, como as gratificacdes decorrentes do exercicio de fungdo ou cargos
em comissdo ou outro tipo de cargo temporario, na composicdo da remuneracdo
de contribuicdo devem estar consignada expressamente na legislacdo do ente
federativo, a exemplo do art. 42, § 29, da Lei n2 10.887, de 2004, aplicavel aos
servidores publicos efetivos da Unido.

A contribuicdo do servidor publico titular de cargo efetivo durante o exercicio de
cargo em comissdo ou outro tipo de cargo tempordrio no ente federativo
obedecerd ao disposto na legislacdo local, sendo sempre necessaria a expressa
opcdo do segurado pela inclusdo dessas parcelas temporarias de remuneracdo em
sua base contributiva. Configuram-se, assim, como indevidas, as contribui¢cdes
previdenciarias eventualmente retidas pelo ente federativo sem a observancia
dessa condicdo (opgdo expressa do servidor) ou sem previsao legal.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L475081/2024. Data: 6/8/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L475081/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Caxingd/PI, versando acerca da
contribuicdo do servidor publico titular de cargo efetivo durante o exercicio de cargo em
comissdo ou cargo temporario na administracdo direta do ente federativo, a exemplo do cargo
de secretario municipal.



2. A respeito do tema, indaga o consulente se a contribuicdo previdenciaria do servidor
deve incidir sobre a totalidade da remuneracdo ou subsidio do cargo temporario ou se ha a
possibilidade de contribuir somente sobre remuneragao do cargo efetivo.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui a este
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos
parametros e das diretrizes gerais para organizagao e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

4, Importante ressaltar, de antemao, que a filiagao ao RPPS do ente federativo é mantida
mesmo na hipdtese de o segurado ter sido investido por nomeagdo, designagao ou outra
forma de investidura em cargo ou fungdo em comissdo ou outro tipo de cargo temporario,
ndo sendo devidas contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pelo exercicio
tempordrio nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional
do mesmo ou de outro ente federativo. Eis como disciplina a Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
esse tema:

CAPITULO Il

SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO RPPS

Art. 32 e

§ 19 Aplica-se ao agente publico do ente federativo, incluidas suas autarquias e fundagoes,
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo, de outro cargo tempordrio, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico,
o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

[...]

§ 32 O segurado que exerca cargo ou funcdo em comissdo, provido por nomeacao,
designacdo ou outra forma de investidura nos érgaos ou entidades da administragédo publica
direta, indireta ou fundacional, continua filiado exclusivamente ao RPPS, observado o
disposto no art. 12, ndo sendo devidas contribuicGes ao RGPS pelo exercicio do cargo ou
funcao.

Art. 42 O segurado de RPPS, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem,
nas seguintes situacdes:

[...]

V - durante o afastamento para exercicio de cargo temporario ou funcdo publica providos
por nomeacao, designacao ou outra forma de investidura nos 6rgdos ou entidades da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional do mesmo ou de outro ente federativo.

5. Apenas na hipdtese ter sido investido no mandato de Vereador e, somente quando
houver compatibilidade de horarios, podera o servidor amparado por RPPS continuar
exercendo as atribuicdes do seu cargo EFETIVO sem prejuizo da remuneracao desse cargo
ELETIVO, permanecendo assim filiado ao RPPS no ente federativo de origem em relacdo ao
cargo efetivo e filiado ao RGPS pelo exercicio concomitante do cargo de Vereador. No caso do
servidor publico investido no mandado de Prefeito, é obrigatério o afastamento do cargo de



origem, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao, regra também aplicavel ao servidor
investido no mandato de Vereador quando ndo houver compatibilidade de horarios, segundo
o disposto no art. 38 da Constituicdo Federal, que ndo se aplica a outros agentes politicos nao
detentores de cargo eletivos, a exemplo dos secretdrios municipais.

6. Quanto a incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre parcela remuneratoria
decorrente do exercicio de cargo ou fungdo em comissdao por servidor efetivo, objeto da
presente consulta, é necessario, para melhor compreensao do tema, abordarmos sobre as
defini¢des de “remuneragdo do cargo efetivo” e “remuneragao de contribui¢gao”, bem como
identificar a fundamentagao constitucional e legal que baliza nossa analise.

7. A “remuneragao de contribuicdo”, com base no caput do art. 12 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022, compreende todas as parcelas da remuneracdo que compordo a base de
calculo da contribuigdo previdenciaria devida ao RPPS pelos segurados e pelo ente federativo
na forma por este estabelecida em lei. Jd a “remuneracao do cargo efetivo”, conforme inciso
XIll do art. 22 da Portaria, consiste no “valor constituido pelo subsidio, pelos vencimentos e
pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente,
acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes”.
Portanto, a “remuneracdo de contribuicdo” ndo equivale, necessariamente, a “remuneracdo
do cargo efetivo”, pois sua finalidade é viabilizar o custeio dos beneficios previdenciarios, bem
como a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

8. Assim, em observancia ao principio constitucional da legalidade, a contribuicdo
previdenciaria deve ser estabelecida por lei e, segundo dispGe o § 12 do Art. 149 da
Constituicdo Federal, compete aos entes federativos instituir as contribuicGes para custeio
dos seus respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Vejamos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢es sociais, de interven¢ao no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou economicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e
150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

§12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicOes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de
acordo com o valor da base de contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

9. Portanto, é do ente federativo a competéncia para definicdo da base de cdlculo das
contribui¢cdes devidas ao RPPS, de modo que a possibilidade de inclusao de parcelas
tempordrias, como as gratificacGes decorrentes do exercicio de fun¢do ou cargos em comissao
ou outro tipo de cargo temporario, na composicdo da remunerag¢do de contribuicdo devem
estar consignada expressamente na legislacdo do ente federativo, a exemplo do art. 49, § 29,
da Lei n2 10.887, de 2004, aplicavel aos servidores publicos efetivos da Unido.

10. A inclusdo das parcelas de natureza temporaria na base de célculo das contribui¢Ges
apenas ocorrera mediante opcdo expressa formalizada pelo servidor e somente tera efeito
em relacdo a concessdo de beneficio calculado pela média das remuneracdes (hipotese na



gual também sera devida a contribuicdo do ente federativo) correspondentes a todo o periodo
contributivo, ou a parte deste, conforme regra vigente na data do implemento dos requisitos
de aposentadoria, segundo disciplina a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, nos dispositivos
abaixo reproduzidos:

Secgaol ll

Base de célculo das contribuigGes

Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que comporao a base de calculo das
contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

| - integram a base de cdlculo das contribui¢des, dentre outros, o subsidio, o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual e as seguintes rubricas:

[...]

§ 12 Lei do ente federativo podera prever a inclusdo, na base de calculo, das parcelas pagas
em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianga, de cargo em comissdo, ou de
outras parcelas temporarias de remuneracgao, inclusive quando pagas por ente cessiondrio,
mediante opc¢do expressa do servidor que for se aposentar pela média de que trata o inciso
XIX do caput do art. 29, hipdtese na qual também sera devida a contribuicdo do ente.

11. Mesmo antes da edicdo dessa Portaria o entendimento deste Departamento a respeito
do tema era o mesmo, no sentido de que a lei local deveria estabelecer uma aproximacao
entre a “remuneracdo de contribuicdo” e a “remuneracdo do cargo efetivo”, fazendo incidir a
contribuicdo sobre os adicionais, gratificacGes e vantagens de carater permanente, ou seja,
aquelas parcelas que possuem relacdo direta com o cargo publico ocupado ou que a lei preveja
tal caracteristica, a exemplo do que constou no item 14 da Nota Técnica n? 04/2012/CGNAL-
CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, de 2012, disponivel para leitura em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas .

12. Por tudo até aqui exposto é possivel inferir que a contribuicdo do servidor publico
titular de cargo efetivo durante o exercicio de cargo em comissdo ou outro tipo de cargo
tempordrio no ente federativo obedecera ao disposto na legislacdo local, sendo sempre
necessaria a expressa opcao do segurado pela inclusdo dessas parcelas temporarias de
remuneracdo em sua base contributiva. Configuram-se, assim, como indevidas, as
contribuicGes previdenciarias eventualmente retidas pelo ente federativo sem a observancia
dessa condicdo (opcdo expressa do servidor) ou sem previsdo legal.

13. Cabe ainda destacar que o tema abordado nesta consulta ja foi objeto de respostas
anteriores, a exemplo do Gescon L440201/2024. Em razdo disso, orienta-se a UG que, antes
de realizar o cadastro de consultas, seja realizada prévia pesquisa sobre o tema de interesse
no Sistema de Gestdo de Consultas e Normas - Gescon/RPPS. Para consulta ao inteiro teor de
resposta  anteriormente  veiculada, basta acessar o0 endereco eletrbnico
http://gescon.previdencia.gov.br/Gescon/pages/index.xhtml, depois selecionar: Consultas—>
Sobre RPPS - (digitar o nimero do Gescon pretendido) = Pesquisar.

14. Sugere-se, ainda, 0 acompanhamento do Informativo de Consultas Destaque GESCON,
publicado mensalmente, disponivel no enderego eletrénico
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps . O Informativo de Consultas Destaque
GESCON constitui-se em um meio de divulgagdao das respostas as consultas mais relevantes e




de interesse comum aos RPPS, elaboradas no ambito deste DRPPS, contendo a ementa e a
resposta da consulta selecionada.

15. Por fim, aponta-se o endereco eletronico https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022 onde
estao disponibilizados todos os temas relacionados ao Esclarecendo a Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, com assuntos também de grande relevancia para a gestdao dos RPPS.

16. E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 6 de agosto de 2024.
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