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L606702/2025 - Francisco Morato/SP

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CESSAO DE SERVIDOR. MANUTENGAO
DO VINCULO PREVIDENCIARIO COM O RPPS DE ORIGEM. RECOLHIMENTO
INDEVIDO AO RPPS DO ENTE CESSIONARIO. RESTITUIGAO DIRETA.
INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO CABIMENTO DE
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA OU EMISSAO DE CTC.

Durante o periodo de cessdo de servidor publico, permanece inalterado o vinculo
previdenciario com o regime préprio de origem, sendo indevido o recolhimento de
contribuicdes ao RPPS do ente cessionario.

Os valores indevidamente repassados, referentes tanto a contribui¢cdo do servidor
guanto a patronal, devem ser integralmente restituidos a unidade gestora do
regime de origem, nos termos do art. 20 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
independentemente da fluéncia de prazo prescricional, por se tratar de obrigacdo
de restituicdo fundada em erro material e na vedagdo ao enriquecimento sem
causa.

Invidvel a emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo ou a compensacgao
financeira previdencidria prevista na Lei n? 9.796, de 1999, por inexisténcia de
migracdo de regime. A auséncia de repasse contributivo ndo prejudica a contagem
do tempo de contribuicao pelo RPPS de origem, desde que caracterizado o exercicio
efetivo e a percepcao regular da remuneracao.

(Divisdo de Orientacdo e Informag&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L606702/2025. Data: 30/7/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L606702/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proéprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Francisco Morato/SP, que relata
a ocorréncia de recolhimentos indevidos de contribui¢des previdenciarias relativas a servidora
publica efetiva, vinculada ao RPPS do Estado de S3o Paulo, que se encontrava formalmente
cedida a Prefeitura Municipal, com 6nus financeiro para o drgdo cessionario. Embora a



servidora tenha permanecido vinculada ao RPPS estadual durante todo o periodo da cessao,
as contribuicOes patronais e da segurada foram, por equivoco, vertidas ao RPPS municipal.

2. Informa a consulente que, apds o término da cessdo e o retorno da servidora ao érgao
de origem, constatou-se o equivoco na destinagao das contribuigdes previdenciarias, razao
pela qual se busca orientagdo quanto aos procedimentos a serem adotados para a
regularizacdo da situacdo. Ressalta, ainda, que a UG do RPPS do Estado de Sao Paulo (SPPREV)
teria manifestado entendimento no sentido de que apenas os valores correspondentes as
contribuigdes dos ultimos cinco anos, tanto da parte patronal quanto da servidora, deveriam
ser repassados diretamente aquela autarquia estadual, em razao da suposta aplicagao do
prazo prescricional quinquenal previsto no art. 174 do Codigo Tributario Nacional.

3. Diante desse contexto, a UG consulente indaga se a solugao adequada consistiria na
emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo (CTC) e posterior compensacdo financeira
previdencidria entre os regimes, ou se seria o caso de proceder a restituicao direta dos valores
a SPPREV, seja por meio da prépria unidade gestora do RPPS ou da Prefeitura Municipal.
Requer, por fim, manifestacdo técnica conclusiva quanto a forma correta de proceder em
relacdo as contribuicGes previdenciarias.

4, Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro 2019, com
status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS),
mediante a atuacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS)
a competéncia para proceder com a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos parametros e das diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente consulta
apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

5. As orientagdes apresentadas nesta manifestagdo possuem carater eminentemente
geral, ndo se prestando a analise de casos concretos, tampouco vinculam as decisOes
administrativas a serem adotadas pela Administragao Publica. O objetivo é fornecer subsidios
técnicos preliminares a avaliagdo das demandas submetidas a unidade gestora, devendo-se
considerar as especificidades do caso concreto, bem como a legislagdo local aplicavel a época
dos fatos.

6. O servidor publico titular de cargo efetivo mantém vinculo com o RPPS do ente
federativo de origem, inclusive nas hipdteses de cessao, licenciamento, afastamento para
exercicio de mandato eletivo ou afastamento do pais por cessao ou licenciamento
remunerado, conforme disposto no art. 12-A da Lei n2 9.717, de 1998, e no art. 42 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022. Assim, uma vez amparado por RPPS, o servidor efetivo
nao podera filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou a outro RPPS em razdo
da cessdo, com ou sem 6nus para o érgdo cessionario, devendo manter-se vinculado ao seu
regime previdenciario de origem. Segue a transcrigdo dos dispositivos mencionados:

Lein29.717, de 1998:

Art. 12-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a regime préprio de
previdéncia social, QUANDO CEDIDO A ORGAO OU ENTIDADE DE OUTRO ENTE DA




FEDERACAO, COM OU SEM ONUS PARA O CESSIONARIO, PERMANECERA VINCULADO AO
REGIME DE ORIGEM. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n2 2.187-13, de 2001)

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 42 O segurado de RPPS, permaneceri filiado a esse regime, no ente federativo de origem,
nas seguintes situagdes:

| - QUANDO CEDIDO, COM OU SEM ONUS PARA O CESSIONARIO, A ORGAO OU ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA DE QUAISQUER DOS ENTES FEDERATIVOS;

7. Em decorréncia da manutencdo da filiagdo ao regime de origem, as contribuicdes
previdenciarias devem ser vertidas a respectiva unidade gestora, tomando-se por base a
remuneragao ou o subsidio do cargo efetivo titularizado pelo servidor, por constituirem a base
de calculo dos beneficios previdenciarios. Caso a remuneragao seja paga diretamente pelo
orgdo cessionario, cabera a este a responsabilidade pelo desconto das contribuicdes devidas
pelo segurado, bem como pelo recolhimento das contribuicGes patronais normais e
suplementares e pelo repasse integral a unidade gestora do RPPS de filiacdo, conforme
previsto no instrumento de cessdo e com base nas informacgdes funcionais e remuneratérias
prestadas pelo 6rgdo de origem. E o previsto nos seguintes dispositivos da Portaria MTP n2
1.467, de 2022:

Segao V

Contribuicdo dos segurados cedidos, afastados e licenciados

Art. 19. Nas hipdteses de cessdo, licenciamento ou afastamento de segurado, o calculo da
contribuicdo ao RPPS serd feito com base na remunerac¢do ou subsidio do cargo efetivo de
que o segurado for titular.

Art. 20. Na cessdo de segurado ou no afastamento para exercicio de mandato eletivo, em que
o 6rgdo ou entidade cessionario ou 6rgdo do exercicio do mandato efetua o pagamento da
remuneracao ou subsidio diretamente ao segurado, sera de responsabilidade desse drgdo ou
entidade:

| - o desconto das contribuicdes devidas pelo segurado ao RPPS de origem;

Il - o custeio das contribuicbes normais e suplementares devidas pelo érgdo ou entidade de
origem ao regime préprio; e

Il - o repasse das contribuicGes, de que tratam os incisos | e Il, a unidade gestora do RPPS a
que estd filiado o segurado.

§ 12 Caso o cessiondrio ou drgdo do exercicio do mandato ndo efetue o repasse das
contribui¢des previdenciarias no prazo legal, a unidade gestora do RPPS, comunicara ao 6rgado
ou entidade de origem para que recomponha financeiramente o regime, sendo facultado a
esse drgdo ou entidade buscar o posterior reembolso dos valores correspondentes.

§ 22 O termo, ato ou outro documento de cessdao ou afastamento do segurado com 6nus
remuneratdrio para o cessiondrio ou orgdo de exercicio de mandato deverd prever a
responsabilidade deste também pelo desconto, recolhimento e repasse das contribuicGes
previdencidrias ao RPPS, conforme valores informados mensalmente pelo 6rgao ou entidade
de origem.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se a todos os casos de afastamento em que o 6nus for:

| - do 6rgdo de exercicio do mandato eletivo, inclusive o de prefeito ou de vereador em que
haja opcdo pelo recebimento do subsidio desses cargos; ou

Il - do 6rgdo ou entidade de exercicio de cargo politico pelo segurado.



8. Contudo, equivocos na vinculagdo previdencidria de servidores efetivos cedidos nao
sdo incomuns, sendo importante esclarecer, nesse contexto, que existem duas espécies de
compensacdo: a compensacao tributaria, que trata do repasse de contribuicdes relativas a
competéncia corrente ou futura, envolvendo valores recolhidos a maior ou indevidamente,
seja por meio de abatimento ou restituicao das contribui¢des; e a compensagao financeira
entre regimes previdenciarios, que decorre da concessdo de aposentadoria com contagem
reciproca de tempo de contribuigdo, mediante CTC, prevista no § 92 do art. 201 da Constituicao
Federal, na forma da Lei n? 9.796, de 05 de maio de 1999, e do Decreto n? 10.188, de 20 de
dezembro de 2019.

9. N3o se caracteriza, na hipdtese descrita nesta consulta, contagem reciproca de tempo
de contribuicao com emissdao de CTC e compensacgao financeira previdenciaria entre regimes,
uma vez que, durante o periodo da cessao, permanece inalterado o vinculo da servidora com
o RPPS do Estado de Sao Paulo, a quem caberd a concessao do beneficio, ndo tendo ocorrido
mudanga de regime. As contribui¢des vertidas indevidamente ao RPPS municipal, portanto,
nao se sujeitam a compensagao financeira previdenciaria prevista na Lei n? 9.796, de 1999,
devendo ser repassadas diretamente a SPPREV, em razdo do equivoco na destinacdao dos
recursos e da manutencdo da filiacdo previdencidria ao regime de origem.

10. Ainda que os recolhimentos tenham obedecido a forma usual, com desconto em folha
e repasse tempestivo, subsiste o vicio decorrente da destinacdo indevida das contribuicGes,
cabendo ao érgdo ou entidade cessionario a restituicdo ao RPPS de origem. Ressalte-se que,
embora a responsabilidade do repasse das contribuicGes seja do cessionario, também
compete a unidade gestora do RPPS do ente cedente notificar a auséncia de repasse das
contribuicdes no prazo legal ao respectivo drgdo ou entidade de origem do servidor, a fim de
viabilizar a recomposicdo financeira do regime. A esse 6rgao ou entidade é facultado, por sua
vez, buscar o reembolso dos valores eventualmente pagos ao RPPS, nos termos art. 20, §19,
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, supratranscrito.

11. No que se refere a eventual incidéncia da prescricdo quinquenal para a cobranca das
contribuigdes previdencidrias ndo repassadas a unidade gestora do RPPS do ente cedente
durante o periodo de cessdo da servidora, entende-se que tal instituto ndo se aplica a hipétese
de retificacdo dos repasses indevidamente direcionados ao RPPS do ente cessionario. A
obrigacao de recompor o lastro contributivo do servidor ao regime de origem decorre da
vedacgdo ao enriquecimento sem causa, da filiagao obrigatdria ao RPPS do ente cedente, nos
termos do art. 12-A da Lei n29.717, de 1998, bem como do dever de observancia ao principio
da preservagao do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido no caput do art. 40 da
Constitui¢ao Federal.

12. Assim, reputa-se que o RPPS municipal ndo deve reter valores que nao lhe pertencem,
sob o argumento de decurso de prazo prescricional. A obrigacdo de restituir valores
indevidamente recebidos possui fundamento na boa-fé objetiva e nos principios da legalidade
e da moralidade administrativa. A obrigacao de repasse ao RPPS estadual ndo implica nova
exagao, mas a retificagdo da destinagao dos recursos previdenciarios, de modo a assegurar o
correto registro do tempo de contribuicdo, a integridade do célculo atuarial e o respeito a
vinculac¢do obrigatéria do segurado ao regime previdenciario de origem.



13. Dessa forma, a totalidade das contribuicGes recolhidas ao RPPS do municipio durante
o periodo de cessdo, compreendendo tanto a parte do segurado quanto a do ente cessionario,
deve ser objeto de restituicdo integral e direta a unidade gestora do RPPS estadual, mediante
formalizagao administrativa entre os entes federativos. Tal providéncia atende, sobretudo, ao
principio da preservagdao do equilibrio financeiro e atuarial e as normas infraconstitucionais
que regem os RPPS.

14. Conclui-se, assim, que:

a) Ndo se aplica, na hipdétese, a emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo,
tampouco a compensagao financeira entre regimes previdenciarios prevista na Lei n?
9.796, de 1999, uma vez que nao houve mudanca de regime. O vinculo funcional e
previdencidrio da servidora permaneceu inalterado junto ao RPPS do Estado de Sao
Paulo durante todo o periodo da cessao;

b) Ndo incide a prescricdo quinquenal sobre os valores indevidamente repassados ao
RPPS do ente cessionario, por se tratar de obrigacdo decorrente de erro na destina¢ao
das contribuicbes previdencidrias relativas a cessdo de servidora. A restituicdo
decorre da vinculacdo obrigatdria do servidor ao regime de origem (art. 12-A da Lei
n29.717, de 1998), do dever de repasse previsto no art. 20 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, e da vedagado ao enriquecimento sem causa;

c) Os valores recolhidos indevidamente ao RPPS do municipio cessiondrio, referentes
tanto a contribuicdo do segurado quanto a patronal, devem ser restituidos
integralmente a unidade gestora do RPPS do Estado de S3o Paulo. Tal medida esta
amparada nos principios da boa-fé objetiva, da legalidade, da moralidade
administrativa, da correta vinculacdo previdenciaria e da preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia social.

15. Por fim, reforga-se que a auséncia ou erro de repasse de contribui¢cdes previdenciarias
ndo pode ser fator impeditivo ao computo do tempo de contribuicio para fins de
aposentadoria ou emissdo de CTC pelo regime de origem. Para o servidor que teve exercicio
efetivo e cuja remuneracao foi paga regularmente, presume-se o recolhimento da contribuicdo
- responsabilidade do érgdo cessionario -, devendo a unidade gestora do RPPS de origem
garantir a integralidade da contagem, nos termos da legislagdo vigente.

16. Sugerimos a leitura das Notas IV e XII, que tratam dos temas aqui tratados, disponiveis
na secdo “Esclarecendo a Portaria MTP n? 1.467/2022”, no endereco eletrbnico:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-
portaria-mtp-no-1-467-2022 .Recomenda-se também o acompanhamento do Informativo
Mensal do Gescon, disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-destague-gescon .

17. E 0 que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 30 de julho de 2025.
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