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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. GRATIFICACAO DE PRESENCA (JETOM).
MEMBROS DE ORGAOS COLEGIADOS. UTILIZACAO DE RECURSOS DA TAXA DE
ADMINISTRACAO. PREVISAO EM LEI LOCAL. LIMITES E FINALIDADE.

A decisdo sobre a instituicdo do pagamento de vantagem pecuniaria a membros de
orgdos colegiados do RPPS, em razdo da efetiva participacdo em reunides, insere-
se no ambito da autonomia administrativa do ente federativo e configura matéria
propria do Direito Administrativo. Compete ao DRPPS analisar a compatibilidade
dessa despesa com as normas gerais aplicdveis aos regimes proprios,
especialmente no que se refere a regularidade da utilizagdo dos recursos vinculados
a taxa de administracao.

A gratificacdo de presenca ou jetom é verba concedida em razdo da participacdo
efetiva de membros titulares em reunibes de drgdos colegiados com fungdes
deliberativas ou fiscalizatdrias, vinculada ao desempenho de atividades adicionais
e diversas das ordinariamente atribuidas ao cargo efetivo ocupado pelo servidor.
Por se constituir em vantagem pecuniaria decorrente do exercicio de funcdo
publica, sua instituicdo depende de previsdo expressa em lei especifica do ente
federativo, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicao Federal.

Ndo ha vedacgdo, nas normas gerais apliciveis aos RPPS, ao pagamento de
gratificacdo de presenca a membros dos érgdos colegiados, mediante utilizacdo de
recursos da taxa de administracdo, desde que respeitados os limites de gastos da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e haja previsdo expressa em lei local. O pagamento
é devido apenas a membros titulares formalmente designados, sendo indevido a
servidores que exergam apenas atividades de apoio administrativo do colegiado. A
efetiva participacdo deve ser comprovada por meio de registros formais adequados
e os valores pagos devem ser contabilizados e divulgados de forma clara e acessivel.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
L581361/2025. Data: 04/07/2025).

INTEIRO TEOR:



1. Trata-se da consulta Gescon L581361/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Sdo Mateus do Sul/PR, por meio
da qual requer manifestacdo deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(DRPPS) acerca da viabilidade juridica de implantacdo do pagamento de gratificacdo de
presenca (jetom), com utilizagdo exclusiva de recursos provenientes da taxa de administragao,
aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, em razao da participagdo em
reunides mensais destes colegiados.

2. Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998 (recepcionada com status de lei complementar pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019), compete a Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia Social, especialmente por atuagdo do DRPPS, definir os parametros e as diretrizes
gerais para a organizagao e o funcionamento dos RPPS, bem como proceder a orientagao,
supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento desses regimes.

3. Nesse contexto, ressalta-se que a decisdo sobre a instituicdo do pagamento de
vantagem pecuniaria, na forma de gratificacdo de presenca, a membros de 6rgaos colegiados
do RPPS, em razdo da efetiva participacdo em reunides, insere-se no ambito da autonomia
administrativa do ente federativo e configura matéria prépria do Direito Administrativo.
Compete, contudo, a este DRPPS analisar a compatibilidade dessa despesa com as normas
gerais aplicaveis aos regimes proprios, especialmente no que se refere a regularidade da
utilizacdo dos recursos vinculados a taxa de administracdo para essa finalidade.

4, Formalmente denominados como gratificacdo de presenca, os “jetons” sdo concedidos
em razdo da participacdo efetiva de membros titulares em reunides de 6rgaos colegiados com
funcbes deliberativas ou fiscalizatérias. Trata-se, portanto, de uma forma de compensacao
pecuniaria pelo relevante trabalho exercido no dmbito das instdncias de governanca do RPPS,
vinculada ao desempenho de atividades adicionais e diversas das ordinariamente atribuidas
ao cargo efetivo ocupado pelo servidor. Por se constituir em vantagem pecuniaria decorrente
do exercicio de uma funcdo publica, sua instituicdo estda submetida ao principio da reserva
legal, previsto no art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, o que impd&e a exigéncia de previsao
expressa em lei especifica editada pelo ente federativo competente.

5. A Lein29.717, de 1998, ao estabelecer as normas gerais aplicaveis aos RPPS, dispde no
art. 19, 1ll, que as contribuigdes e os recursos vinculados aos fundos previdenciarios dos entes
federativos somente poderdo ser utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios
dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas a que se refere o art. 69,
inciso VIII. Esse dispositivo estabelece a competéncia dos entes federativos para definir, por
meio de legislagao proépria, os limites da taxa de administragdo, desde que observados os
parametros gerais fixados pela Unido. Confira-se o teor do referido artigo:

Lein29.717, de 1998:

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo 19 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:
[...]

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros gerais;




6. Tais parametros gerais sdo atualmente regulamentados pela Portaria MTP n2 1.467, de
02 de junho de 2022, que traz como defini¢do para taxa de administracdo o valor financiado
por meio de aliquota de contribuicdo a ser somada as aliquotas de cobertura do custo normal
do RPPS ou outra forma prevista em lei de cada ente, para custeio das despesas correntes e
de capital necessarias a organizacao, administracio e ao funcionamento do regime,
observados limites anuais de gastos previstos no inciso Il do art. 84 da referida Portaria, de

acordo com o porte do RPPS.

7. Dentre esses parametros, destacam-se: a obrigatoriedade de manutencdo segregada
em contas bancdrias e contdbeis distintas das destinadas ao pagamento de beneficios; a
formagao de reserva financeira administrativa; a vedagao de devolugao dos recursos ao ente
federativo ou aos segurados do RPPS; a incorporacdo das sobras a prdpria reserva; e a
possibilidade, em carater excepcional, de reversao parcial ou total dessas sobras para o
pagamento de beneficios, desde que haja aprovacdo pelo conselho deliberativo.
Adicionalmente, admite-se a aplicacdo dos recursos em aquisicdo, construcao, reforma ou
melhorias de imdveis destinados ao uso préprio da UG, ou de bens vinculados a investimentos,
desde que demonstrada a viabilidade econdmico-financeira do retorno dos recursos
empregados.

8. Ademais, os gastos com servicos de assessoria ou consultoria estdo limitados a até 50%
(cinquenta por cento) do valor anual arrecadado com a taxa de administracdo, sendo certo
gue qualquer aplicacdo em desacordo com os parametros legais devera ser recomposta ao
RPPS, sem prejuizo da responsabilizacdo dos agentes envolvidos e, caso os recursos
arrecadados se revelem insuficientes para cobrir as despesas essenciais a manutencdo da
gestdo do regime, caberd ao ente federativo suprir essa insuficiéncia, nos termos do §72 do
art. 84 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Confira-se:

Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, deverd observar os
seguintes parametros:

| - financiamento na forma prevista na legislacdao do RPPS; (Redac¢do dada pela Portaria MTP
n2 3.803, de 16/11/2022)

Il - limitagdo de gastos aos seguintes percentuais maximos previstos em lei do ente federativo,
apurados com base no exercicio financeiro anterior, desde que devidamente financiados na
forma dos incisos | e Ill: (Redacdo dada pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

a) de até 2,0% (dois por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal, classificados no
grupo Porte Especial do ISP-RPPS, de que trata o art. 238, aplicado sobre o somatdrio da base
de cdlculo das contribui¢cdes dos servidores ou de até 1,3% (um inteiro e trés décimos por
cento), sobre o somatdrio das remuneracbes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatério da base de
calculo das contribui¢des dos servidores ou de até 1,7% (um inteiro e sete décimos por cento),
sobre o somatdrio das remuneracgGes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas;

c) de até 3,0% (trés por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio
Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatdrio da base de calculo das contribuicdes dos
servidores ou de até 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento), sobre o somatdrio das
remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas; ou

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatério da base de



calculo das contribui¢cdes dos servidores ou de até 2,7% (dois inteiros e sete décimos por
cento), sobre o somatdrio das remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas; e

Il - vinculagao dos recursos para pagamento das despesas correntes e de capital necessarias
a organizac¢do, a administracdo e ao funcionamento do RPPS, observando-se que:

a) deverdo ser administrados em contas bancdrias e contdbeis distintas das destinadas aos
beneficios, formando reserva financeira administrativa para as finalidades previstas neste
artigo;

b) mantém-se a vinculagdo das sobras mensais de custeio administrativo e dos rendimentos
por elas auferidas, exceto se aprovada, pelo conselho deliberativo, na totalidade ou em parte,
a sua reversdo para pagamento dos beneficios do RPPS, vedada sua devolugdo ao ente
federativo ou aos segurados do RPPS;

c) os valores arrecadados mensalmente com a taxa de administracdo, ainda que superiores
aos limites anuais previstos no inciso Il quando o seu financiamento se der por meio de
aliquota incluida no plano de custeio definido na avaliacdo atuarial do RPPS, serdo
incorporados a reserva administrativa e poderdo ser utilizados, inclusive com as sobras de
custeio administrativo e os rendimentos auferidos, para as finalidades previstas neste artigo;
e (Redacdo dada pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

d) poderdo ser utilizados para aquisicdo, construcdo, reforma ou melhorias de imdveis
destinados a uso préprio da unidade gestora nas atividades de administracdo, gerenciamento
e operacionalizagdo do RPPS, bem como para reforma ou melhorias de bens destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante
verificacdo por meio de andlise de viabilidade econ6mico-financeira.

§ 12 Os recursos da taxa de administracdao utilizados em desconformidade com o previsto
neste artigo deverdo ser objeto de recomposicdo ao RPPS, sem prejuizo de adog¢do de
medidas para ressarcimento por parte dos responsdveis pela utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios.

§ 22 Na hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administracdo do regime, inclusive se for responsavel pela gestdo do Sistema
de Protec¢do Social dos Militares - SPSM e das pericias de beneficios por afastamentos
temporarios, devera haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para
posterior apropriagdo nos custos correspondentes e a gestdo segregada dos recursos,
observando-se, ainda, que, se a estrutura ou patrimonio utilizado for de titularidade exclusiva
do RPPS, devera ser estabelecida uma remuneracdo ao regime em virtude dessa utilizagao.
§ 32 Eventuais despesas com prestacdo de servicos relativos a assessoria ou consultoria,
independentemente da nomenclatura utilizada na sua definicdo, deverdo observar os
seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo do RPPS:

| - os servicos prestados deverao ter por escopo atividades que contribuam para a melhoria
da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a substituicdo das atividades
decisdrias da diretoria executiva e dos demais drgdos estatutarios da unidade gestora, bem
como das suas atividades finalisticas;

Il - o valor contratual ndo podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta, como parcela,
fracdo ou percentual do limite da taxa de administracdo ou como percentual de receitas ou
ingressos de recursos futuros; e

Il - em qualquer hipétese, os dispéndios efetivamente realizados ndo poderao ser superiores
a 50% (cinquenta por cento) dos valores anuais da taxa de administragao calculados conforme
o inciso Il do caput, considerados sem os acréscimos de que trata o § 49.

[...]

§ 72 Em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de administracdo, inclusive para pagamento
de tributos ou de insumos materiais e tecnoldgicos indispensaveis para a gestdo do regime,
deverdo ser aportados recursos pelo ente federativo, desde que assegurada transparéncia ao
custeio administrativo do RPPS.



9. Por tudo o que foi até aqui exposto, verifica-se que a aplicacdo dos recursos da taxa de
administracdo prioriza o custeio das despesas necessdrias a estrutura organizacional,
administrativa e operacional da unidade gestora do RPPS, conforme disciplinado pela Portaria
MTP n? 1.467, de 2022. Qualquer despesa custeada por essa fonte deve estar compativel com
essa finalidade institucional, servindo como critério fundamental para a analise da legalidade
e da adequagdo do pagamento de gratificagao de presenga aos membros dos conselhos do
regime. Nessa perspectiva, a admissibilidade da despesa exige a demonstragdo de sua
compatibilidade com os objetivos estruturantes do regime, segundo os parametros
estabelecidos pelas normas gerais.

10. Contudo, cabe destacar a relevancia conferida a qualificagdo técnica e a
profissionalizagdao dos membros dos 6rgaos colegiados dos RPPS. O § 42 do art. 84 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, com redagao dada pela Portaria MTP n2 1.837, de 30 de junho de
2022, autoriza que a lei do ente federativo eleve em até 20% o limite da taxa de administracdo
fixado nos termos do inciso Il do caput do referido artigo, exclusivamente para custear
despesas administrativas vinculadas a obten¢do e manutengdo de certificagbes, tanto
institucionais no ambito do Pré-Gestdo RPPS quanto pessoais, relativas aos dirigentes e
membros dos conselhos deliberativo, fiscal e do comité de investimentos. Eis os dispositivos:

Art. 84. A taxa de administragdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar os
seguintes parametros:

[...]

§ 42 A lei do ente federativo podera autorizar que o percentual da taxa de administra¢do
estabelecida na forma do inciso Il do caput, seja elevado em até 20% (vinte por cento),
exclusivamente para o custeio de despesas administrativas relacionadas a: (Reda¢ao dada
pela Portaria MTP n2 1.837, de 30/06/2022)

| - obtencdo e manutencgdo de certificacdo institucional no ambito do Pro-Gestdo RPPS, a ser
obtida no prazo de 2 (dois) anos, contado da data da formalizacdo da adesdo ao programa,
contemplando, entre outros, gastos referentes a:

a) preparacdo para a auditoria de certificacdo;

b) elaboracdo e execugdo do plano de trabalho para implantagao do Pré-Gestao RPPS;

¢) cumprimento das ag¢Ges previstas no programa, inclusive aquisicao de insumos materiais e
tecnolégicos necessarios;

d) auditoria de certificacdo, procedimentos periédicos de autoavaliacdo e auditoria de
supervisao; e

e) processo de renovacio ou de alteragdo do nivel de certificagao; e

Il - obtengdao e manutencao de certificacao pelos dirigentes da unidade gestora e membros
dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS, contemplando,
entre outros, gastos referentes a:

a) preparacao, obtencao e renovagao da certificacdo; e

b) capacitagdo e atualiza¢do dos gestores e membros dos conselhos e comité.

§ 52 A definicdo dos percentuais da taxa de administracdo de que trata o inciso Il do caput
deverd observar os seguintes critérios:

| - considerar a classificacdo nos grupos de porte do ISP-RPPS publicado no penultimo
exercicio anterior ao exercicio no qual esse percentual sera aplicado; e

Il - em caso de regimes que ndo constarem da classificacdo do ISP-RPPS, devera ser
considerado o limite do grupo “Médio Porte”, até que seja promovida a sua inclusao.

§ 62 As despesas originadas pelas aplicacdes dos recursos do RPPS em ativos financeiros,
inclusive as decorrentes dos tributos incidentes sobre os seus rendimentos, deverdao ser



suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas aplicagdes, assegurada a transparéncia
de sua rentabilidade liquida.

§ 72 Em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de administragao, inclusive para pagamento
de tributos ou de insumos materiais e tecnoldgicos indispensaveis para a gestdo do regime,
deverdo ser aportados recursos pelo ente federativo, desde que assegurada transparéncia ao
custeio administrativo do RPPS.

11. Essa previsdo reforca que a boa governanca previdenciaria pressupde a participagdo
gualificada dos conselheiros, cujo papel extrapola o controle formal das contas e das decisGes
administrativas, assumindo um papel estratégico na gestdo do RPPS. A exigéncia da
certificacdo profissional prevista no art. 82-B da Lei n? 9.717, de 1998, simboliza esse novo
paradigma, no qual se reconhece que a atuacdo técnica aprimorada dos representantes dos
segurados é essencial para a solidez e a sustentabilidade dos regimes préprios. Ademais, a
valorizacdo dessa atuacdo, quando compativel com os parametros legais e vinculada ao
incentivo a capacitagdo técnica e a participacao efetiva em reunides deliberativas, pode ser
reconhecida mediante o pagamento de “jetons” autorizado em lei local, observado o
enguadramento como despesa corrente compativel com a finalidade da taxa de
administracao.

12. Nesse sentido, recorre-se aos termos do art. 12 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de
1964, que estatui as normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos dos entes federados, para se extrair que as despesas correntes sio
aquelas destinadas ao custeio da Administragao Publica e a manutengao de seus servigos,
abrangendo, nos termos do art. 13 da referida lei, despesas com pessoal civil e militar,
material de consumo, servicos de terceiros e encargos diversos. A partir desse conceito, pode-
se concluir que as despesas necessarias ao funcionamento regular da unidade gestora do
RPPS, inclusive aquelas decorrentes da busca pelo aperfeicoamento da atuacdo dos érgaos
colegiados, podem ser enquadradas como despesas correntes.

13. Portanto, a capacitagao técnica e a valorizagao do trabalho dos membros dos conselhos
constituem elementos indissocidveis na construgdo de uma cultura previdencidria
comprometida com o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS. A qualificacao permanente dos
conselheiros, aliada a adogdo de mecanismos de incentivo a atuagdo responsavel e
tecnicamente orientada, representa fundamento essencial para assegurar a protecao
previdenciaria dos servidores publicos e para o aprimoramento continuo da governanca e das
praticas de gestdo, com efeitos positivos na confianca institucional e na sustentabilidade do
regime. Além disso, uma vez implantada, tal iniciativa deve ser acompanhada de avaliagdo
continua quanto a sua efetividade, considerando em que medida a concessdo da gratificacdo
de presenca contribui, de forma objetiva, para o fortalecimento da gestdo e para a melhoria
dos resultados do RPPS.

14, N3o obstante a natureza honorifica do exercicio do cargo de conselheiro de RPPS, a
ensejar a vedacdo de remunerac¢do mensal ou fixa para essa atividade, admite-se o pagamento
de gratificacdo com a finalidade especifica de incentivar a participagdo efetiva em reunides de
carater deliberativo, na forma de gratificacdo de presenca. Os Tribunais de Contas tém
reconhecido a legitimidade dessa pratica, desde que a verba esteja diretamente vinculada ao
desempenho de fung¢des colegiadas deliberativas por membros titulares formalmente
designados. Por outro lado, é indevido o pagamento dessa gratificagdo a servidores que



exercam apenas atividades de apoio administrativo, como elaboracdo de pautas, lavratura de
atas ou servicos de secretariado, uma vez que tais atribuicGes ndo correspondem ao exercicio
de fungdes decisdrias e fiscalizatdrias tipicas dos colegiados do RPPS, conforme ja orientado
na Consulta Gescon S549841/2025.

15. Dessa forma, reputa-se que nao ha vedag¢ao, nas normas gerais aplicaveis aos RPPS, ao
pagamento de gratificacdo de presenca a membros dos orgdos colegiados, mediante a
utilizacdo de recursos da taxa de administracdo, desde que respeitados os limites de gastos
estabelecidos pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e haja previsao expressa na legislagao do
ente federativo. A efetiva participagao dos conselheiros deve ser comprovada por meio de
registros adequados, especialmente pela lavratura de atas formais das reunides. Recomenda-
se, ainda, que os valores pagos sejam devidamente contabilizados e divulgados de forma clara
e acessivel, em conformidade com os principios da publicidade e da transparéncia, bem como
com a legislacdo de acesso a informacao.

16. Por fim, ressalte-se que a adogao dessa medida deve observar os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade. A edicdo de ato
normativo infralegal disciplinando os critérios, valores, limites, procedimentos e formas de
controle da gratificacdo de presenca contribui para a seguranca juridica, a padronizacdo da
pratica administrativa e o fortalecimento do controle interno e social sobre os gastos do RPPS.

17. E 0 que cabe informar, com fundamento nas competéncias atribuidas a este Ministério
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 4 de julho de 2025.
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