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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). IMOVEL CONSTRUIDO COM
RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO. USO PROPRIO DA UNIDADE GESTORA.
COMPARTILHAMENTO DE PARTE DAS DEPENDENCIAS COM OUTRO ORGAO OU
ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESERVACAO DA
DESTINACAO PRINCIPAL DO IMOVEL AS ATIVIDADES DO RPPS. REMUNERAGAO
PELO USO. SEGREGACAO OU RATEIO PROPORCIONAL DAS DESPESAS. ARTS. 81 E 84
DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.

Os recursos da taxa de administragcdo podem ser utilizados na construcdo de imével
destinado ao uso préprio da unidade gestora nas atividades de administracao,
gerenciamento e operacionalizacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), permanecendo vinculados a essa finalidade.

A utilizacdo onerosa de parte do imdvel por outro drgdo ou entidade da
Administracdo Publica é compativel com essa destinacdo quando constituir
ocupacdo acessOria de espago efetivamente remanescente, sem comprometer a
utilizacdo presente e futura do bem pela unidade gestora, nao sendo suficiente,
para caracterizar sua regularidade, a existéncia de interesse publico ou de convénio
entre os drgdos.

As despesas diretamente relacionadas a atividade externa devem ser atribuidas ao
respectivo ocupante, e os custos comuns, quando ndo puderem ser segregados,
devem ser rateados segundo critérios objetivos e proporcionais, de modo que os
recursos da taxa de administracdo suportem apenas as despesas vinculadas as
atividades do RPPS.

A utilizagdo do espaco deve ser remunerada por valor compativel com seu real valor
econdmico, definido mediante critérios objetivos e condizentes com o mercado
local, e formalizada em instrumento préprio, observadas as competéncias e
exigéncias da legislacdo do ente federativo.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L843562/2026. Data: 12/8/2026).

INTEIRO TEOR:



1. Trata-se da Consulta Gescon L843562/2026, formulada pelo Instituto de Previdéncia
Social dos Funcionarios Publicos da Estancia Turistica de Paranapanema (IPESPEM), unidade
gestora (UG) do regime proprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de
Paranapanema/SP, por meio da qual se solicita orienta¢do técnica acerca da possibilidade de
utilizacdo compartilhada de parte das dependéncias de sua sede administrativa, atualmente
em construgao com recursos da reserva administrativa constituida pelas sobras da taxa de
administracdo, para funcionamento de ponto de atendimento decorrente de convénio
celebrado entre o Municipio e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2. Conforme relatado, os atendimentos seriam prestados por servidores municipais e a
utilizagdo do espago ocorreria mediante remuneragdio ao RPPS, sem prejuizo ao
desenvolvimento das atividades institucionais do IPESPEM. Nesse contexto, busca-se
esclarecer se o compartilhamento do espago é compativel com a destinagdo atribuida aos
imoveis construidos com recursos da reserva administrativa e quais requisitos, condicionantes
e cautelas devem ser observados para a regularidade da medida a luz das normas gerais
aplicaveis aos RPPS.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998, recepcionada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, com
status de lei complementar, que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), por meio
da atuacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS), a
competéncia para orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS, bem como
estabelecer os parametros e as diretrizes gerais para sua organizacdo e funcionamento.

4. As orientagdes prestadas por meio do Gescon possuem carater geral e natureza
exclusivamente orientativa, ndo se destinando ao exame de casos concretos nem vinculando
as decisbes administrativas dos entes federativos e das unidades gestoras dos RPPS. Nessa
perspectiva, a presente manifestacdo limita-se a exposi¢cdo dos parametros estabelecidos nas
normas gerais que disciplinam a aplicacdo dos recursos da taxa de administracdo e a
destinacdo dos imodveis custeados com esses recursos. Nao abrange a definicdo do
instrumento juridico adequado para formalizar eventual utilizagdo compartilhada, a
verificagdo das autorizagdes exigidas pela legislagdo municipal nem a andlise dos
procedimentos administrativos, patrimoniais, orcamentarios e de contratagdo publica
aplicaveis, matérias cuja apreciagdo compete ao ente federativo, a unidade gestora e aos
respectivos érgaos de assessoramento juridico e de controle.

5. A Constituigdo Federal estabelece, no inciso Xl de seu art. 167, a vedagao a utilizagdo
dos recursos de RPPS, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para
despesas distintas do pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo fundo e
daquelas necessdrias a organizacao e ao funcionamento do regime. Essa vinculacdo também
decorre doinciso lll do art. 12 e do inciso VIlI do art. 62 da Lein29.717, de 1998, que restringem
a utilizagdo dos recursos previdenciarios ao pagamento dos beneficios e as despesas
administrativas, observados os limites e parametros gerais estabelecidos.

6. Em consonancia com essas disposicoes, o art. 81 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de
junho de 2022, considera recursos previdenciarios as contribuicoes e quaisquer valores, bens,
ativos e rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios e determina, em seu



§ 19, que esses recursos somente sejam utilizados para o pagamento de aposentadorias e
pensdes por morte, para o financiamento da taxa de administracdo e para a compensacao
financeira previdenciaria. O § 22 do mesmo artigo inclui entre as utilizagdes vedadas as
despesas realizadas em desacordo com os parametros estabelecidos no art. 84 (utilizacdo da
taxa de administragdao), enquanto o § 32 exige o ressarcimento ao regime dos valores utilizados
indevidamente, acrescidos de atualizagao e juros. Eis os dispositivos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 81. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicGes e quaisquer valores, bens,
ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios, inclusive os
créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao
financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 192 Os recursos de que trata este artigo somente deverao ser utilizados para o pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de
administracdo do RPPS e para o pagamento da compensacao financeira disciplinada na Lei no
9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 22 E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas
referidas no § 12, dentre elas consideradas:

| - o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e pensao por morte;

Il - o custeio da complementacdo de beneficios prevista na lei do ente federativo como
incentivo para a op¢ao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao Federal;

lll - a compensagdo ou restituicdo das contribuicdes quando ndo atendidos os requisitos
previstos no art. 82;

IV - as despesas realizadas em desacordo com os parametros estabelecidos pelo art. 84; e
V - a transferéncia de beneficiarios, recursos ou obrigacGes entre o fundo em reparticdo e o
fundo em capitalizacdo, no caso de RPPS com segregacdao da massa dos segurados, em
desacordo com os parametros estabelecidos nesta Portaria.

§ 39 A utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios exigird o ressarcimento ao RPPS dos
valores correspondentes, com aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

7. A taxa de administracdo corresponde, assim, aos recursos destinados ao
financiamento das despesas correntes e de capital necessarias a organizacao, a administracao
e ao funcionamento do RPPS, observados os limites fixados na legislacdo do ente federativo e
os parametros estabelecidos pelo art. 84 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Para os fins da
presente consulta, destacam-se as seguintes disposicoes:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 84. A taxa de administra¢do a ser instituida em lei do ente federativo devera observar os
seguintes parametros:

[...]

Il - vinculagdo dos recursos para pagamento das despesas correntes e de capital
necessdrias a organiza¢ao, a administra¢ao e ao funcionamento do RPPS, observando-se
que:

a) deverdo ser administrados em contas bancdrias e contdbeis distintas das destinadas aos
beneficios, formando reserva financeira administrativa para as finalidades previstas neste
artigo;

b) mantém-se a vinculagdo das sobras mensais de custeio administrativo e dos rendimentos
por elas auferidos, exceto se aprovada, pelo conselho deliberativo, na totalidade ou em parte,
a sua reversdo para pagamento dos beneficios do RPPS, vedada sua devolugdo ao ente
federativo ou aos segurados do RPPS;




c) os valores arrecadados mensalmente com a taxa de administracao, ainda que superiores
aos limites anuais previstos no inciso Il quando o seu financiamento se der por meio de
aliquota incluida no plano de custeio definido na avaliagdo atuarial do RPPS, serdo
incorporados a reserva administrativa e poderao ser utilizados, inclusive com as sobras de
custeio administrativo e os rendimentos auferidos, para as finalidades previstas neste artigo;
e

d) poderdo ser utilizados para aquisicdo, construcdo, reforma ou melhorias de imdveis
destinados a uso préprio da unidade gestora nas atividades de administracdo, gerenciamento
e operacionalizacdo do RPPS, bem como para reforma ou melhorias de bens destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante
verificacdo por meio de anadlise de viabilidade econ6mico-financeira.

§ 12 Os recursos da taxa de administracao utilizados em desconformidade com o previsto
neste artigo deverdo ser objeto de recomposicdo ao RPPS, sem prejuizo de adog¢do de
medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios.

§ 22 Na hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administragdo do regime, inclusive se for responsavel pela gestdo do Sistema
de Protecdo Social dos Militares — SPSM e das pericias de beneficios por afastamentos
temporarios, devera haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para
posterior apropriagdo nos custos correspondentes e a gestdo segregada dos recursos,
observando-se, ainda, que, se a estrutura ou patrimonio utilizado for de titularidade exclusiva
do RPPS, devera ser estabelecida uma remuneracgdo ao regime em virtude dessa utilizagao.

8. Desse conjunto normativo resulta que as sobras mensais da taxa de administracdo e
os rendimentos por elas auferidos ndo perdem sua vinculag¢do originaria quando incorporados
a reserva financeira administrativa. Esses valores permanecem destinados as despesas
necessarias a organiza¢do, a administracdo e ao funcionamento do RPPS e podem ser
empregados na aquisicdo, construcdo, reforma ou melhoria de imdveis, desde que destinados
ao uso proprio da unidade gestora no desempenho das atividades de administracdo,
gerenciamento e operacionalizacdo do regime.

9. Os imodveis adquiridos ou construidos com esses recursos integram a estrutura
administrativa da unidade gestora e ndo se confundem com os bens aportados ao RPPS para
o equacionamento de déficit atuarial ou para a constituicao dos fundos previstos no art. 249
da Constituicao Federal e no art. 62 da Lei n? 9.717, de 1998. Enquanto estes ultimos se
submetem aos parametros do art. 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e devem contribuir
para a solvéncia, a liquidez e a rentabilidade do plano de beneficios, os imdveis de uso préprio
sdo registrados no ativo imobilizado e destinam-se a manutengao das atividades
administrativas da unidade gestora. Essa distingdo define o regime juridico aplicavel aos
iméveis de uso préoprio do RPPS e afasta a incidéncia direta das regras relativas a gestao de
imdveis destinados a investimento.

10. A destinagao dos imdveis adquiridos ou construidos com recursos da taxa de
administracdo foi examinada de forma abrangente na Nota Técnica SEI n¢9
10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF. Embora elaborada sob a vigéncia da Portaria MPS n? 402,
de 10 de dezembro de 2008, a manifestacdo permanece pertinente naquilo que se mostra
compativel com a disciplina atualmente consolidada no art. 84 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, especialmente quanto a exigéncia de que o empreendimento tenha por finalidade
principal a instalacdo e o funcionamento da unidade gestora do RPPS.



11. Ao examinar a possibilidade de utilizacdo de parte desses imdveis em atividades
diversas da administragdo previdencidria, a referida Nota Técnica distinguiu a destinagao
principal atribuida ao bem do aproveitamento acessério de espagos remanescentes. Nos
termos de seus itens 92 e 93, a aquisigdo ou construgdo com recursos da taxa de administragao
somente se mostra regular quando destinada ao uso préprio da unidade gestora nas atividades
de administragao, gerenciamento e operacionalizagdo do RPPS, nao se admitindo que o
empreendimento tenha por fundamento a instalagao de 6rgao ou entidade da Administragao
Publica ou o desenvolvimento exclusivo de atividades alheias a gestao previdencidria. Veja:

Nota Técnica SEI n2 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF:

“92. Quanto ao segundo aspecto, ou seja, a finalidade do imdvel que serd comprado ou
construido, a norma deixa claro que a aquisicdo dessa espécie de bem, mesmo que seja
realizada com recursos da taxa de administracdo, apenas é admissivel quando destinado a
uso proprio pela unidade gestora, devendo, por sua vez, esse uso estar, necessariamente,
relacionado as atividades envolvidas na

administracdo, no gerenciamento e na operacionaliza¢gdo do RPPS.

93. Em outras palavras, ndo se admitem como regulares aquelas operagées quando a
aquisicdo ou edificagdo com recursos da taxa de administracdao tiverem por fundamento a
utilizacdo das instalacdes, pela unidade gestora do regime préprio, para atender,
exclusivamente, atividades ou rotinas alheias a gestdo previdenciaria, como eventualmente
podera ocorrer no caso de unidade gestora que tem competéncias diversas das relacionadas
a administracdo do regime previdencidrio (por exemplo, na drea de salude ou assisténcia
social dos servidores), ou de imdével comprado ou construido para instalacdo de 6rgdo ou
entidade da Administracdo.”

12. A mesma manifestacdo técnica admitiu, contudo, que espagos remanescentes de
imovel vinculado ao RPPS fossem ocupados por outros érgaos ou entidades da administracao
do ente federativo, desde que estabelecida remuneracdo justa e adequada e preservada a
finalidade principal do empreendimento:

Nota Técnica SEI n2 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF:

96. Essa mesma condicdo, ou seja, de remuneracdo justa e adequada pelo uso de area de
imével vinculado ao RPPS, deverd ser observada, também, quando, ndo sendo o bem
inteiramente ocupado pelos drgdos da unidade gestora encarregados da administracdo
previdencidria, remanescam espacos para instalacio de Orgdos ou entidades da
administracao do ente federativo [...]

97. Mas, considerando-se que sdao expressamente proibidas pela legislacdo a aquisicao ou
construcdo de imdvel, com recursos da taxa de administracdo, para finalidade que ndo a
instalacdo de érgdos da unidade gestora, o reconhecimento da regularidade da ocupacdo de
parte daquelas areas por terceiros, ainda que adequadamente remunerada, dependera da
confirmacgdo de que, de fato, o bem foi comprado ou edificado precipuamente para uso da
entidade previdencidria, o que se podera evidenciar, dentre outros, por meio da
demonstragao de nivel razodvel de ocupacdo do imdvel pela unidade gestora na execugdo das
atividades relacionadas a administragao do RPPS.

13. Verifica-se, assim, que a exigéncia de uso préprio ndo implica, necessariamente, a
ocupacao fisica exclusiva de toda a area do imédvel pela unidade gestora. O parametro
normativo esta relacionado a finalidade determinante de sua aquisicdo ou construgdo, que

N

deve permanecer vinculada a organizacdo, a administracdo e ao funcionamento do RPPS. A



ocupacdo por outro orgao ou entidade da Administracdo Publica somente se compatibiliza
com essa destinagao quando recair sobre espaco efetivamente remanescente e nao revelar
que o imodvel foi adquirido, construido ou dimensionado para atender finalidade estranha a
administragao previdenciaria.

14. Em sentido convergente, a Consulta Gescon L524202/2024, examinou a utiliza¢cdo de
recursos da taxa de administragao para reformar parte de imovel pertencente ao Municipio e
cedida ao RPPS para instalacdo de sua sede. Naquela oportunidade, concluiu-se que os
recursos poderiam ser empregados exclusivamente na drea destinada a unidade gestora e que
0s custos comuns com outros érgaos ou entidades ocupantes, quando insuscetiveis de
segregacdo, deveriam ser proporcionalizados. Eis a ementa do referido Gescon:

Gescon L524202/2024:

UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DA TAXA DE ADMINISTRACAO PARA CUSTEAR
REFORMA DE PARTE DE IMOVEL PERTENCENTE AO MUNICIPIO. CESSAO DE USO NAO
ONEROSA. INSTALACAO DA SEDE ADMINISTRATIVA DA UNIDADE GESTORA DO RPPS. NOTA
TECNICA SEI N2 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF. REGULARIDADE DA APLICACAO DOS
RECURSOS PREVIDENCIARIOS ENVOLVENDO IMOVEIS. Embora a Nota Técnica SEI n2
10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF n3o trate, especificamente, da utilizagdo de recursos da
taxa de administracdo para a reforma de imdvel que ndo integra o patrimdnio previdenciario
do RPPS, é possivel extrair de seu teor a viabilidade de aplicacdo desses recursos na reforma
de area objeto de cessdo de uso, desde que observada a destinagao exclusiva desta area ao
uso pela unidade gestora e vinculada as atividades de administracdo, gerenciamento e
operacionalizacdo do RPPS. Na hipétese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias
diversas daquelas relacionadas a administra¢cdo do regime, a exemplo de atividades na area
de saude ou assisténcia social dos servidores, deverd haver o rateio proporcional das
despesas relativas a cada atividade para posterior apropriagao nos custos correspondentes
para instalacdo do empreendimento, assim como a segregacao ou proporcionalizacdo dos
custos fixos mensais. Do mesmo modo, devem ser proporcionalizados, caso ndo possam ser
segregados, os custos com energia elétrica, manutencdo e limpeza predial, agua etc., com
outros 6rgdos ou entidades que venham a ocupar as outras areas disponiveis do imdvel. A
operacao proposta envolvendo a utilizacdo de recursos da taxa de administracdo para a
reforma de parte de imével cedido por meio de cessdo de uso, é compativel com as normas
vigentes, desde que atendidos os requisitos normativos mencionados. Destaca-se que a
aplicagdo dos recursos deve ser vinculada exclusivamente ao uso préprio da unidade gestora
para a realizagcdo das atividades de administracdo, gerenciamento e operacionalizacdo do
RPPS, conforme definido pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e pela Nota Técnica SEl n2
10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, exigindo-se a adog¢do de garantias contratuais minimas
para mitigar o risco de prejuizo financeiro ao regime, como a inclusdo, no termo de cessao,
de cldusula expressa prevendo indeniza¢do, pelo ente municipal, em caso de revogacdo
futura da cessdo. (Divisso de Orientagido e InformagGes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L524202/2024. Data: 20/12/2024).

15. Embora o precedente trate de imodvel municipal parcialmente cedido a unidade
gestora, suas premissas também orientam as situagdes em que outro 6rgao ou entidade ocupa
parte de imdvel construido com recursos da reserva administrativa do RPPS. Em ambas as
hipdteses, os recursos da taxa de administracdo somente podem suportar a parcela das
despesas efetivamente vinculada ao uso previdenciario préprio, de modo que a presenca de
outro ocupante das instalacGes exige a identificacdo e a segregacao dos custos que lhe sejam



atribuiveis ou, quando isso ndo for possivel, sua distribuicdo segundo critérios objetivos e
proporcionais.

16. Para a aplicagdo desses parametros, a natureza da atividade desenvolvida no espago
compartilhado deve ser aferida a partir de sua vinculagdo material as atribuicdes legais da
unidade gestora. Assim, o servigo previsto em convénio celebrado pelo ente federativo com
outro 6érgao publico, ainda que executado por servidores municipais, podera ser caracterizado
como atividade alheia a administragdo do RPPS quando ndo estiver relacionado a sua
organiza¢do, administragao, gerenciamento ou operacionalizagdo.

17. Nessa hipdtese, a finalidade publica do servigo e a existéncia de convénio ndo alteram
a natureza da atividade nem afastam ou relativizam a vinculagao da utilizagdo dos recursos
previdenciarios. A utilizacdo onerosa de parte do imével por outro érgao ou entidade somente
se harmoniza com a finalidade prevista no art. 84 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, quando
tiver cardter acessorio, recair sobre espago efetivamente remanescente e ndo comprometer a
destinagdo principal do bem ao uso proprio da unidade gestora nas atividades de
administracdo, gerenciamento e operacionalizagcdo do RPPS.

18. Quando o imdvel ainda se encontrar em construcao, a caracterizacdo do espago como
remanescente dependera do exame da origem e da destinacdo dos gastos, do projeto da
edificacdo, da distribuicdo das areas, da estrutura funcional da unidade gestora e de suas
necessidades presentes e projetadas de funcionamento. Se a instalacdo da atividade externa
demandar alteracdo, ampliacdo ou adaptacdao do projeto originalmente concebido para a
administracdo do RPPS, os custos correspondentes poderdo ndo se enquadrar entre as
despesas necessarias a organizacdo, a administracdo e ao funcionamento do regime.
Diversamente, se o espaco ja integrar projeto dimensionado segundo as necessidades proprias
da unidade gestora e mostrar-se disponivel sem prejuizo de sua utilizacdo presente e futura,
sua ocupacao acessoria devera ser examinada a luz dos demais parametros estabelecidos para
a preservacao da finalidade do imovel.

19. A remuneragdo devida ao RPPS pela utilizagdo do imdvel por outro érgao ou entidade
publica devera corresponder ao valor econémico do uso, definido segundo critérios objetivos,
compativeis com a realidade do mercado imobilidrio local e adequadamente documentados,
nao bastando o pagamento de contraprestagdo meramente simbdlica. Para sua determinagao,
deverdo ser consideradas a area de uso exclusivo do ocupante, a utilizacdo das areas comuns,
as caracteristicas do imdvel e os valores praticados para espacos equivalentes no ambito do
municipio, além de critérios de atualizagao e revisao durante a vigéncia do ajuste.

20. Além da remuneragao pelo uso, as despesas diretamente relacionadas a instalagao e
ao funcionamento da atividade externa, inclusive as relativas a adaptacdes, instalacOes,
mobilidrio, equipamentos e servigos especificos, deverao ser atribuidas exclusivamente ao
ocupante. Quanto aos custos comuns recorrentes, como energia elétrica, agua, limpeza,
manutengdo, segurangca e conservagao predial, devera haver segregacdo sempre que
tecnicamente possivel ou, na sua impossibilidade, rateio baseado em critérios objetivos,
verificaveis e compativeis com a efetiva utilizacdo das dependéncias.



21. A utilizacdo compartilhada devera ser formalizada em instrumento que identifique
precisamente a area disponibilizada, sua finalidade, o prazo de ocupacdo, a remuneracao, as
responsabilidades de cada parte, os critérios objetivos de rateio, as condigdes de conservagao
e restituicdo do espaco e as hipdteses de extincdo. A definicdo da modalidade juridica
adequada, das autorizagdes exigiveis e dos procedimentos patrimoniais e de contratagao
publica aplicaveis depende da legislagdo do ente federativo e insere-se na esfera de
competéncia da unidade gestora e dos respectivos érgaos de assessoramento juridico e de
controle competentes.

22. O processo decisério devera ainda ser acompanhado dos registros contabeis,
orcamentarios e patrimoniais pertinentes, mantendo-se individualizadas as receitas e
despesas da unidade gestora e assegurando-se que a remuneracao e 0s ressarcimentos
devidos ingressem regularmente na contabilidade do RPPS. Também deverdo ser observadas
as instancias de aprovagao previstas na legislagao local e as regras de transparéncia e
governanca aplicdveis a unidade gestora do RPPS.

23. Diante do exposto, conclui-se que:

a) as normas gerais aplicaveis aos RPPS ndo estabelecem vedacdo absoluta a
utilizacdo onerosa, por outro drgao ou entidade, de parte de imdvel construido com
recursos da reserva administrativa, mas condicionam sua compatibilidade a
preservacdo da destinacdo principal do bem ao uso proprio da unidade gestora nas
atividades de administracdo, gerenciamento e operacionaliza¢do do regime;

b) a ocupacdo parcial das instalacdes da UG por outro drgao ou entidade da
Administracdo Publica devera possuir cardter acessorio e recair sobre espaco
efetivamente remanescente, condicdo cuja verificacdo pressupde a demonstracdo, no
processo administrativo, de que o imdvel foi projetado e edificado precipuamente
para atender as necessidades presentes e futuras da unidade gestora, ndo sendo
suficiente, para esse fim, a existéncia de interesse publico na atividade, de
instrumento formal de cooperacdo entre os drgaos envolvidos ou de remuneragdo
pelo uso da darea;

c) somente se enquadram nas finalidades do uso dos recursos da taxa administrativa
as despesas vinculadas a organizagao, a administragao e ao funcionamento do RPPS,
razao pela qual os custos de construgao decorrentes de alteragdao, ampliagao ou
adaptagdo especificamente relacionados a instalagao de atividade externa deverdao
ser segregados e atribuidos ao respectivo ocupante;

d) a contraprestagdo financeira devera refletir o real valor econdmico da utilizagdo,
ser estabelecida com base em critérios objetivos e compativeis com os praticados no
mercado local e ingressar regularmente na contabilidade do RPPS, ndo se admitindo
a cessao gratuita ou mediante valor meramente simbdlico;

e) as despesas diretamente relacionadas a atividade externa deverdo ser atribuidas
ao ocupante, enquanto os custos comuns deverdao ser segregados ou rateados
segundo critérios objetivos e proporcionais, de forma que os recursos da taxa de
administragao suportem somente a parcela correspondente as atividades da unidade
gestora;



24.

f) a utilizacdo do espaco devera ser formalizada em instrumento proprio, com
delimitacdo da drea, prazo, finalidade, remuneracdo, responsabilidades, critérios de
rateio e condigOes de encerramento, observadas as autorizagdes e os procedimentos
previstos na legislacdo do ente federativo, cuja apreciacdo ndo se insere na
competéncia orientativa deste Departamento; e

g) compete ao ente federativo e a unidade gestora, no exercicio de suas atribuicdes,
avaliar as circunstancias da situagdo concreta e instruir o processo administrativo com
os elementos técnicos, juridicos, patrimoniais, contdbeis e financeiros necessarios a
demonstracdo do atendimento aos parametros gerais estabelecidos pela Portaria
MTP n? 1.467, de 2022.

Por fim, destaca-se que este Departamento disponibiliza mensalmente consultas

destaques do Gescon/RPPS no Informativo Mensal disponibilizado no enderego eletrénico <
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-

destaque-gescon >. Esse informativo divulga as respostas as consultas mais relevantes e de

interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e a inteiro teor da
resposta a consulta selecionada. Ademais, para facilitar a pesquisa dos temas pelos entes
federativos, foi disponibilizada também, no mesmo endereco eletronico, a Consolidacdo das
Consultas Destaque, que é atualizada mensalmente.

25.

E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério

conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 12 de agosto de 2026.

Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas
Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



