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EMENTA:

COMPENSAGAO  FINANCEIRA  PREVIDENCIARIA.  FILIAGAO A  REGIME
PREVIDENCIARIO. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. DISTINGAO. REGIME
ESPECIAL DE CONTRIBUIGAO. AUSENCIA DE COMPENSAGAO PELO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). CONVENIO DE FILIAGAO PREVIDENCIARIA.
RESPONSABILIDADE PELA EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO
(CTC). AVERBAGAO AUTOMATICA DE TEMPO DE RGPS PRESTADO AO PROPRIO
ENTE. CERTIDAO ESPECIFICA. LIMITES.

A filiagdo a regime previdenciario decorre da previsdo legal vigente a época da
prestacdao do servico, ndo se confundindo com o efetivo recolhimento de
contribuicdes, que constitui consequéncia da vinculagdo estabelecida em lei.

A mera existéncia de recolhimentos ao Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) ou de registros em folha de pagamento nado
caracteriza, por si s, filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para fins
de compensacgao financeira, especialmente nas hipoteses de regime especial de
contribuicdo, em que o ente federativo assegurava diretamente a aposentadoria
aos servidores, enquanto a inscricdo na entdo Previdéncia Social Urbana destinava-
se exclusivamente a cobertura de beneficios de familia, situacdo que ndo gera
direito a compensacdo financeira pelo RGPS.

Nos periodos abrangidos por convénio de filiagdo previdenciaria, a
responsabilidade pela emissdao ou homologacdo da Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) e pela compensacdo financeira deve ser definida segundo a
entidade que detinha a responsabilidade pela concessdao da aposentadoria. A
auséncia de recolhimento de contribui¢des ao instituto conveniado nao afasta, por
si s6, o cOmputo do tempo para aposentadoria quando a filiagdo previdenciaria
decorria de previsao legal.

A certiddo especifica prevista no paragrafo Unico do art. 184 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, constitui instrumento excepcional de comprovacao, para fins de
compensacao financeira, do tempo de contribuicdo ao RGPS prestado ao préprio
ente federativo e averbado automaticamente no contexto da transformacao do
regime previdenciario, ndo se aplicando a periodos vinculados a outros regimes,



convénios ou formas de protec¢do previdencidria, nem a mera averbac¢do de tempo
para efeitos funcionais.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L795961/2026. Data: 25/5/2026).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L795961/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Pomerode/SC, que solicita
orientacdo acerca da regularizacdo e da adequada instrucdo dos requerimentos de
compensacdo financeira previdencidria, diante de situa¢des identificadas na revisdo de
processos de aposentadoria e pensdo, envolvendo o cdmputo de tempo prestado ao municipio
em periodo anterior a instituicdo do RPPS, bem como periodos relacionados a convénios com
o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPESC), recolhimentos ao Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) e existéncia de Termo de
Confissdo de Divida firmado junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2. A UG informa que a Lei Municipal n2 1.551, de 28 de marc¢o de 2001, instituiu o RPPS
local, com contribui¢cdes previdenciarias recolhidas a partir de 12 de junho de 2001. Relata
gue, em processos de aposentadoria mais antigos, o tempo de servico prestado ao municipio
anteriormente a instituicao do RPPS foi certificado exclusivamente por Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) emitida pelo préprio ente federativo, abrangendo integralmente o periodo
laborado, independentemente do regime previdencidrio vigente a época, tendo tais atos sido
homologados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Informa, ainda, a
existéncia de periodos de alguns servidores vinculados a convénios com o IPESC e com regime
especial de contribuicdo ao IAPAS. Diante desse contexto, apresenta os questionamentos
transcritos a seguir:

a) O tempo computado referente ao periodo de convénio com o IPESC pode ser considerado
exclusivamente de natureza assistencial? Nesse caso, é passivel de compensacdo
previdenciaria?

b) O tempo computado referente ao periodo de contribuicdo previdencidria com o IAPAS é
considerado exclusivamente de natureza assistencial? Nesse caso, é passivel de compensacado
previdenciaria?

c¢) Nos casos ja cadastrados no Comprev e ainda ndo compensados, o procedimento correto
é a verificagcdo das contribui¢cdes previdenciarias por meio de todas as folhas de pagamento
de cada servidor?

d) Para as novas concessdes, o procedimento adequado seria a verificagdo detalhada das
folhas de pagamento e dos vinculos previdenciarios de cada servidor previamente a
simulagdo e a solicitacdo da CTC? Ou pedir a revisdo da CTC antes da concessdo, se houver
lapsos? A revisdo de CTC s6 pode ocorrer antes da concessao?

e) Para as novas concessdes, em que houve convénio com o IPESC e ndo haja comprovagao
de recolhimento previdenciario, é possivel computar o periodo como tempo de servigo para
fins de aposentadoria, ficando a compensacdo previdenciaria sem esse periodo? Em caso
afirmativo, ha algum periodo especifico ou legislacdo aplicavel? Cita como exemplo um
processo de aposentadoria ja concedido com periodo de IPESC de 02/1997 a 05/1999.

f) O tempo de contribuicdo ao RGPS prestado ao proprio ente, averbado automaticamente
até 18 de janeiro de 2019, nos casos em que a CTC emitida pelo INSS ndo contempla o



periodo, pode ser comprovado por certiddo especifica, nos termos do Anexo Xlll da Portaria
MTP n2 1.467, de 20227

g) Essa hipdtese é restrita a tempos vinculados ao RGPS?

h) A averbacdo com efeitos financeiros, como o cOmputo de vantagens funcionais (anuénios
e licenca-prémio), pode ser considerada como averbacdo para fins do paragrafo Unico do art.
184 da Portaria MTP n2 1.467, de 20227

i) O que se entende por "averbac¢do" para os fins desse dispositivo?

j) O que significa "averbado automaticamente pelo ente até 18 de janeiro de 2019"?

k) Quanto ao Termo de Confissdo de Divida junto ao INSS, qual o procedimento para obtencao
de listagem de servidores e respectivos periodos reconhecidos?

3. Inicialmente, cabe destacar a previsdao do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de
novembro de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de
2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
mediante a atuacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS),
a competéncia para a orientacdo, a supervisao, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS,
bem como a definicido dos parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e
funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente consulta apresenta
pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS.

4. Compete também ao MPS coordenar as atividades de promocdo, estruturacao,
acompanhamento e divulgagao das informagdes relativas a compensagao financeira entre os
regimes previdenciarios, sendo atribuicao da Secretaria de Regime Préprio e Complementar
(SRPC) responder as consultas encaminhadas por meio do Sistema de Gestao de Consultas e
Normas (Gescon-RPPS) sobre a aplicacdo das normas gerais relacionadas a essa atividade, nos
termos do art. 91 da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024. Cabe registrar, ainda, que
as respostas as consultas Gescon orientam sobre a aplicagdo das normas gerais dos RPPS, nao
se destinando a analise de casos concretos individualizados, o que é de competéncia exclusiva
da prépria unidade gestora, das instancias internas do ente federativo e dos 6rgaos de controle
competentes.

5. Antes de adentrar na analise das questdes especificas formuladas pela unidade
gestora, importa assentar algumas premissas que orientam toda a presente resposta:

(i) A filiacdo a regime previdenciario ndo decorre do recolhimento de contribuicbes,
mas sim da previsdo legal vigente a época da prestacdo do servico. O recolhimento
constitui mera consequéncia da vinculacdo previdenciaria estabelecida em lei. Desse
modo, o regime competente para emissdao da certiddo de tempo de contribuicdo
(CTC) e para figurar como regime de origem na compensacao financeira é aquele ao
gual o servidor esteve juridicamente vinculado durante o periodo analisado;

(ii) A simples existéncia de recolhimentos previdenciarios, de registros em folha de
pagamento ou de vinculacdo a regimes conveniados ndo constitui elemento
suficiente, por si s6, para caracterizar a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou a outro regime previdencidrio para fins de compensacdo financeira. A
definicdo do regime de origem exige analise casuistica da legislacao local aplicavel, da
natureza juridica do vinculo mantido pelo servidor e da efetiva responsabilidade pela
concessao dos beneficios previdenciarios no respectivo periodo;



(iii) A comprovacdo do tempo de contribuicdo para fins de contagem reciproca e
compensacdo financeira deve observar os critérios estabelecidos nos arts. 182 e
seguintes da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022. Nos termos desses
dispositivos, o tempo vinculado ao RPPS sera comprovado mediante CTC emitida ou
homologada pela unidade gestora do respectivo regime, enquanto o tempo vinculado
ao RGPS devera ser certificado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

(iv) No caso especifico do Municipio de Pomerode/SC, consta do histérico de regime
previdencidrio registrado no Sitema de Informag¢des dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (Cadprev), apds revisdao promovida por este Ministério em 30 de
outubro de 2024, que o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) foi instituido
pela Lei Municipal n? 1.551, de 28 de margo de 2001, diploma que assegurou aos
segurados os beneficios de aposentadoria e pensao por morte, em conformidade com
a legislagdo previdenciaria entdo vigente;

(v) Em que pese o histérico de regime previdenciario registrado no Sistema Cadprev
constitua referéncia formal para identificagdo da existéncia de RPPS no ente
federativo, tal registro nao se presta, isoladamente, a comprovagdao ampla da efetiva
vinculacdo previdenciaria dos servidores ao regime préprio em determinado periodo.
O registro de existéncia de RPPS no Sistema Cadprev indica que, em determinado
periodo, havia grupo de servidores juridicamente abrangidos por regime préprio que
assegurava, ao menos, aposentadoria e pensdo por morte, ndo afastando a
necessidade de exame individualizado da situac¢do funcional e previdencidria de cada
servidor para fins de emissdo de CTC e compensacdo financeira previdenciaria.

Da compensac¢do previdenciaria nos casos de convénios com o IPESC e o IAPAS
(questionamentos “a” e “b”)

6. A responsabilidade pela emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) e pela
compensacdo financeira previdenciaria nos periodos em que entes federativos celebraram
convénios de filiacdo previdencidria ja foi examinada em diversas manifestacdes deste DRPPS,
a exemplo da consulta Gescon L653201/2025, que tratou de situacdo analoga envolvendo
convénios celebrados por municipios do Estado de Minas Gerais com o Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG).

7. Com o objetivo de conferir maior publicidade e uniformidade ao entendimento
administrativo consolidado sobre a matéria, foi publicado na pagina do Ministério da
Previdéncia Social e encaminhado aos entes federativos, por meio de mensagem eletronica
destinada aos enderecos cadastrados para recebimento de mala direta, o Comunicado n2
1/2025/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS, que consolida a interpretacdo adotada por este
DRPPS acerca da responsabilidade pela emissdao da certiddo de tempo de contribui¢do (CTC) e
pela compensagado financeira previdencidria em periodos abrangidos por convénios de filiagao
previdenciaria, reafirmando a orientagao prevista no art. 205 da Portaria MTP n2 1.467, de 2
de junho de 2022.

8. As diretrizes ali fixadas aplicam-se, com os devidos ajustes, aos periodos relacionados
aos convénios firmados com o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPESC),
uma vez que o critério central para definicdo do regime responsavel pela emissdo ou



homologacdo da CTC e pela compensacao financeira previdenciaria na hipotese de convénio é
a identificacdo do ente ou instituto previdenciario diretamente responsavel pela concessao do
beneficio de aposentadoria no periodo correspondente. Dispde o referido dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 205. Quanto aos periodos em que foi assegurado o pagamento de beneficios de
aposentadoria e/ou pensdo por morte mediante convénios ou consoércios entre entes
federativos diversos, a emissdo ou homologacao da CTC caberd a unidade gestora do RPPS do
ente federativo que seria diretamente responsavel pela concessdo do beneficio de
aposentadoria.

9. Assim, nos casos em que o conveénio celebrado com o IPESC assegurava integralmente
os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, compete a este instituto previdenciario a
emissdo da CTC e a assuncdo da obrigacdo relativa a compensacao financeira previdenciaria
correspondente, hipdtese caracterizada como regime indireto. Por outro lado, nos casos em
gue o convénio se restringia a cobertura de beneficios diversos da aposentadoria, ou nao
transferia ao instituto conveniado a responsabilidade pela concessdo desse beneficio,
permanecendo o prdprio municipio responsavel de forma direta pela aposentadoria dos
servidores, compete ao ente federativo a emissdo da CTC e a responsabilidade pela
compensacdo financeira previdencidria relativa ao periodo correspondente.

10. Essa distingdo entre responsabilidade previdencidria direta, indireta ou mista
encontra-se expressamente reconhecida no art. 58 da Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 128,
de 28 de margo de 2022, segundo o qual, até a vigéncia da Medida Proviséria n? 1.723, de 29
de outubro de 1998, convertida na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, a cobertura
previdenciaria minima de aposentadoria e pensao poderia ser prestada diretamente pelo ente
federativo, por entidade conveniada ou consorciada, ou de forma mista:

Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022:

Art. 58. A cobertura previdencidria minima de aposentadoria e pensao, exigida do RPPS, até
o inicio da vigéncia da Medida Proviséria n2 1.723, de 29 de outubro de 1998, convertida na
Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, podia ser prestada de forma direta, indireta ou
mista.

Paragrafo Unico. Para fins do previsto no caput, entende-se por:

| - direta: quando prestada pelos préprios entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios);

Il - indireta: quando prestada por entidades conveniadas ou consorciadas; e

11l - mista: quando prestada tanto pelo ente federativo quanto por entidade conveniada ou
consorciada, com um dos beneficios, geralmente o de aposentadoria, assegurado
diretamente pelo ente federativo e o outro, geralmente a pensdo, prestado por outra
entidade, seja um Instituto Previdenciario ou a Previdéncia Social Urbana, em decorréncia
de regime especial de contribuicao.

11. E justamente nesse contexto histérico de cobertura previdencidria mista que se
inserem os chamados periodos de “regime especial de contribui¢ao” relacionados ao antigo
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), hipétese em
gue os servidores permaneciam vinculados ao ente federativo para fins de aposentadoria,
contribuindo simultaneamente para a Previdéncia Social Urbana apenas para fins de cobertura
dos denominados beneficios de familia. A respeito dessa hipdtese, a Portaria DIRBEN/INSS n®



998, de 28 de margo de 2022, estabelece expressamente que ndo sera devida compensacao
financeira pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) relativamente aos periodos em que
os servidores estavam submetidos ao denominado regime especial de contribuigdo:

12.

Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022:

Art. 52 (Omissis)

[...]

§ 32 N3o sera devida pelo RGPS a compensacao financeira em relagdo aos servidores civis e
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto aos periodos em que
tinham garantida apenas aposentadoria pelo ente federativo e que foram inscritos em
regime especial de contribuigao para fazer jus aos beneficios de familia, na forma prevista
no paragrafo Unico do art. 32 da Lei n2 3.807 — Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS, de
26 de agosto de 1960, e na legislacdo posterior.

[...]

Art. 55. Os regimes proprios ndo poderdo incluir nas certidGes especificas o tempo de Regime
Especial de que trata o art. 39, paragrafo Unico da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960,
sendo o periodo de sua responsabilidade.

§ 12 Considera-se Regime Especial de contribuicdo o periodo em que os servidores civis e
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estavam sujeitos a regime préprio
de previdéncia que assegurava apenas a aposentadoria, e que foram inscritos para a entdo
Previdéncia Social Urbana, com o percentual de 4,0 (quatro por cento) ou 4,8% (quatro
virgula oito por cento)sobre o saldrio de contribuicdo, apenas para fazer jus aos beneficios de
familia (auxilio-natalidade, pensdo por morte, auxilio-reclusdo e auxilio-funeral), ndo sendo
devida pelo RGPS a compensacdo financeira quanto a esse periodo.

§ 22 Para fins de comprovacgao da aliquota de contribuicdo a que se refere o § 19, devera ser
feita exigéncia ao RPPS para apresentar folhas, recibos ou fichas financeiras de pagamentos
de saldarios ou demais registros contdbeis referentes ao periodo certificado.
§ 32 Caberd o indeferimento da compensacdao quando ficar comprovado que se trata,
exclusivamente, de Regime Especial.

Art. 56. Quando comprovado pelo INSS a inclusdo do periodo de Regime Especial em objetos
de compensacgdo ativos, estes serdo cessados de imediato, devendo todo o periodo pago
indevidamente ser glosado, observado o prazo prescricional.

Paragrafo Unico. Caso o objeto de compensacdo de que trata o caput ja esteja cessado, sera
glosado o periodo pago indevidamente, observado o prazo prescricional.

No mesmo sentido, a Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024, que disciplina

os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da compensacao financeira entre o RGPS e os

RPPS e destes entre si, define como “regime especia

III

o periodo em que os servidores estavam

sujeitos a RPPS que assegurava apenas aposentadoria, contribuindo simultaneamente para a
Previdéncia Social Urbana exclusivamente para fins de beneficios de familia, hipétese em que
NAO ha compensacdo financeira devida pelo RGPS. A consequéncia quanto a emissdo da CTC,
por sua vez, é disciplinada no art. 206 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que atribui essa
responsabilidade ao RPPS:

Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024:

Art. 42 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

IX - regime especial: periodo em que os servidores civis e militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios estavam sujeitos a regime proprio de previdéncia que assegurava
apenas a aposentadoria, e que foram inscritos em regime especial de contribuicao para a
entdo Previdéncia Social Urbana, com o percentual de 4,0 ou 4,8% sobre o saldrio de




contribuicdo, para fazer jus exclusivamente aos beneficios de familia (de auxilio-natalidade,
pensdo por morte, auxilio-reclusdo e auxilio-funeral), na forma prevista no paragrafo Unico
do art. 32 da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, e inciso IV do art. 122 do Decreto n?
89.312, de 23 de janeiro de 1984, ndo sendo devida pelo RGPS a compensacdo financeira
qguanto a esse periodo;

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:
Art. 206. E de responsabilidade do RPPS a emiss3o de CTC em relag3o a periodo exercido sob
o Regime Especial disciplinado pelo paragrafo Unico do art. 32 da Lei n2 3.807, de 1960.

13. Portanto, a mera existéncia de recolhimentos ao IAPAS em folhas de pagamento
antigas nao autoriza concluir automaticamente pela vinculagao previdenciaria ao RGPS para
fins de aposentadoria e compensacdo financeira previdenciaria. Nos casos caracterizados
como regime especial de contribuicdo, ndo é devida compensacdo financeira pelo RGPS, e a
emissdo da CTC relativa ao periodo é de responsabilidade do RPPS, nos termos do art. 49,
inciso IX, da Portaria MPS n? 1.400, de 2024, e do art. 206 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Do procedimento para os requerimentos ja cadastrados no Comprev ainda ndo
compensados (questionamento “c”)

14. No que se refere aos requerimentos de compensacdo financeira previdenciaria ja
cadastrados no sistema Comprev e ainda pendentes de analise pelo regime de origem, a
verificacdo da regularidade do vinculo previdenciario no periodo certificado constitui etapa
indispensavel da instrucdo da analise do requerimento. O INSS utiliza as informacgoes
constantes no Sistema Cadprev, como a vincula¢cdo dos agentes publicos e o histérico do
regime previdenciario, para o reconhecimento do periodo de atividade do agente publico, seja
no RPPS ou RGPS, inclusive para atualizagdo de dados no Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS) e emissdo ou recepgao de CTC.

15. Todavia, a utilizagdo dessas informagbes cadastrais ndo dispensa a analise
individualizada da situagao funcional e previdencidria do servidor, especialmente nas
hipdteses em que existam indicios de convénios previdenciarios, cobertura previdenciaria
mista, periodos submetidos a regime especial de contribuicdo ou divergéncias entre os
registros constantes no Sistema Cadprev, no CNIS, nas folhas de pagamento e nos
assentamentos funcionais. Nessas situagdes, a instru¢ao do requerimento de compensagao
financeira previdencidria deve buscar identificar, de forma consistente, o regime
previdenciario efetivamente responsavel pela cobertura do beneficio de aposentadoria no
periodo analisado.

Dos procedimentos para novas concessoes e a revisao de CTC (questionamento “d”)

16. Para as novas concessdes de aposentadoria e pensao por morte, recomenda-se que
a unidade gestora, previamente a simulacdo do beneficio, verifique o histérico de vinculagado
previdenciaria do servidor, identificando, com base nos documentos funcionais disponiveis,
eventuais periodos vinculados ao RGPS, ao RPPS, a convénios previdenciarios ou a regime
especial de contribuicdo. Essa providéncia visa assegurar que os requerimentos de CTC sejam
direcionados aos regimes efetivamente responsdveis pela certificacdo do periodo



correspondente e que a instrucdao do beneficio observe adequadamente a origem
previdenciaria do tempo computado.

17. Essa cautela mostra-se especialmente relevante no caso do Municipio de
Pomerode/SC, tendo em vista o relato constante da presente consulta de que o préprio RPPS
vinha emitindo CTC abrangendo integralmente periodos laborados anteriormente a institui¢ao
do regime préprio, inclusive em hipdteses em que, em tese, o periodo poderia estar vinculado
ao RGPS. Conforme ja exposto nos itens anteriores, o tempo de contribuigdo vinculado ao
RGPS deve ser certificado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos dos arts.
182 e seguintes da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, nao competindo ao RPPS emitir CTC
quando se referir a tempo de contribuigao no RGPS.

18. Excepcionam-se dessa conclusao apenas as hipdteses em que o periodo esteja
caracterizado como regime especial de contribuigdo, disciplinado pelo paragrafo unico do art.
32 da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, situagdao em que a prépria normatizagao
previdenciaria atribui ao RPPS a responsabilidade pela emissao da CTC, nos termos do art. 206
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, bem como os casos de convénios previdenciarios em que
a cobertura previdenciaria assegurada abrangia a concessdo do beneficio de aposentadoria
pelo instituto conveniado, hipotese em que a responsabilidade pela emissdo ou homologacdo
da CTC observara os critérios previstos no art. 205 da mesma Portaria.

19. Assim, antes da concessdo de novos beneficios, mostra-se recomendavel que a
unidade gestora proceda a analise minuciosa da filiacdo previdencidria que fundamenta os
periodos a serem computados, especialmente nos casos em que existam indicios de
certificacdo pretérita de tempo potencialmente vinculado ao RGPS, a fim de evitar
inconsisténcias na instrucdo do beneficio e nos futuros requerimentos de compensacao
financeira previdenciaria. A revisdo de CTC ndo se limita as hipdteses anteriores a concessao
do beneficio, sendo admitida a revisdo administrativa da certiddo ja emitida, observados os
requisitos e limites previstos nos arts. 198 a 203, especialmente quanto a devolucdo da
certiddo original, a verificacdo da utilizacdo do periodo certificado e a incidéncia do prazo
decadencial aplicdvel. Nessas hipéteses, a andlise devera considerar os efeitos previdenciarios
eventualmente ja produzidos, a existéncia de aposentadoria ou pens3ao concedida com
utilizacdo da certiddo, a compensacao financeira ja processada e os principios da seguranca
juridica e da protegdo da confianga legitima.

Da possibilidade de computar o tempo de convénio com o IPESC sem compensagao
previdenciaria (questionamento “e”)

20. No que se refere aos periodos exercidos sob convénio com o Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina (IPESC), eventual impossibilidade de operacionalizagdo da
compensagao financeira previdenciaria decorrente da auséncia de emissao da correspondente
Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) pelo instituto conveniado ndo impede, por si s6, o
cdmputo do tempo para fins de aposentadoria. Isso porque o vinculo previdenciario decorre
da previsao legal de filiagdo a regime que assegure aos seus segurados, ainda que de forma
indireta, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, conforme admitido pela
legislacdo vigente a época, ndo se confundindo com a efetiva operacionalizacdo da
compensacdo financeira entre os regimes envolvidos.



21. Assim, nos casos em que o convénio firmado com o IPESC atribuia ao instituto
conveniado a responsabilidade pela concessdo dos beneficios de aposentadoria dos servidores
municipais, € exigivel a emissao da correspondente CTC para fins de operacionalizagao da
compensacao financeira previdenciaria relativa ao periodo de cobertura. Contudo, a auséncia
de comprovagao de recolhimento de contribui¢gdes ao IPESC ndao impede o aproveitamento do
periodo para fins de aposentadoria, pois a filiagdo previdencidria decorre da previsao legal que
assegura ao servidor a concessao da aposentadoria.

Da utilizacdo da certidao especifica conforme modelo do Anexo Xlll, a averba¢dao automatica
e o marco de 18 de janeiro de 2019 (questionamentos “f”, “g”, “h”, “i” e “j”)

22. O paragrafo Unico do art. 184 da Portaria MTP n?2 1.467, de 2022, prevé a
possibilidade de utilizacdo da certidao especifica, cujo modelo consta do Anexo Xlll, para fins
de compensacgao financeira previdencidria, nos casos em que o tempo de contribui¢ao ao RGPS
foi prestado pelo servidor ao préprio ente federativo e averbado automaticamente até 18 de
janeiro de 2019, mesmo sem a correspondente emissdo de CTC pelo INSS. A matéria ja foi
analisada de forma detalhada na Consulta Gescon L760581/2026, também formulada pela
unidade gestora do RPPS de Pomerode/SC, cujas orientacGes permanecem integralmente
aplicaveis a presente consulta. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 184. E vedada a contagem reciproca, por RPPS, de tempo de contribuicdo ao RGPS sem
a emissao da CTC correspondente pelo INSS, ainda que o tempo referente ao RGPS tenha sido
prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor.

Paragrafo Unico. Ressalvada a hipdtese de que trata o § 32 do art. 188, o tempo de
contribuicdo comum ao RGPS prestado pelo segurado ao proprio ente instituidor, averbado
automaticamente pelo ente até 18 de janeiro de 2019, podera ser contado para fins de
concessdo de beneficios no RPPS a qualquer tempo, utilizando-se, como comprovagdo para
fins de compensacdo financeira, certiddo especifica conforme modelo constante do Anexo
Xlll. (Redac¢do dada pela Portaria MPS n2 1.180, de 16/04/2024).

23. Observe-se, portanto, que a hipotese do paragrafo unico do art. 184 é restrita ao
tempo de contribuicdo ao RGPS prestado pelo servidor ao préprio ente federativo instituidor
do beneficio. Nao se aplica a periodos vinculados a outros regimes, convénios ou sistemas de
protecao social. A "averbacdao" a que se refere o dispositivo corresponde ao registro nos
assentamentos funcionais do tempo de contribuicdo ao RGPS prestado ao préprio ente,
realizado por ocasidao da mudanga do regime previdencidrio do servidor de RGPS para RPPS,
ou seja, quando o ente passou a ter RPPS e precisou formalizar nos assentamentos o tempo
de vinculo dos servidores ao RGPS. Esse registro é chamado de "averbagdao automatica"
exatamente porque decorria de ato administrativo vinculado a mudanga de regime, sem
necessidade de requerimento individual do servidor.

24, A averbacdo com efeitos financeiros, como o cOmputo de tempo de servico para fins
de progressao funcional, percepg¢ao de anuénios ou conversao em licenga-prémio, ndao se
confunde com a averbac¢do de tempo de contribuicdo para fins previdenciarios a que se refere
o dispositivo, embora possa dela decorrer. Para os fins do paragrafo Unico do art. 184 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a averbacdo relevante é de cunho previdenciario, consistente



no registro, nos assentamentos funcionais do servidor, do periodo de filiacdo ao RGPS prestado
ao proprio ente federativo, realizado por ocasido da transformacdo do regime previdenciario
aplicavel aos servidores em RPPS.

25. O marco temporal de 18 de janeiro de 2019 corresponde a data de inicio da vigéncia
da Medida Provisdria n? 871, de 18 de janeiro de 2019, convertida na Lei n2 13.846, de 18 de
junho de 2019, que vedou a contagem reciproca de tempo de contribuigao ao RGPS sem a
correspondente CTC emitida pelo INSS, incluindo os casos em que o servigo foi prestado ao
proprio ente federativo. A partir dessa data, todo tempo de contribuigdao ao RGPS, ainda que
prestado ao préprio ente, exige CTC emitida pelo INSS para fins de contagem reciproca no
RPPS. Apenas os periodos averbados automaticamente até o dia 17 de janeiro de 2019
conservam a possibilidade de certificagao especifica, nos termos do dispositivo transcrito.

26. Reforga-se que, na utilizacdo da certiddo especifica para fins de compensacao
financeira previdenciaria, a validagdo pelo INSS exigira a comprovagdo do vinculo ao RGPS e
do efetivo recolhimento das contribui¢des, ressalvada a hipdtese em que o Sistema Cadprev
registre o periodo como RGPS e ndo haja regime especial, conforme previsto nos arts. 50 a 52
da Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022, com as alteragdes introduzidas pela Portaria
DIRBEN/INSS n? 1.250, de 2024, ja tratados de forma detalhada na Consulta Gescon
L760581/2026.

Da existéncia de Termo de Confissdo de Divida junto ao INSS (questionamento “k”)

27. Quanto a eventual existéncia de Termo de Confissdo de Divida previdenciaria firmado
pelo Municipio de Pomerode, esclarece-se que a competéncia para fiscaliza¢do, arrecadacdo,
cobranca e controle dos créditos previdenciarios vinculados ao RGPS é da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), nos termos da Lei n? 11.457, de 2027. Assim, eventual relacdo de
segurados, competéncias e periodos abrangidos por confissdo, parcelamento ou discriminacao
de débitos previdenciarios integra, em regra, os sistemas e procedimentos administrativos da
SRFB, especialmente aqueles relacionados a GFIP/SEFIP, eSocial, DTCFWeb e demais
obrigacOes acessorias previdencidrias que instrumentalizam a constituicdo e a confissdo de
crédito tributario.

28. Desse modo, eventual solicitacdo de acesso a listagem de servidores e respectivos
periodos reconhecidos deverd ser direcionada a SRFB, por intermédio da unidade
administrativa competente da jurisdigdo do ente federativo, mediante utilizagdao dos canais
institucionais disponiveis, a exemplo do Portal Gov.br, e-CAC ou processo administrativo fiscal
correspondente.

29. Diante do exposto, conclui-se que:

a) A responsabilidade pela emissdo da CTC e pela compensagdo financeira
previdenciaria dos periodos de convénio com o IPESC depende da identificagdo da
entidade previdenciaria ou ente diretamente responsavel pela concessao do
beneficio de aposentadoria durante a vigéncia do convénio, nos termos do art. 205
da Portaria MTP n2 1467, de 2022, e do Comunicado n¢
1/2025/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. Quando o convénio transferia



integralmente essa responsabilidade, a competéncia para emissdo da CTC e para a
compensacdo previdenciaria é do instituto conveniado. Na situa¢cdo oposta, quando
0 municipio permanecia como responsavel direto pela concessdo da aposentadoria,
a obrigacao é do proprio ente;

b) Nos periodos correspondentes a recolhimentos ao IAPAS caracterizados como
regime especial de contribui¢ao, nos termos do paragrafo Unico do art. 32 da Lei n?
3.807, de 26 de agosto de 1960, do art. 49, inciso IX, da Portaria MPS n2 1.400, de 27
de maio de 2024, e do art. 55 da Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 28 de margo de
2022, ndo é devida compensagao financeira pelo RGPS, sendo a emissao da CTC
relativa ao periodo de responsabilidade do préprio RPPS, conforme o art. 206 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022;

c) Nos requerimentos de compensag¢do financeira previdencidria ja cadastrados no
sistema Comprev e ainda pendentes de analise, mostra-se necessaria a verificagdo
individualizada da situagdo funcional e previdenciaria do servidor sempre que houver
indicios de convénios previdenciarios, cobertura previdencidria mista, regime
especial de contribuicdo ou divergéncias entre as informacgdes constantes no Sistema
Cadprev, CNIS, folhas de pagamento e assentamentos funcionais;

d) Para as novas concessoes, recomenda-se a verificacdo prévia do histdrico de
filiacdo previdenciaria de cada servidor antes da simula¢cdo do beneficio e da
solicitacdo de CTC, a fim de direcionar corretamente os pedidos aos regimes
efetivamente responsaveis pela certificacdo dos periodos. A revisdo de CTC é
admissivel mesmo apods a concessdo do beneficio, observados os requisitos dos arts.
198 a 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, em especial o prazo decadencial
previsto no art. 203, que, na auséncia de legislacdo local especifica, é de dez anos
contados da data de emissao da certiddo, salvo comprovada ma-fé;

e) A auséncia de comprovacado de recolhimento previdenciario ao IPESC ndo impede
o computo do periodo para fins de aposentadoria, uma vez que a filiacdo
previdenciaria decorre da previsdo legal que assegura ao servidor a cobertura da
aposentadoria, e ndo do recolhimento efetivo de contribuicbes. A auséncia de
certificacdo desse periodo pode, no entanto, implicar a impossibilidade de
operacionalizar a compensacdo financeira previdenciaria correspondente;

f) A certiddo especifica do Anexo Xlll da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, é o
instrumento de certificacao exclusivo para comprovacao, em sede de compensacao
financeira previdenciaria, do tempo de contribuicdo ao RGPS prestado ao préprio
ente federativo e averbado automaticamente até 17 de janeiro de 2019, ndo se
prestando a certificacdo de periodos vinculados a convénios com outros institutos, a
regimes especiais de contribui¢cdo ou a outros sistemas de protecao social;

g) A averbacdo a que se refere o paragrafo Unico do art. 184 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, é a de carater previdenciario, consistente no registro do periodo de filiacdo
a0 RGPS nos assentamentos funcionais do servidor, realizado por ocasido da mudanga
do regime previdencidrio aplicdvel para o RPPS. A averbacdo de vantagens funcionais,
como anuénios e licenga-prémio, ndo se enquadra nessa hipdtese, embora possa
decorrer do mesmo periodo de vinculo ao RGPS; e



h) Para a obtencdo de informacGes sobre servidores e periodos reconhecidos no
ambito do Termo de Confissdo de Divida firmado junto ao INSS, o ente federativo deve
contatar a SRFB, por intermédio da unidade administrativa competente da jurisdigdao
do ente federativo, mediante utilizacdo dos canais institucionais disponiveis, a
exemplo do Portal Gov.br, e-CAC ou processo administrativo fiscal correspondente.

29. Mais uma vez, recomenda-se o acompanhamento das consultas destaque do
Gescon/RPPS no Informativo Mensal, disponibilizado mensalmente no endereco eletrénico
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-
destaque-gescon, por meio do qual sdo divulgadas respostas as consultas de interesse comum
aos RPPS.

30. E o que se informa, com fundamento nas competéncias deste Ministério, nos termos
do art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2026.

Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas
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Secretaria de Regime Préprio e Complementar
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