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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). LICENCA SEM REMUNERACAO.
CONTRIBUIGAO  PREVIDENCIARIA. PLANO DE CUSTEIO. APORTE PARA
EQUACIONAMENTO DE DEFICIT ATUARIAL. COBERTURA DE INSUFICIENCIAS
FINANCEIRAS. INSTITUTOS DISTINTOS. NATUREZAS JURIDICAS DIVERSAS.
INEXISTENCIA DE VINCULAGAO DIRETA.

A licenga sem remunerac¢do nao gera, por si, obrigacdo especifica de realizacdo de
aportes pelo ente federativo ao regime préprio de previdéncia social, seja a titulo
de equacionamento do deficit atuarial, seja para cobertura de insuficiéncias
financeiras, devendo cada obrigacdo ser analisada conforme seus pressupostos
normativos préprios.

As contribuicGes previdenciarias relativas ao periodo de afastamento sem
remuneracao constituem obrigacdo de custeio corrente, vinculada a manutencao
do vinculo previdencidrio e diretamente relacionada a situacdao funcional do
servidor.

A contribuicdo do segurado é condic¢do indispensavel para o cbmputo do periodo
de afastamento, ndo havendo que se falar em recolhimento da contribuicao
patronal de forma autébnoma. A lei do ente federativo poderd manter a
responsabilidade pela parcela patronal com o ente ou atribui-la ao segurado e, na
auséncia de previsdo legal, permanece com o ente federativo a obrigacdo de seu
recolhimento.

Os aportes destinados ao equacionamento do deficit atuarial possuem natureza
estrutural, condicionados a apuragao de desequilibrio atuarial por meio de
avaliagdo atuarial anual e a instituicdo de plano de custeio por lei do ente
federativo.

A cobertura de insuficiéncias financeiras constitui responsabilidade direta e
permanente do ente federativo pelo equilibrio financeiro do regime, materializada
na obrigacdo de assegurar recursos necessarios ao pagamento dos beneficios
previdenciarios, ndo se vinculando a situagdes funcionais especificas ou a vinculos
individuais.
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INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L764701/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Sdo Francisco do Sul/SC, na qual
guestiona se, independentemente de haver ou ndo a opgdo de o servidor contribuir para o
RPPS durante o periodo em que estiver afastado sem remuneracdo, cabe ao Municipio efetuar
os aportes destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS durante
esse periodo.

2. A consulta parte da premissa de que os aportes para equacionamento do deficit
atuarial e as transferéncias destinadas a cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS
constituiriam um Unico instituto, associando-os diretamente a situacdo dos servidores em
licenca sem vencimento. Tal premissa, contudo, ndo encontra respaldo na Portaria MTP n?
1.467, de 2 de junho de 2022, que os trata como obrigacGes autbnomas e de natureza diversa,
conforme se demonstrara a seguir.

3. Inicialmente, cumpre examinar a disciplina especifica aplicavel ao segurado afastado
ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo sem remuneragdo, prevista no
art. 23 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 23. O segurado afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo
sem recebimento de remunerag¢do ou de subsidio pelo ente federativo somente contara o
tempo correspondente ao afastamento ou licenciamento para fins de aposentadoria
mediante o recolhimento mensal, ao RPPS, das contribuicGes a seu cargo.

§ 19 Lei do ente federativo atribuird ao segurado a que se refere o caput o 6nus de recolher
a propria contribuicdo e definira se a responsabilidade pelo recolhimento da parcela de
contribuicdo a cargo do ente federativo serd mantida ou imputada ao segurado.

§ 292 Na omissdo da lei do ente federativo quanto ao 6nus pelo recolhimento da parcela de
contribuicdo do ente federativo durante o periodo de afastamento ou licenciamento, o
repasse do valor correspondente a unidade gestora do RPPS continuard sob a
responsabilidade do ente federativo.

§ 32 As contribuicGes referidas no § 12 incidirdo sobre a mesma base de calculo e nos mesmos
percentuais que incidiriam se o segurado estivesse em atividade, observado o disposto no
art. 12.

4, Extrai-se do dispositivo que a contagem do tempo de afastamento sem remuneragao
para fins de aposentadoria esta condicionada ao recolhimento das contribuicdes pelo préprio
segurado. Nesse sentido, a contribuigdo do servidor constitui condi¢ao indispensavel para o
computo do periodo de afastamento, ndo havendo que se falar em recolhimento da
contribuicdo patronal de forma auténoma. A lei local pode manter a responsabilidade pela
parcela patronal com o ente ou imputa-la ao segurado e, na auséncia de lei que transfira essa
responsabilidade ao segurado, a obrigacdo de repassar a parcela patronal permanece com o
ente federativo.



5. Assim, a obrigacdo relativa a contribuicdo patronal pressupGe a existéncia da
contribuicdo do segurado, uma vez que ambas integram o custeio vinculado a manutencdo do
vinculo previdenciario durante o afastamento. Trata-se, portanto, de obrigagdo contributiva
de custeio corrente, diretamente relacionada a situagao funcional dos servidores nessa
condi¢ao, e nao de aporte de natureza estrutural voltado ao equacionamento de deficit
atuarial ou a cobertura de insuficiéncias financeiras do regime.

6. O equacionamento do deficit atuarial constitui instituto auténomo, regido pelos arts.
55 e seguintes da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que deve ser adotado quando a avaliagao
atuarial anual apura a existéncia de desequilibrio estrutural no RPPS:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Equacionamento do deficit atuarial

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas
para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizacdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas ou de
aportes mensais com valores preestabelecidos, ou de ambas as formas; (Redacdo dada pela
Portaria MPS n2 2.010, de 15/10/2025)

| - plano de amortizagdo com contribui¢cbes suplementares, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacgdo da massa;

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - adequagées das regras de concessdo, cdlculo e reajustamento dos beneficios, na
forma do art. 164..

Original:

[...]
§ 62 O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado implementado a partir
do seu estabelecimento em lei do ente federativo, observado o prazo previsto no art. 54.

7. Os aportes destinados ao equacionamento do deficit atuarial apresentam natureza
estrutural e caracteristicas que os distinguem das demais obrigacdes do ente, pois pressupdem
a apuracdo de deficit atuarial por meio de avaliacdo atuarial anual e somente se tornam
exigiveis apds previsdo em lei do ente federativo. Tais aportes decorrem, portanto, do
resultado global da avaliagao atuarial do regime e estdo sujeitos a vedagao de alteragao com
efeitos retroativos, nos termos do art. 99, inciso Ill, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
aplicavel por forga do § 12 do mesmo artigo. A licenga sem vencimento pode, em tese,
influenciar os parametros atuariais a depender do que estabelece a lei local a respeito das
contribuigdes no periodo, mas tal repercussao apenas se refletiria na avaliagdo atuarial
subsequente, ndo gerando obrigacdo direta e imediata de aporte a titulo de equacionamento
de deficit.

8. A cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS pelo ente federativo constitui
instituto distinto dos anteriores. Cuida-se de responsabilidade permanente e incondicional do
ente federativo pelo equilibrio financeiro corrente do regime, traduzida na obrigagao de cobrir,
mediante transferéncias, a eventual insuficiéncia de receitas para fazer face ao pagamento dos
beneficios previdenciarios devidos, com fundamento no art. 22, §12 da Lei n2 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e nos arts. 11, § 72, e 25, § 29, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a seguir
transcritos:

Lein29.717, de 1998:




Art. 22 A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo,
nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redagao dada pela Lei n2 10.887, de 2004)

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios. (Redagdo dada pela Lei n2 10.887, de 2004)

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 11 (Omissis)

[...]

§ 72 O ente federativo serd responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do RPPS decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite
previsto no inciso | do caput.

[...]

Art. 25 (Omissis)

[...]

§ 22 O ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano
de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, e, no caso de
desequilibrio, é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime.

9. Essa obrigacdo ndo estd condicionada a situagdo funcional dos servidores ativos e
tampouco guarda relagdo direta com a existéncia de licenca sem vencimento na folha do ente.
Trata-se de responsabilidade direta e permanente do ente federativo, que decorre
diretamente do principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, previsto
no art. 40, caput, da Constituicdo Federal. O art. 79, § 49, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
reforga que as transferéncias para cobertura das insuficiéncias financeiras devem abranger
todos os poderes, 6rgaos e entidades que possuam segurados e beneficiarios do regime.

10. Assentadas tais distingdes, a analise do questionamento deve partir da adequada
delimitacdo dos regimes juridicos aplicaveis as diferentes obrigacdes mencionadas. A consulta,
ao tratar do repasse de valores ao RPPS em relagao a servidores que se encontram em licenga
sem vencimentos, faz referéncia simultanea a institutos distintos previstos na Portaria MTP n2
1.467, de 2022, quais sejam, as contribui¢cdes previdencidrias incidentes durante o
afastamento, os aportes destinados ao equacionamento do deficit atuarial e as transferéncias
voltadas a cobertura de insuficiéncias financeiras.

11. Nesse sentido, a resposta demanda a apreciacdo dessas obrigacdes de forma
sistematica e diferenciada, considerando suas naturezas, pressupostos e finalidades proprias,
em resumo:

a) No que se refere as contribuicOes previdenciarias incidentes durante o periodo
de afastamento sem remuneracdo, observa-se que se trata de obrigacdo de custeio
corrente vinculada a manutencdo do vinculo previdenciario e a possibilidade de
computo do tempo para fins de aposentadoria. Nos termos do art. 23 da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022, a responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo do ente
federativo podera ser mantida ou atribuida ao segurado por lei local e, na auséncia
de previsao expressa, permanece com o ente federativo. Ressalte-se, contudo, que a
contribuicdo do segurado constitui condicdo para a contagem do tempo de



12.

afastamento, de modo que a obrigacdo relativa a contribuicdo patronal ndo subsiste
de forma auténoma, estando necessariamente vinculada a existéncia da contribuicdo
do préprio servidor;

b) Quanto aos aportes destinados ao equacionamento do deficit atuarial, trata-se de
obrigacao de natureza estrutural, condicionada a apuragdo de desequilibrio atuarial
por meio da avaliagao anual e a institui¢ao de plano de equacionamento por lei do
ente federativo, conforme disciplinado nos arts. 55 e seguintes da Portaria MTP n2
1.467, de 2022. A situagao de servidores em licenga sem vencimentos nao configura,
isoladamente, fato gerador dessa obrigacao, podendo, quando muito, repercutir
indiretamente nos resultados atuariais futuros, a depender das regras locais de
custeio aplicaveis ao periodo de afastamento;

c) Por sua vez, a cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS constitui
responsabilidade permanente do ente federativo, prevista no § 12 do art. 22 da Lei n2
9.717, de 1998, e reiterada na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que se materializa na
obrigacdao de assegurar 0s recursos necessarios ao pagamento dos beneficios
previdencidrios quando as receitas do regime se mostrarem insuficientes. Trata-se de
dever que independe da situac¢do funcional dos servidores ativos, inclusive daqueles
em licenca sem vencimentos, ndo se vinculando a eventos especificos relacionados a
vinculos individuais, mas sim a garantia do equilibrio financeiro do regime em sua
dimensao global.

Diante disso, conclui-se que a licenga sem vencimentos, por si s6, ndo gera obrigacdo

especifica de realizacdo de aportes pelo ente federativo, seja a titulo de equacionamento do
deficit atuarial, seja para cobertura de insuficiéncias financeiras. Cada uma dessas obrigacGes
deve ser analisada conforme seus proprios pressupostos normativos, ndo sendo possivel
vincula-las diretamente a situacdo funcional do servidor afastado, sob pena de confusao entre
institutos distintos previstos na legislacdo previdenciaria aplicavel aos RPPS.

13.

E o que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério

conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 30 de margo de 2026.
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