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L749181/2026 - Tijucas do Sul/PR

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). TAXA DE ADMINISTRAGAO.
UTILIZACAO DE RECURSOS. VINCULAGAO A ORGANIZAGAO, ADMINISTRACAO E
FUNCIONAMENTO DO REGIME. GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE FUNCAO DE
CONTROLE INTERNO. ATUACAO NAO EXCLUSIVA. IMPOSSIBILIDADE DE CUSTEIO
COM RECURSOS DO RPPS.

A andlise acerca da possibilidade de pagamento de remuneragdo adicional ou
fungao gratificada a servidor pelo exercicio de atividades de controle interno, bem
como a criacdo de cargo ou funcdo para essa finalidade, insere-se na esfera da
organizacao administrativa e do regime remuneratdrio dos agentes publicos, cuja
apreciacdo compete ao controle externo, exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas competente.

No ambito dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS), a utilizacdo de
recursos da taxa de administracdo deve observar sua destinacdo as despesas
necessarias a organizacao, administracdo e funcionamento do regime.

Ndo é admissivel a utilizacdo de recursos da taxa de administracdo do RPPS para
custear gratificagdo ou vantagem remuneratdria relacionada ao exercicio de
atividades de controle interno ndo exercidas de forma especifica e exclusiva no
ambito da unidade gestora, ainda que inseridas no sistema de controle interno do
ente federativo, por ndo se caracterizarem como despesas vinculadas diretamente
ao funcionamento do regime, devendo o custeio dessas atividades permanecer sob
responsabilidade do ente federativo.

Divisdo de Orientagdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L749181/2026. Data: 20/3/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L749181/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Tijucas do Sul/PR, que submete
a apreciacdo deste Departamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (DRPPS)
guestionamentos acerca da possibilidade de instituicdo e custeio de funcdo gratificada ou



remuneracdo adicional relacionada ao exercicio de atividades de controle interno no ambito
do RPPS, considerando a existéncia de sistema de controle interno instituido no ente
federativo.

2. A consulta relata que o Municipio possui sistema de controle interno instituido por lei
municipal, ao qual se submetem os érgaos e entidades da administragao direta e indireta e
que o controlador interno detém atribui¢des de fiscalizagdo e acompanhamento de toda a
estrutura administrativa municipal, abrangendo, portanto, as atividades desenvolvidas no
ambito da unidade gestora do regime proprio.

3. Nesse contexto, sdo apresentados os seguintes questionamentos:

a) E possivel que o Controlador Interno do Municipio receba remuneragdo adicional ou
fungdo gratificada pelo exercicio de atividades de controle interno junto ao RPPS, quando
tais atribuicGes ja se encontram compreendidas no ambito do sistema de controle interno
municipal?

b) E juridicamente possivel a criacdo de cargo ou funcdo gratificada para o exercicio de
atividades de controle interno no ambito do RPPS, sem previsdo de dedicacdo exclusiva,
guando tais atribui¢Ges ja se encontram compreendidas no escopo funcional do sistema de
controle interno municipal e do cargo de Controlador Interno?

c) E juridicamente admissivel a utilizacdo de recursos administrativos do RPPS para custear
gratificacdo relacionada a atividades de controle interno ndo exercidas de forma exclusiva na
unidade gestora do regime?

4. Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de
novembro de 1998, recepcionada com status de lei complementar pela Emenda Constitucional
n2 103, de 12 de novembro de 2019, compete ao Ministério da Previdéncia Social, por
intermédio deste Departamento dos Regimes Prdoprios de Previdéncia Social (DRPPS), definir
0s parametros e as diretrizes gerais para a organizacao e o funcionamento dos RPPS, bem
como proceder a orientacdo, supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento desses regimes.

5. Assim, a analise restringe-se a verificacdo da compatibilidade das situacGes descritas
na consulta com as normas gerais aplicaveis aos RPPS, especialmente quanto a regularidade
da utilizacdo de recursos vinculados a taxa de administracdo, ndo alcangando aspectos
relacionados a organizagao administrativa do ente federativo, a estrutura do sistema de
controle interno e ao regime remuneratdrio dos agentes publicos, cuja apreciacdo compete ao
controle externo, exercido com o auxilio do Tribunal de Contas competente.

6. A Constituicdo Federal estrutura a fiscalizagao da administragao publica municipal a
partir da conjugacdo entre o controle externo, a cargo do Poder Legislativo com auxilio do
Tribunal de Contas, e o controle interno, de carater integrado e abrangente, que se estende a
todos os drgaos e entidades da administragao direta e indireta do ente federativo, alcangando,
nesse contexto, a atuagdo da unidade gestora do RPPS. Por sua natureza integrada e
abrangente, o sistema de controle interno possui finalidades uniformes que se aplicam a todos
0s 6rgaos e entidades da administragdo publica, independentemente do objeto da fiscalizagao,
cabendo ao 6rgdo de controle externo a apreciagdo quanto a organizagao administrativa
adotada e as eventuais repercussdes remuneratorias decorrentes dessa atuagao.



7. No ambito dos RPPS, o controle interno deve buscar estruturar os procedimentos
administrativos para que seja possivel a sua verificacdo e monitoramento permanentes, com
vistas a aperfeicoar os processos decisdrios e conferir maior transparéncia a gestdo
previdenciaria, cabendo ao ente federativo e a UG buscar o aprimoramento desse sistema com
a finalidade de identificar, avaliar, controlar e monitorar os riscos mais relevantes para o
regime. Nesse contexto, o Programa de Certificagao Institucional e Modernizagao da Gestao
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestdao RPPS, instituido com fundamento no
art. 236 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, elenca os controles internos como uma de suas
trés dimensdes estruturantes, ao lado da governanca corporativa e da educacdo
previdencidria, reconhecendo-os como elemento central para a melhoria da gestdo
previdenciaria.

8. O Manual do Pré-Gestdo RPPS Versdo 4.0, publicado em 04/02/2026, dispde, no
subitem 3.1.4 (pdg. 24), que, para fins de certificagdo, o ente federativo devera manter fungao
de controle interno do RPPS diretamente em sua estrutura organizacional, para os niveis I e ll,
ou na estrutura da unidade gestora do RPPS, nos niveis Ill e IV, integrada ao seu sistema de
controle interno, ou, alternativamente, dispor de pelo menos 01 (um) servidor do sistema de
controle interno do ente para atuar no RPPS, para o Nivel lll, e 02 (dois) servidores para o Nivel
IV, com a finalidade, entre outras, de avaliar o cumprimento de metas, programas e
orcamentos, bem como comprovar a legalidade, eficacia e eficiéncia dos atos de gestao.

9. Tal previsdo reforca que a estrutura de controle interno do RPPS constitui boa pratica
de gestdo, cuja implementacdo e aprimoramento sdo incentivados pelo Ministério da
Previdéncia Social, inclusive por meio da autorizacdo para que a lei do ente federativo eleve o
percentual da taxa de administracao, nos termos do § 42 do art. 84 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, em até 20%, exclusivamente para o custeio de despesas administrativas relacionadas
a obtencdo e manutencdo de certificacdo institucional no ambito do Pré-Gestdo RPPS e ao
cumprimento das a¢Oes previstas no programa, o que inclui o aperfeicoamento do controle
interno. Ndo obstante a relevancia dos controles internos para a gestdo do regime, sua adog¢ao
ndo afasta a observancia dos parametros aplicaveis a utilizacdo dos recursos da taxa de
administracdo, previstos no referido art. 84, que os vinculam ao custeio das despesas correntes
e de capital necessarias a organizagdo, a administragao e ao funcionamento do RPPS.

10. Assim, diante dessas premissas, € possivel afirmar que ndao ha impedimento para o
custeio, com recursos da taxa de administracao do RPPS, de despesas relacionadas a fungao
de controle interno, desde que essas atividades sejam desempenhadas de forma especifica e
vinculada a unidade gestora, com impacto efetivo na melhoria da organizacdo, administracao
e funcionamento do regime. Por outro lado, ndo se mostra compativel com a destinacao
desses recursos o custeio de gratificacdo ou vantagem remuneratéria relacionada ao exercicio
de func¢do de controle interno quando exercida de forma NAO exclusiva no ambito do RPPS,
mesmo que integrada no sistema de controle interno do Poder Executivo, pois, em regra,
constitui responsabilidade do préprio ente, a manutencao do sistema, nos termos dos art. 31,
70 e 74 da Constituicao Federal.

11. Isso significa que, ndo cabe a utilizacdo de recursos administrativos do RPPS para
custear gratificacdo relacionada a atividade de controle interno ndo exercida de forma
exclusiva na UG do regime, ou seja, na hipétese em que o servidor designado para o exercicio



da funcdo de controle interno atue de forma abrangente no dmbito da administracdo
municipal, sem vincula¢do direta e especifica as atividades do RPPS, ainda que desempenhe,
de forma concomitante, atribuigdes que alcancem a unidade gestora. Nessa situagdo, ndao se
caracteriza despesa necessaria, exclusivamente, a organizagdo, a administragdo e ao
funcionamento do regime, nos termos do art. 84 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, devendo
o custeio dessa atividade permanecer integralmente sob responsabilidade do ente federativo.

12.

13.

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a analise acerca da possibilidade de pagamento de remuneragdo adicional ou
fungdo gratificada ao Controlador Interno do Municipio, pelo exercicio de atividades
ja compreendidas no ambito do sistema de controle interno municipal, insere-se na
esfera da organizagdo administrativa e do regime remuneratdrio dos agentes
publicos, cuja apreciacdo compete ao controle externo, exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas competente;

b) a verificacdo da juridicidade da criacdo de cargo ou funcdo gratificada para o
exercicio de atividades de controle interno no ambito do RPPS, sem dedicacdo
exclusiva, igualmente se insere na competéncia do controle externo, por envolver
aspectos relativos a estrutura administrativa do ente e a definicdo de atribuicOes e
remuneracao de cargos publicos;

c) ndo é admissivel a utilizacdo de recursos da taxa de administracdo do RPPS para
custear gratificagdo ou outro tipo de vantagem remuneratdria relacionada ao
exercicio de atividades de controle interno NAO exercidas de forma especifica e
exclusiva no ambito da unidade gestora do regime, por ndo se caracterizarem como
despesas necessarias a sua organizacdo, administracao e funcionamento, nos termos
do art. 84 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, cabendo ao ente federativo o custeio
dessas atividades no ambito da estrutura organizacional do seu sistema de controle
interno.

E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias atribuidas a este

Ministério pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 21 de margo de 2026.

Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas
Coordenagdo-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



