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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PLANO DE CUSTEIO.
CONTRIBUIGAO PATRONAL. ALTERAGAO DE ALIQUOTA. VEDAGAO DE EFEITOS
RETROATIVOS. REDUCAO. CRITERIOS ATUARIAIS. EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL. INVIABILIDADE EM SITUAGAO DE DEFICIT.

E vedada a edicdo de lei que estabeleca aliquota de contribuicdo patronal ao regime
proprio de previdéncia social com efeitos retroativos, aplicando-se essa vedacgao
tanto as hipéteses de majoracdo quanto de redugdo, inclusive aos aportes
destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial, nos termos do art. 9¢
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A reducdo da aliquota de contribui¢cdo condiciona-se ao atendimento cumulativo
dos requisitos previstos no art. 65 da referida Portaria, especialmente a
demonstracdo, no Relatdrio da Avaliagcdo Atuarial, de que as receitas do regime
serdo superiores as despesas nos cinco exercicios subsequentes e de que os ativos
garantidores superam as provisdes matematicas dos beneficios concedidos.

A reducdo de aliquota mostra-se invidavel em situacao de deficit atuarial, em razdo
da impossibilidade de demonstracdo dos requisitos prudenciais exigidos pela
norma, cuja inobservancia implica o reconhecimento da auséncia de equilibrio
financeiro e atuarial do regime, com repercussées na regularidade previdenciaria
do ente federativo.

(Divisdo de Orientacdo e Informag&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L739901/2026. Data: 20/3/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L739901/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proéprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Guapd/GO, por meio da qual se
solicita esclarecimento deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(DRPPS) acerca da possibilidade de edicdo de lei municipal que estabeleca a reducdo da
aliquota de contribuigdao patronal ao RPPS, inclusive com efeitos retroativos.



2. No relato apresentado, indaga-se sobre a possibilidade de reducdo do percentual da
aliguota patronal vigente por meio de nova lei municipal que revogue a legislacdo anterior,
bem como se tal medida estaria condicionada as normas expedidas pelo Ministério da
Previdéncia Social, especialmente quanto a exigéncia de que eventual redugao somente ocorra
apos periodo minimo de cinco anos consecutivos de avaliagcdes atuariais demonstrando a
manuten¢do do RPPS em situagdao superavitdria, questionando-se ainda a viabilidade de
redugdo da aliquota quando o regime apresenta deficit atuarial.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n29.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, com
status de Lei Complementar), que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante
a atuacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS), a
competéncia para proceder com a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos RPPS, bem como a defini¢ao dos parametros e das diretrizes gerais para
organizagdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente consulta
apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

4, Para melhor compreensdo do alcance do tema objeto desta consulta, faz-se necessario
destacar os dispositivos da Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022, norma que
disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes federativos, em cumprimento
aLlein29.717, de 1998.

5. No que se refere a possibilidade de edicdo de lei municipal com efeitos retroativos para
alteracdo de aliquota de contribuicao patronal ao RPPS, o inciso Ill do art. 92 da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022, é expresso ao estabelecer que as aliquotas de contribuicao ndo poderdo
ser alteradas com efeitos retroativos. Essa vedacdo aplica-se de forma irrestrita,
independentemente de a alteragdo implicar aumento ou reducdo do percentual, e alcanca
também os aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial, por forca do
§ 12 do mesmo artigo. Eis a redacdo do dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 92 As aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos beneficiarios do RPPS serdo
instituidas ou alteradas expressamente por meio de lei do ente federativo, e:

| - em caso de instituicdo ou majoragao, serao exigidas depois de decorridos noventa dias da
data da publicacdo da lei de cada ente que as houver instituido ou majorado, podendo ser
postergada, na lei, a exigéncia para o primeiro dia do més subsequente ao nonagésimo dia,
devendo ser mantida a vigéncia da contribuicdo anterior durante esse periodo;

[...]

Ill - ndo poderao ser alteradas com efeitos retroativos; e

IV - a implementacdo de eventual reducdo esta condicionada a observancia dos critérios
previstos no art. 65.

§ 12 Aos aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial aplica-se o
disposto nos incisos lll e IV do caput. (Redacdo dada pela Portaria MPS n2 2.010, de
15/10/2025)

6. Diante dessa previsdao, nao é admitida a edigao de lei municipal que altere a aliquota
de contribuicao patronal ao RPPS com efeitos retroativos, seja para majorar, seja para reduzir
o percentual. Quanto aos efeitos temporais da alteragao, é necessario distinguir as hipoteses.



Nos casos de instituicdo ou majoracao de aliquotas, o inciso | do art. 92 da Portaria MTP n@
1.467, de 2 de junho de 2022, exige o decurso de noventa dias entre a publicacdo da lei e o
inicio da exigéncia da nova aliquota. Ja na hipdtese de redugdo, ndo se aplica a anterioridade
nonagesimal, de modo que a aliquota reduzida pode produzir efeitos a partir da vigéncia da
lei que a estabelecer, desde que observados os demais requisitos normativos aplicaveis.

7. Quanto a possibilidade de redugao da aliquota de contribui¢do patronal, o inciso IV do
art. 92 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, remete expressamente aos critérios
previstos no art. 65 da mesma norma, que estabelece as condi¢cdes para a reducdo do plano
de custeio do RPPS. Nos termos desse dispositivo, a redugao somente sera admitida quando
demonstrado o atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 65. Areducdo do plano de custeio do RPPS sera admitida desde que sejam demonstrados:
| - o fundamento da revisdo do plano no Relatdrio da Avaliacdo Atuarial;

Il - a garantia da constituicdo de reservas necessarias para o cumprimento das obrigacoes
do RPPS e que as receitas do RPPS sejam superiores as despesas, excluindo os valores de
receitas e despesas administrativas, nos 5 (cinco) exercicios subsequentes ao da avalia¢ao;
Ill - que o total dos ativos garantidores referente as aplicacbes de recursos realizadas
conforme Resolugdo do CMN seja superior as provisdes matematicas dos beneficios
concedidos;

IV - apreciagao pelo conselho deliberativo do RPPS; e

V - observancia, em caso de altera¢gdo do método de financiamento, do disposto no inciso IV
do caput do art. 32.

§ 22 Caso seja efetuada redugdo do plano de custeio do RPPS sem observar os parametros
estabelecidos nesta Portaria, sera considerado que o ente federativo ndo demonstrou o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o plano seja recomposto aos niveis anteriores
ou seja apresentada a SPREV justificativa técnica que a fundamente.

8. Importa esclarecer que a referéncia aos cinco exercicios constante do inciso Il do art.
65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo corresponde a exigéncia de um periodo anterior de
cinco anos consecutivos de avaliagGes atuariais demonstrando superavit do RPPS. Trata-se, na
realidade, de uma verificacdo de natureza prospectiva, que deve ser apresentada no proprio
Relatério da Avaliacdo Atuarial que fundamenta a proposta de revisdao do plano de custeio.
Nessa avaliacdo, deve ser demonstrado que, nos cinco exercicios subsequentes, as receitas do
regime serdo superiores as despesas previdenciarias, assegurando a constituicdo das reservas
necessarias ao cumprimento das obrigacdes do RPPS, condicdo que deve ser atendida
conjuntamente com os demais requisitos previstos no art. 65 da referida Portaria.

9. No que se refere a possibilidade de reducdo da aliquota de contribuicdo quando o RPPS
apresenta deficit atuarial, a analise sistematica dos dispositivos da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, que disciplinam o plano de custeio e os critérios prudenciais para sua revisao torna essa
pretensao invidvel na pratica. Com efeito, o art. 25 da Portaria impde ao ente federativo o
dever de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo-lhe atribuida a
responsabilidade pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime. O art. 52
determina que a avaliagdo atuarial deve indicar o plano de custeio necessario para a cobertura
do custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios, e o art. 53, inciso V, estabelece
que a revisao do plano de custeio com reducado das contribuicdes deverd observar os critérios
prudenciais estabelecidos no art. 65.



10. Por sua vez, o art. 64 da Portaria exige que os estudos técnicos de revisao do plano de
custeio avaliem a viabilidade financeira, orgamentdria e fiscal do ente federativo. Nesse
contexto, os requisitos cumulativos do art. 65, notadamente a demonstracdo de que as
receitas do RPPS serdo superiores as despesas nos cinco exercicios subsequentes ao da
avaliacdo e de que os ativos garantidores superam as provisdes matematicas dos beneficios
concedidos, mostram-se de dificil compatibilizagdo com a situagao de deficit atuarial. Um RPPS
em situagao deficitaria, em regra, pode ndo reunir as condigdes técnicas exigidas pela norma
para demonstrar a viabilidade da reducdo do plano de custeio.

11. Assim, ainda que inexista vedagdo expressa, a redugdo de aliquota de contribuigdo
mostra-se inviavel quando o RPPS apresenta deficit atuarial, na medida em que o ente
federativo ndo conseguira demonstrar o atendimento dos requisitos cumulativos exigidos pelo
art. 65. Eventual redugao implementada sem a observancia desses parametros implicara o
reconhecimento de que o ente federativo ndao demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, com as consequéncias previstas no § 22 do mesmo artigo, inclusive para fins de
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), até que o plano seja recomposto
aos niveis anteriores ou seja apresentada ao DRPPS justificativa técnica que a fundamente.

12. Diante do exposto, é possivel concluir que:

a) é vedada a edicdo, pelo ente federativo, de lei que estabeleca aliquota de
contribuicdo patronal ao RPPS com efeitos retroativos, nos termos expressos do inciso
Il do art. 92 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, sendo essa vedacdo aplicada tanto
para alteragdes que importem aumento quanto para aquelas que impliquem reducgao
de aliquota, e estendida ainda aos aportes destinados ao plano de equacionamento
do deficit atuarial, por forca do § 12 do mesmo artigo;

b) a reducdo da aliquota patronal é possivel, desde que atendidos cumulativamente
0s requisitos previstos no art. 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, especialmente a
demonstracdo, no Relatério da Avaliacdo Atuarial, de que as receitas do RPPS serdao
superiores as despesas nos cinco exercicios subsequentes ao da avaliacdo e de que
os ativos garantidores superam as provisdes matematicas dos beneficios concedidos;
e

c) a redugdo de aliquota mostra-se invidvel na situagao de deficit atuarial, porquanto
o ente federativo ndo reunira as condigdes técnicas para demonstrar o atendimento
dos requisitos prudenciais cumulativos exigidos pelo art. 65 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022.

13. E 0 que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 20 de margo de 2026.
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