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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PENSAO POR MORTE.
CONTAGEM RECIPROCA. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC).
AVERBACAO APOS O OBITO. REPERCUSSAO DO TEMPO AVERBADO NA DURACAO
DO BENEFICIO. APLICACAO DAS REGRAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 103, DE
2019. COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. INAPLICABILIDADE AO OBITO
EM ATIVIDADE.

A pensdo por morte admite a contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre
regimes previdenciarios quando, no regime instituidor, o cdlculo do beneficio
considera a totalidade do periodo contributivo do segurado, nos termos dos arts.
23 e 26 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, sendo cabivel, nessa hipdtese,
a emissao de certiddao de tempo de contribuicdo a dependentes ou herdeiros do
segurado falecido, para fins de averbacdo no regime instituidor.

O tempo certificado por outro regime pode ser computado para a apuragao do
numero de contribui¢Ges exigido para definicdo da duracdo da pensdo por morte,
inclusive apds o ébito do segurado, desde que admitido pelas normas do regime
instituidor e comprovado por CTC, ndo se admitindo restricdo a contagem
reciproca, instituto de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

A ampliacdo da duragdo do beneficio decorrente do cémputo de tempo de
contribuicdo certificado por outro regime constitui efeito da aplicacdo das regras
previdenciarias vigentes a data do o6bito, observada a legislacdo local e os
parametros constitucionais, podendo alcangar periodos superiores ou carater
vitalicio conforme a idade do dependente e o tempo total de contribui¢do apurado.

A compensacdo financeira entre regimes previdencidrios, por sua vez, ndo se aplica
as pensdes por morte concedidas a dependentes de segurado falecido em
atividade, ainda que haja contagem reciproca de tempo de contribui¢do, por
auséncia de previsdo normativa no Decreto n? 10.188, de 2019, restringindo-se as
hipéteses de beneficios derivados de aposentadoria, nos termos da legislacdo
vigente.

(Divisdo de Orientacdo e Informag&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L731681/2026. Data: 16/3/2026)



INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L731681/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Nildpolis/RJ, acerca da
possibilidade de averbagao e computo de tempo de contribui¢gdo no regime instituidor da
pensdo por morte, com efeito sobre a duragao do beneficio concedido a cdnjuge dependente.

2. Relata-se que o servidor faleceu em atividade contando com apenas 10 (dez)
contribuicdes vertidas ao RPPS municipal, circunstancia que motivou a concessdo de pensdo
por morte a conjuge pelo periodo de 04 (quatro) meses, nos termos da legislacdo local.
Inconformada com a curta duracdo do beneficio, a dependente teria requerido o
“arquivamento provisério” do processo de concessao de pensao por morte, passando a adotar
providéncias administrativas relacionadas a emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo
(CTC), requerida junto a Prefeitura.

3. Diante desse contexto, a unidade gestora consulente busca esclarecimentos quanto a
possibilidade de averbacdo e computo de tempo de contribui¢cdo proveniente de outro regime
proprio apos o 6bito do segurado, bem como se tal periodo poderia ser considerado na
apuracdo do tempo total de contribuicdo, com repercussdo sobre a dura¢do da pensdo por
morte eventualmente concedida.

4, Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 92 da Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998, recepcionada com status de lei complementar pela Emenda Constitucional
(EC) n2 103, de 12 de novembro de 2019, compete ao Ministério da Previdéncia Social, por
intermédio deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), definir
0s parametros e as diretrizes gerais para a organizagao e o funcionamento dos RPPS, bem
como proceder a orientagao, supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento desses regimes.

5. Cumpre registrar, de antemao, que, a partir das informagdes apresentadas na consulta,
ndo restou claro se a pretensdo da dependente do segurado consiste em averbar, no RPPS do
Municipio de Nilépolis/RJ, tempo de contribuigdo proveniente de outro regime proprio ao qual
o servidor esteve vinculado, com eventual repercussao sobre a duragdo da pensao por morte
a ser concedida, ou se o objetivo é a emissdo de CTC pelo RPPS de Nilépolis/RJ para fins de
averbagao desse periodo em outro regime previdencidrio. Diante dessa incerteza, a orientagao
a seguir considerara ambas as hipdteses.

6. A possibilidade de emissdo de CTC a dependentes ou herdeiros do instituidor da
pensdo por morte encontra previsdo nas normas do Regime Geral de Previdéncia Social (§ 72
do art. 511 da Instrugcdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022, e § 22 do art.
542 da Portaria DIRBEN/INSS n? 991, da mesma data) e foi igualmente incorporada ao ambito
dos regimes proéprios pelo art. 182, § 12, da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022. Tal
previsao decorre das alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019, nas
regras de calculo da pensdo por morte, adotadas no RPPS da Unido e por diversos entes
federativos. Eis os dispositivos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:




Art. 182. Para fins de contagem reciproca e compensacao financeira previstas nos §§ 92 e 99-
A do art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de contribuicdo devera ser comprovado por:
[...]

§ 12 O ente federativo expedira a CTC ou a Certiddao de Tempo de Servico Militar mediante
requerimento formal do ex-segurado de RPPS, do ex-militar ou do beneficidrio de pensao
por morte.

Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022:

Art. 511. A Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC emitida pelo INSS é o instrumento que
permite que o tempo de contribuicao vertido para o RGPS seja aproveitado por Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPSs ou Regimes de Previdéncia Militar, para fins de
contagem reciproca.

[...]

§ 72 Em caso de falecimento do segurado, a CTC podera ser requerida pelos seus
dependentes ou herdeiros.

Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 28 de marco de 2022:

Art. 542. Existindo periodos de contribuicdo ao RGPS, sera emitida a CTC:

[...]

§ 22 Em caso de falecimento do segurado, a CTC poderd ser requerida pelos seus
dependentes ou herdeiros. (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.176, de 14 de
Novembro de 2023)

7. A edicdo de normas infralegais conferindo legitimidade aos beneficiarios para requerer
a emissdo de CTC em caso de falecimento do segurado, tornou-se necessaria apos a reforma
porque o calculo da pensdo do servidor falecido em atividade, estabelecido no art. 23 da EC
n? 103, de 2019, leva em conta os salarios de contribuicdo a todos os regimes a que o
servidor esteve filiado. A base de calculo das cotas familiar e individual, conforme o caput do
art. 23, é o valor da aposentadoria a que o servidor teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do dbito. No calculo dos proventos por incapacidade
permanente, aplica-se o art. 26 da EC n2 103, de 2019, que considera, para o calculo da média
dos salarios de contribuicdo, 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994. Nestes termos:

Emenda Constitucional n? 103, de 2019:

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de servidor publico federal serad equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de
100% (cem por cento).

[...]

Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social
da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples
dos salarios de contribuicdo e das remunera¢des adotados como base para contribuicGes a
regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento)
do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo,
se posterior aquela competéncia.




8. Logo, a pensdo por morte é um beneficio que admite a contagem reciproca de tempo
de contribuicdo entre os diversos regimes previdenciarios, visto que seu calculo corresponde
ao da aposentadoria por incapacidade permanente, beneficio que considera todas as
remuneragdes de contribui¢cdo no cdlculo. Em razdo disso, é cabivel a emissdao de CTC pelo ente
federativo a dependentes do ex-segurado falecido para averbagdao no regime instituidor do
beneficio, seja ele RPPS ou RGPS, com fundamento na contagem reciproca, pois, na pratica,
elabora-se o calculo da aposentadoria por incapacidade permanente para depois se calcular o
valor da pensao por morte e suas cotas. Para deixar mais clara essa permissdo, a Portaria MPS
n? 1.180, de 16 de abril de 2024, inseriu 0 § 32 no art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
a seguir:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 182. (Omissis)

[...]

§32 A contagem reciproca no RPPS aplica-se a hipdtese de concessdo de pensido por morte
se, no calculo desse beneficio, for computado o tempo de contribuicio do segurado aos
regimes previdencidrios segundo as normas do regime instituidor, a exemplo do caput do
art. 23 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019. (Incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de
16/04/2024)

9. Assim, o acréscimo do § 32 ao art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, torna
inequivoca a aplicabilidade da contagem reciproca a pensao por morte nos RPPS que adotem,
no calculo desse beneficio, o tempo de contribuicdo vertido pelo servidor a outros regimes
previdenciarios. Esse cOmputo abrange, a nosso ver, o aproveitamento do tempo certificado
para fins de apuracdo do niumero de contribuicdes que define a duracdo do beneficio. Esse
entendimento encontra respaldo nas normas do RGPS, cujo § 52 do art. 77 da Lei n2 8.213, de
24 de julho de 1991, e 0 § 42 do art. 114 do Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, dispdem
expressamente que o tempo de contribuicdao ao RPPS é considerado na contagem das dezoito
contribuigdes mensais que definem a duragdo da pensdo por morte. Eis os dispositivos:

Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991:

Art. 77. (Omissis)

[...]

§ 22 O direito a percep¢do da cota individual cessara:

[...]

V - para conjuge ou companheiro:

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuic6es mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos
de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficidrio
na data de dbito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢cdes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

[...]




§ 52 O tempo de contribuicio a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) sera
considerado na contagem das 18 (dezoito) contribui¢des mensais de que tratam as alineas
“b” e “c” doinciso V do § 22.

Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999:

Art. 114. O pagamento da cota individual da pensao por morte cessa:

[...]

V - para o cénjuge ou o companheiro ou a companheira:

[...]

b) em quatro meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido dezoito
contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiver sido iniciado a menos de
dois anos antes do dbito do segurado; ou

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario
na data de débito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas dezoito contribuicdes
mensais e de, no minimo, dois anos de casamento ou unido estavel:

. trés anos, com menos de vinte e um anos de idade;

. seis anos, entre vinte e um e vinte e seis anos de idade;

. dez anos, entre vinte e sete e vinte e nove anos de idade;

. quinze anos, entre trinta e quarenta anos de idade;

. vinte anos, entre quarenta e um e quarenta e trés anos de idade; ou

6. vitalicia, com quarenta e quatro ou mais anos de idade;

§ 42 O tempo de contribuigcao para regime proprio de previdéncia social, utilizado na forma
prevista no art. 125, sera considerado na contagem das dezoito contribuicdes mensais de
que tratam as alineas “b” e “c” do inciso V do caput.
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10. Nesse sentido, o art. 40, § 12, da Constituicao Federal determina a aplicacdo aos RPPS
das normas do RGPS no que couber. Ainda que ndo exista, no ambito da normatiza¢do geral
dos RPPS, dispositivo equivalente, esse comando constitucional autoriza a adocgdo, pelo
critério da subsidiariedade, do que dispdoem os dispositivos acima transcritos, segundo os
guais o tempo de contribuicdo a outro regime é considerado na contagem das 18 (dezoito)
contribuicdes mensais que definem a duracdo da pensdo por morte, salvo se a legislacdo local
disciplinar a matéria de forma diversa.

11. Nessa hipdtese, cabe ressalvar que a legislacdo local ndo pode restringir a contagem
reciproca do tempo de contribuicio. Diferentemente da compensacdo financeira
previdenciaria entre os regimes, cuja disciplina a Constituigdo Federal atribuiu a lei, o instituto
da contagem reciproca ndo foi submetido a essa condicionante, possuindo, portanto, eficacia
plena e aplicabilidade imediata. Como a norma constitucional ndao restringiu o direito a
contagem reciproca, ndao cabe ao intérprete fazé-lo, devendo o tempo de contribuicao
certificado por outro regime ser considerado sempre que a legislagdo do regime instituidor
admitir sua utilizacao no calculo do beneficio.

12. Da analise da legislacdo do ente federativo encaminhada via Gescon, extrai-se que a
Lei Complementar Municipal n? 141, de 27 de setembro de 2018, em seu art. 22, inciso I,
alinea “a”, assegura a concessao do beneficio de pensdo por morte aos dependentes do
segurado e, nos termos de seu art. 38, inciso IV, alinea “b”, a cota do cOnjuge ou
companheiro(a) viuvo (a) extingue-se em 4 meses se o 6bito ocorrer sem que o segurado
tenha vertido 18 contribuicdes mensais (sem especificar para qual regime previdenciario).

Posteriormente, o ente federativo editou a Lei Complementar n? 172, de 30 de agosto de 2022,



com o objetivo de adequar a legislacdo local as regras da EC n? 103, de 2019. O art. 52 dessa
lei estabelece que, na concessdo de pensdo por morte o dependente do segurado falecido a
partir da data de sua vigéncia, aplica-se o disposto no caput e nos §§ 12 a 62 do art. 23 da
referida Emenda Constitucional. Cabe a transcrigcdo destes dispositivos da legislagao local:

Lei Complementar Municipal n? 141, de 27 de setembro de 2018:

Art. 22. O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Nilépolis — PREVINIL
assegura os seguintes beneficios previdenciarios:

[...]

Il - quanto aos dependentes:

a) pensdo por morte;

[...]

Art. 38. A cota individual da pensdo extingue-se:

[...]

IV - para o conjuge ou companheiro (a) viuvo (a):

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afastamento da
deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas “c” e “d”
deste inciso;

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuigdes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do dbito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario
na data de dbito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢cdes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Lei Complementar Municipal n? 172, de 30 de agosto de 2022:

Art. 52 Conforme prevé o § 7° do art. 40 da Constituicdo Federal, na concessao de pensao por
morte a dependente de segurado do RPPS falecido a partir da data de vigéncia desta Lei
Complementar sera aplicado o disposto nos §§ 12 a 62 e caput do art. 23 da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019.

13. Desse modo, considerando que a legislacdo municipal passou a adotar, na concessao
da pensao por morte, as regras previstas no caput e nos §§ 12 a 62 do art. 23 da EC n2 103, de
2019, cujo calculo do beneficio tem como referéncia o valor da aposentadoria por
incapacidade permanente a que o segurado teria direito na data do ébito, deve-se observar o
disposto no art. 26 da referida Emenda, que determina a apuracdo da média das remuneracgoes
considerando 100% (cem por cento) do periodo contributivo. Assim, nessa hipdtese, para a
correta definicdo do cdlculo dos proventos da pensdo por morte, segundo as normas do
regime instituidor, devem ser considerados todos os periodos contributivos do segurado aos
regimes previdencidrios a que esteve vinculado, devidamente comprovados por meio de CTC.

14. Nesse contexto, entende-se que, caso seja requerida a averbacdo e o computo de
tempo de contribuigao certificado por outro regime previdenciario, seja do RGPS ou de outro
RPPS, é possivel que a dura¢ao da pensao por morte seja ampliada, podendo, conforme a



idade do conjuge beneficiario na data do 6bito do segurado, alcangar inclusive carater
vitalicio. Contudo, é necessério ressaltar que, embora a emissdo de CTC e a contagem
reciproca para fins de concessdao de pensdo por morte sejam admitidas nessa hipdtese, a
compensacao financeira previdencidria prevista na Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, dela
decorrente ainda depende de regulamentacao especifica.

15. Isso porque o art. 22 do Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019, que
regulamenta a referida Lei, estabelece que a compensagao financeira previdencidria se aplica
somente aos beneficios de aposentadoria concedidos a partir de 5 de outubro de 1988, desde
que em manutengao em 6 de maio de 1999 ou concedidos apds essa data, com contagem
reciproca de tempo de contribuicdo, e as pensdes por morte que deles decorrerem, nao
alcangando, portanto, as pensdes por morte concedidas a dependentes de segurado falecido
em atividade, ainda que consideradas as contribuicbes vertidas a outros regimes
previdenciarios.

16. Por fim, registra-se que o tema também foi objeto de orientacdo disponibilizada pelo
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) no portal institucional do
Ministério da Previdéncia Social, na secdo “Esclarecendo a Portaria MTP n? 1.467/2022”, na
qgual consta nota especifica acerca da possibilidade de emissdo de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) a beneficiarios de pensdo por morte. Referida orientacao foi publicada em
outubro de 2022, logo apds a edicdo da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, e
encontra-se disponivel para consulta no endereco eletronico:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-
portaria-mtp-no-1-467-2022

17. E 0 que cabe informar, com fundamento nas competéncias atribuidas a este Ministério
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 16 de marco de 2026.
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