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EMENTA:

CONTAGEM RECIPROCA. SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES (SPSM).
COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA ENTRE SPSM E RPPS. DEPENDENCIA
DE REGULAMENTAGAO ESPECIFICA. CERTIDAO DE TEMPO DE SERVIGO MILITAR
(CTSM). ADOGAO DO MODELO OBRIGATORIO PREVISTO NO ANEXO IX DA
PORTARIA MTP N2 1.467/2022. CONVALIDAGAO DAS CTSM EMITIDAS ANTES DE
01/07/2022.

A efetivacdo da compensacdo previdencidria entre os regimes préprios de
previdéncia social e os Sistemas de Protecdo Social dos Militares (SPSM), prevista
no § 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal e no art. 24-) do Decreto-Lei n2 667,
de 2 de julho de 1969, ainda depende de regulamentacdo especifica para sua
efetiva operacionalizacdo, nos termos do art. 87 da Portaria MPS n2 1.400, de 2024.
Todavia, conforme divulgado no item 7 do Oficio Circular SEI n2 24/2025/MPS, nio
ha impedimento para o envio do requerimento ao ente federativo que emitiu a CTC
utilizada para o aproveitamento do tempo em cargo militar. Assim, orienta-se que
o regime de origem (destinatdrio) pode manter o requerimento em andlise
suspensa até a publicacdo da regulamentacdo especifica sobre o tema.

As Certidoes de Tempo de Servico Militar (CTSM) emitidas pelo SPSM para fins de
contagem reciproca, devem observar os requisitos e modelos estabelecidos pela
Portaria MTP n2 1.467, de 2022. O art. 186 dessa Portaria determina que as CTSM
devem conter as mesmas informagdes minimas exigidas para as Certiddes de
Tempo de Contribui¢do (CTC) emitidas pelos RPPS. Ademais, a Instru¢cdo Normativa
PRES/INSS n2 167, de 2024, reforcou a necessidade de que as certiddes emitidas a
partir de 12 de julho de 2022, sigam o modelo previsto no Anexo IX da Portaria MTP
n? 1.467, de 2022;

No que tange a documentacdo valida para solicitacdo da compensacdo
previdenciaria nos casos em que a averbacdo do tempo militar foi realizada antes
da vigéncia da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, aplica-se o disposto no art. 210,
inciso Ill, da mesma norma, que convalida as certiddes emitidas anteriormente.
Dessa forma, as certiddes emitidas antes de 12 de julho de 2022 continuam validas,
desde que evidenciem, de maneira clara, que foram emitidas por drgdo
competente para fins de contagem reciproca.



(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L543321/2025. Data: 4/4/2025). (Adotar em conjunto a nova orientacdo
trazida pelo Gescon n2 L720001/2026).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L543321/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Porto Alegre/RS, que versa sobre
a regulamentacdo da compensacdo financeira entre os Sistemas de Protecdo Social dos
Militares (SPSM) e os regimes publicos de previdéncia social (RGPS e RPPS), prevista no § 92-
A do art. 201 da Constituicdo Federal, bem como sobre a adogdo, pelos SPSM, do modelo de
certiddo de tempo de contribuigdo (CTC) previsto na Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de
2022, apresentando os seguintes questionamentos:

a) Atualmente estd regulamentada a compensacdo previdenciaria entre RPPS e o Sistema de
Protecdo Social dos Militares? Em caso positivo, o sistema Comprev estd apto a aceitar
requerimentos destinados ao Sistema de Protecdo Social dos Militares?

b) A CTC emitida pelo Sistema de Protecdo Social dos Militares deve seguir o Modelo
constante na Portaria 1467/2022? Em caso negativo, qual modelo deve seguir ou iformac&es
deve constar na mesma?

¢) Quais documentos sao validos para solicitar a compensacdo previdencidria para a Protecdo
Social dos Militares, quando tratar-se de averbacdo realizada anteriormente a Portaria
1467/20227?

2. De antemao, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela EC n2 103, de 12 de novembro de 2019, com status de Lei
Complementar), que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo
deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para
proceder a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como
a definicdo dos parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses
regimes.

3. Ademais, compete também ao MPS coordenar as atividades de promocgdo, de
estruturacdo, de acompanhamento e de divulgacdo das informacdes relativas a compensacao
financeira entre os regimes previdencidrios, sendo atribuicdo da Secretaria de Regime Proprio
e Complementar (SRPC) responder as consultas encaminhadas pelos entes federativos e
unidades gestoras dos RPPS, por meio do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas (Gescon-
RPPS), acerca da aplicacdo das normas gerais relacionadas a essa atividade, conforme o art.
91 da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024.

4, Apds a reforma previdencidria promovida pela EC n? 103, de 2019, o direito a
contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) ou RPPS, para fins de inativacdo militar ou aposentadoria, passou
a ter previsdo constitucional expressa no art. 201, § 92-A, da Constituicdo Federal, dotado de
eficacia plena e aplicabilidade imediata. Contudo, ao interpretar o § 92-A em conjunto com o
§ 92 do mesmo artigo, verifica-se que a compensacao financeira a que se refere depende de
complementagado legislativa, o que lhe confere eficacia LIMITADA, pois a Lei n2 9.796, de 5 de



maio de 1999, que disciplina a compensacdo financeira entre regimes previdenciarios
publicos, ndo abrange a inatividade militar em seu texto, tampouco o Decreto n? 10.188, de
20 de dezembro de 2019, que a regulamenta. Confira-se a redagao:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. (omissis)

§ 92 Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 99-A. O tempo de servigco militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime prdéprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou aposentadoria,
e a compensacdo financeira serd devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos
militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes.

5. A Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024, que estabelece os parametros para a
operacionalizacdo da compensacdo financeira entre o RGPS e os RPPS e destes entre si,
sedimenta o entendimento de que a efetivagdo da compensagao financeira envolvendo os
SPSM depende de complementacdo legislativa de carater nacional, embora a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo entre os SPSM e os demais regimes previdencidrios
permaneca assegurada, independentemente de futura regulamentacdo, em razdo da eficacia
plena e da aplicabilidade imediata do § 92-A do art. 201 da Constituicdao Federal. Eis o
dispositivo:

Portaria MPS n2 1.400, de 2024

CAPITULO X

DA COMPENSACAO DOS DEMAIS REGIMES E SISTEMAS

Art. 87. A compensacao financeira entre as receitas de contribuicao referentes aos militares
e as receitas de contribuicdo ao RGPS e aos RPPS prevista no § 92-A do art. 201 da
Constituicdo Federal e no art. 24-) do Decreto-Lei n2 667, de 02 de julho de 1969, devera
observar o disposto em regulac¢ao especifica.

Paragrafo unico. Independentemente do disposto no caput é assegurada a contagem
reciproca dos tempos de contribuicdo entre os regimes e os SPSM.

6. O inciso Il e 0 §12 do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estabelecem que,
para fins de contagem reciproca e compensacao financeira, o tempo de servico militar
exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicdo Federal, devera
ser comprovado por Certidao de Tempo de Servigo Militar (CTSM), a ser fornecida pelo érgao
responsavel pela gestdao do SPSM, mediante requerimento formal do ex-militar ou beneficiario
de pensao.

7. Promovido o levantamento do tempo de contribuicdo para o SPSM a vista dos
assentamentos funcionais do militar, o 6rgao gestor do SPSM devera emitir a CTSM
constando, obrigatoriamente e, no minimo, as mesmas informacdes e dados previstos para a
confeccdo das certiddes de tempo de contribuicdo emitidas pelos RPPS, que estdo elencados
nos incisos | a Xl do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. A uniformizacdo do modelo
de certiddo iniciado com a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, se fez necessaria apos a EC n2 103,



de 2019, em razdo da previsdo expressa na Constituicdo Federal de contagem de tempo de
servico militar e da compensacdo aos demais regimes.

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 186. Apos as providéncias de que trata o art. 185, a unidade gestora do RPPS, o 6rgdo de
origem do segurado ou o érgao gestor do SPSM, quando se tratar de militar, devera emitir a
CTC ou a Certidao de Tempo de Servigo Militar constando, obrigatoriamente, no minimo:

| - 6rgdo expedidor;

Il - nome do segurado ou militar, matricula, RG, CPF, sexo, data de nascimento, filiagao, PIS
ou PASEP, cargo ou patente, lotacdo, data de admissdo e data de exoneragdo ou demissao;
Il - periodo de contribui¢cdao ao RPPS ou ao SPSM, de data a data, compreendido na certidao;
IV - fonte de informacgao;

V - discriminacdo da frequéncia durante o periodo abrangido pela certiddo, indicadas as
alteragGes existentes, tais como faltas, licengas, suspensdes e outras ocorréncias;

VI - soma do tempo liquido, que corresponde ao tempo bruto de dias de vinculo ao RPPS ou
ao SPSM de data a data, inclusive o dia adicional dos anos bissextos, descontados os periodos
de faltas, suspensdes, disponibilidade, licencas e outros afastamentos sem remuneracao;
VIl - declaragdo expressa do servidor responsavel pela emissdo da certiddo, indicando o
tempo liquido de contribuicdo em dias e o equivalente em anos, meses e dias, considerando-
se o més de 30 (trinta) e 0 ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias;

VIII - assinatura do responsavel pela emissado da certiddo e do dirigente do drgdo expedidor;
IX - indicagdo da lei que garanta ao segurado ou ao militar a concessdo de aposentadorias,
transferéncia para inatividade e pensao por morte;

X - relagdo das bases de cdlculo de contribuicdo por competéncia, inclusive as
correspondentes ao décimo terceiro salario ou gratificagdao natalina, a serem utilizadas no
calculo dos proventos da aposentadoria, apuradas em todo o periodo certificado desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, sob a forma de anexo; e

Xl - homologacdo da unidade gestora do RPPS, no caso de a certiddo ser emitida por outro
Orgdo da administragao do ente federativo de origem.

8. Além desses, ha outros dispositivos do Capitulo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
gue tratam da comprovacdo do tempo e da base de célculo da contribuicdo e mencionam sua
aplicacdo aos militares. Destacam-se os seguintes:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 183: exclusividade da CTSM para comprovar o tempo ao Sistema de Protec¢do Social
Militar.;

[...]

Art. 185: responsabilidade do setor competente pelo levantamento do tempo do militar;
Art. 186: responsavel do 6rgédo gestor do SPSM pela emissdo da CTSM; dados minimos (nome
do militar, matricula, RG, CPF, sexo, data de nascimento, filiacdo, PIS ou PASEP, cargo ou
patente, lotacdo, data de admissdo e data de exoneragdo ou demissdo); e indicagdo da lei
gue garanta ao militar a transferéncia para a inatividade;

[...]

Art. 187, § 22: utilizacdo da remuneracdo do militar na relacdo de salarios de contribuicdo
guanto as competéncias em que ndo houve base de caélculo;

[...]

Art. 191: responsabilidade pelo érgao gestor do SPSM de inserir informagGes no registro
individualizado nos assentamentos do militar conforme os incisos do artigo;

[...]




Art. 194: Restricdo na emissao da CTSM aos periodos de efetivo vinculo ao SPSM nos termos
dos arts. 42, 142 e 143 da Constituicao Federal;

[...]

Art. 196: Limitacdo de emissdao de CTSM ao ex-militar e restricdo de certificagao aos periodos
em que tenha havido a prestacdo do servigo ou a contribuicdo a origem.

9. No ambito da normatizacdo do INSS, cabe enfatizar que a Instrucdo Normativa
PRES/INSS n2 167, de 10 de junho de 2024, alterando o art. 70 da Instru¢do Normativa
PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022, passou a exigir o modelo da CTC conforme Anexo
IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que devera estar acompanhada da "Relacdo das Bases
de Calculo de Contribuicdo", conforme Anexo X da mesma Portaria, para as certidoes emitidas
a partir de 12 de julho de 2022, data da entrada em vigor da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022:

Art. 70. Observado o disposto no art. 130 do RPS, o aproveitamento no RGPS do tempo de
contribuicdo durante o qual o agente publico federal, estadual, distrital ou municipal foi
vinculado a RPPS, na forma de contagem reciproca de que trata a Lei n2 6.226, de 14 de julho
de 1975, sera feito mediante a apresentacdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC,
conforme Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que devera estar acompanhada da
“Relacdo das Bases de Célculo de Contribui¢cdo”, conforme Anexo X da mesma Portaria, caso
compreenda periodo posterior a competéncia junho de 1994.

Paragrafo Unico. Para fins de emissao dos documentos de que trata o caput, o ente
federativo devera observar os requisitos e adotar os padroes previstos na Portaria MTP n2
1.467, de 2022, a partir de sua entrada em vigor em 12 de julho de 2022. (incluido pela
Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 167, de 10 de Junho de 2024)

10. Ademais, a mesma Instrucdo Normativa PRES/INSS n? 167, de 10 de junho de 2024,
revogou os § 22 e 42 do art. 213 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de
2022, que estabeleciam que a CTC relativa ao militar integrante das Forgas Armadas ndo se
submetia as normas definidas na Portaria MPS n2 154, de 2008 (revogada pela Portaria MTP
n? 1.467, de 2022) e elencava os requisitos minimos que uma CTC emitida por SPSM deveria
conter para ser aceita no RGPS. Eis a nova redagao do dispositivo:

Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022:

Art. 213. A CTC oriunda de outros regimes de previdéncia ou a Certidao de Tempo de Servigo
Militar expedida no ambito do Sistema de Protecao Social dos Militares - SPSM, no caso
das atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicao Federal, emitidas a partir
de 12 de julho de 2022, data da entrada em vigor da Portaria MPT n2 1.467, de 2022, deverao
seguir o modelo constante no Anexo IX da referida Portaria e estar acompanhada da
“Relagdo das Bases de Calculo de Contribuicao”, conforme Anexo X da mesma Portaria,
caso compreenda periodo posterior a competéncia junho de 1994.

§ 12 A CTC sé poderd ser emitida para ex-servidor do RPPS ou ex-militar do SPSM e
relativamente aos periodos em que tenha havido, por parte deles, a prestacdo de servico ou
a correspondente contribuicdo.

11. Com isso, reforca-se que a adog¢do do modelo de CTC previsto no Anexo IX da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, acompanhado da "Relacdo das Bases de Calculo de Contribuicdo",
conforme Anexo X da mesma Portaria, constitui requisito para a aceitagao, inclusive pelo
RGPS, do tempo de contribuicdo cumprido pelo militar, sendo obrigatério que as CertidGes de
Tempo de Servico Militar (CTSM) emitidas pelos SPSM sigam exclusivamente esses modelos.



Assim, todas as CTSM emitidas a partir da vigéncia da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, devem
observar suas disposicoes.

12. Por fim, no que se refere ao questionamento quanto a documentagdo valida para
solicitagdo da compensagdo previdencidria nos casos em que a averbacgao foi realizada antes
da vigéncia da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, o art. 210, inciso lll, da referida norma
convalidou as certiddes emitidas anteriormente a sua entrada em vigor, garantindo sua
validade para fins de contagem reciproca e compensagao financeira. Assim, nos casos de
averbagdo anterior a 12 de julho de 2022, poderdo ser utilizadas as certiddes emitidas
conforme os padrdes vigentes a época, desde que seja possivel evidenciar que se trata de uma
certidao emitida para fins de contagem reciproca por 6rgao competente. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 210. Observado o disposto nos arts. 202 e 203, continuam validas, para fins de
contagem reciproca e compensacgdo financeira as certidoes de tempo de servico e de
contribuigao e relagdes de remuneragdes de contribuicao emitidas:

| - em data anterior a publicacdo da Portaria MPS n2 154, de 2008, pelos érgdos da
Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundacbGes ou unidade gestoras dos RPPS, relativamente ao tempo de servico e de
contribuicdo para esses regimes;

Il - nos termos da Portaria MPS n2 154, de 2008, durante sua vigéncia; e

Ill - em data anterior a vigéncia desta Portaria, quanto ao tempo de servigo militar.

13. A convalidacdo das CTSM emitidas antes da publicacdo da Portaria MTP n? 1.467, de
2022, implica que estas ndo precisam ser reemitidas para atender aos requisitos introduzidos
pela nova norma. No entanto, essa convalidacdo ndo dispensa a necessidade de que essas
certidoes ostentem elementos que evidenciem a adequacgdo para os fins a que se destinam,
ou seja, a contagem reciproca. Como ja mencionado, a CTC ou CTSM tem a finalidade de
viabilizar a contagem reciproca de tempo de contribuicdo, ndo se tratando, portanto, de uma
simples declaracdo da existéncia de um tempo de trabalho do servidor ou militar.

14. Em resposta aos questionamentos apresentados, esclarece-se o seguinte:

a) A efetivagdo da compensagdo previdencidria entre os regimes préprios de
previdéncia social e os Sistemas de Protegao Social dos Militares, prevista no § 92-A
do art. 201 da Constituicdo Federal e no art. 24-J do Decreto-Lei n? 667, de 2 de julho
de 1969, ainda depende de regulamentagdo especifica para sua efetiva
operacionalizacdo, nos termos do art. 87 da Portaria MPS n2 1.400, de 2024. Todavia,
conforme divulgado no item 7 do Oficio Circular SEI n® 24/2025/MPS, n3do ha
impedimento para o envio do requerimento ao ente federativo que emitiu a CTC
utilizada para o aproveitamento do tempo em cargo militar. Assim, orienta-se que o
regime de origem (destinatario) pode manter o requerimento em andlise suspensa
até a publicagdo da regulamentagdo especifica sobre o tema.

b) As Certidoes de Tempo de Servigo Militar (CTSM) emitidas pelo SPSM para fins de
contagem reciproca, devem observar os requisitos e modelos estabelecidos pela
Portaria MTP n2 1.467, de 2022. O art. 186 dessa Portaria determina que as CTSM
devem conter as mesmas informacdes minimas exigidas para as Certidoes de Tempo
de Contribuicdo (CTC) emitidas pelos RPPS. Ademais, a Instrucdo Normativa



PRES/INSS n? 167, de 2024, reforcou a necessidade de que as certidoes emitidas a
partir de 12 de julho de 2022, sigam o modelo previsto no Anexo IX da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022;

c) No que tange a documentacdo valida para solicitagdo da compensacdo
previdenciaria nos casos em que a averbagao do tempo militar foi realizada antes da
vigéncia da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, aplica-se o disposto no art. 210, inciso
lll, da mesma norma, que convalida as certidées emitidas anteriormente. Dessa
forma, as certidées emitidas antes de 12 de julho de 2022 continuam vaélidas, desde
que evidenciem, de maneira clara, que foram emitidas por 6rgao competente para
fins de contagem reciproca. Entretanto, como mencionado no item "a", a efetivagdo
da compensacao previdencidria entre o RPPS e o SPSM ainda depende de
regulamentacdo especifica, mas os requerimentos podem ser encaminhados pelo
regime instituidores

15. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lein29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 4 de abril de 2025.
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