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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC). CONTAGEM RECIPROCA. APOSENTADORIA NAO
REGISTRADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. VALIDADE DA FILIACAO E DO VINCULO
FUNCIONAL. PERIODO DE INATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO COMO
TEMPO DE CONTRIBUICAO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE PROVENTOS.
NATUREZA SOLIDARIA. EMISSAO DE CTC RESTRITA AOS PERIODOS DE EFETIVO
EXERCICIO SOB VINCULO VALIDO.

A emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) para fins de contagem
reciproca em outro regime previdenciario pressupde a validade da relagao juridica
de filiacdo ao regime proprio de previdéncia social (RPPS) e a aptiddo juridica do
periodo a ser certificado para produzir efeitos previdenciarios.

A negativa de registro do ato concessoério de aposentadoria pelo Tribunal de Contas
nao implica, por si s6, a invalida¢do da filiacdo previdenciaria ou dos periodos a ela
vinculados, podendo decorrer de vicios de naturezas diversas, exigindo analise da
regularidade do vinculo funcional e dos efeitos eventualmente preservados por
decisdo administrativa, judicial ou de 6rgdo de controle.

O periodo em que o segurado permaneceu em gozo de aposentadoria
posteriormente ndo registrada pelo Tribunal de Contas ndo se qualifica como
tempo de contribuicdo e ndo pode ser objeto de certificacdo destinada a contagem
reciproca em outro regime previdencidrio, ainda que tenha havido incidéncia ou
recolhimento de contribui¢Ges previdenciarias sobre os proventos.

As contribui¢des previdenciarias incidentes sobre proventos de aposentadoria no
ambito dos regimes préprios possuem natureza eminentemente solidaria,
destinando-se ao custeio do sistema e a preservacdo de seu equilibrio financeiro e
atuarial, ndo se prestando a constituicio de direitos previdencidrios
individualizados nem a geracdo de tempo de contribuicdo para fins de nova
aposentadoria.

A emissdo de CTC é possivel, em tese, na hipdétese de aposentadoria ndo registrada
pelo Tribunal de Contas, desde que limitada aos periodos de efetivo exercicio sob
vinculo funcional valido com o RPPS, em que o segurado se encontrava na condic¢do
de servidor ativo e que sejam juridicamente aptos a produzir efeitos



previdenciarios, excluido o intervalo correspondente ao periodo de percepgao de
proventos sem o devido registro pelo érgdo de controle externo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L791381/2026. Data: 9/5/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L791381/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Uberaba/MG, que versa sobre a
possibilidade de emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo (CTC), para fins de
aproveitamento em outro regime previdenciario, na hipdtese de aposentadoria concedida no
ambito do RPPS e ndo registrada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG),
delimitando-se, como ponto central da controvérsia, a possibilidade de computo do periodo
de percepcdao de proventos desacompanhada do correspondente recolhimento de
contribui¢des previdenciarias.

2. A UG manifesta o entendimento de que ndo é possivel a emissdo de CTC com a
inclusdo de periodos sem o efetivo recolhimento das contribuicdes previdenciarias
correspondentes, indicando, assim, a necessidade de regularidade contributiva como
condicdo para o reconhecimento do tempo de contribuicdo no ambito do regime emissor.

3. Diante desse contexto, questiona-se se, na hipdétese de aposentadoria nao
homologada pelo Tribunal de Contas, é possivel a emissdao de CTC para fins de aproveitamento
em outro regime previdenciario e, em caso afirmativo, se o periodo em que houve percepcao
de proventos sem o correspondente recolhimento de contribuigdes pode ser computado como
tempo de contribuicdo ou se tal cOmputo estaria condicionado a prévia regularizagdao das
contribuigdes correspondentes.

4, Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998 (recepcionada pela EC n2 103, de 12 de novembro de 2019, com status de
Lei Complementar), que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacao
deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para
proceder a orientacdo, a supervisao, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como
a definicao dos parametros e das diretrizes gerais para sua organizagao e funcionamento.

5. Cabe ressaltar, desde logo, que as orientagdes constantes desta resposta possuem
carater eminentemente geral, ndo se prestando a analise de casos concretos nem a vincular
as decisGes administrativas a serem adotadas pela UG. Seu objetivo é, tdo somente, oferecer
subsidios normativos e interpretativos iniciais para a adequada conduc¢do das demandas
submetidas a gestdo do regime proprio.

6. Registra-se, de antemdo, que a negativa de registro do ato concessdrio pelo
respectivo Tribunal de Contas ndo decorre de causa Unica, podendo resultar de vicios de
naturezas diversas, como irregularidades no atendimento dos requisitos e critérios de
concessao do beneficio, inclusive quanto a regra de aposentadoria aplicada ou ao calculo dos
proventos, falhas de natureza formal ou procedimental na instrucdo do processo



administrativo de concessdo, inconsisténcias ou irregularidades no tempo de contribuicdo
utilizado, como averbacgdes indevidas, comprovacao irregular ou utilizacdo de tempo nao
passivel de computo, bem como vicios mais graves relacionados a propria legalidade do
vinculo funcional que deu origem a filiagdo ao RPPS, hipdtese em que pode haver
comprometimento do suporte juridico do tempo a ser eventualmente certificado.

7. A formulagdo da presente consulta, ao suscitar a pretensao de emissao de CTC, indica
a necessidade de exame de hipdteses que podem envolver vicios de naturezas diversas,
inclusive aquelas aptas a ensejar a desconstituicao da relagao juridica de filiagdo ao RPPS,
circunstancia que nao foi explicitada pela unidade gestora e que deve ser considerada com
cautela na andlise.

8. A andlise da possibilidade de emissao de CTC ndo se limita a verificacdo do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias. Antes disso, é necessario verificar se houve
vinculo funcional vdlido, apto a produzir efeitos previdenciarios, pois a certificagao do tempo
depende da regularidade juridica da relagao que lhe deu origem. Em situagdes semelhantes,
este Departamento ja se manifestou no sentido de que a invalidacdo de atos administrativos
relacionados a concessdo de beneficios previdenciarios pode produzir efeitos desconstitutivos
sobre o tempo de contribuicdo a eles vinculado, especialmente quando constatada a ilicitude
na origem do vinculo funcional, hipdtese em que se torna inviavel a certificacdo do periodo
para fins de contagem reciproca. Nesse sentido, destacam-se as seguintes ementas Gescon ja
publicadas:

GESCON L467682/2024:

EMISSAO DE CTC DO RPPS. PERIODO REFERENTE AO EXERCICIO CONCOMITANTE DE CARGO
INACUMULAVEL EM ENTE FEDERATIVO DIVERSO. INACUMULABILIDADE AFERIDA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO TEMPO UTILIZADO NO
BENEFICIO CUJOS PROVENTOS FORAM RENUNCIADOS. VEDACAO A DUPLA UTILIZACAO DO
TEMPO DE CONTRIBUICAO. ART. 96, II, LEI 8.213, DE 1991. CASSACAO DA APOSENTADORIA.
ATO ADMINISTRATIVO ILICITO NA ORIGEM. EFEITO DESCONSTITUTIVO INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO TEMPO CORRESPONDENTE AO VINCULO ILICITO.
POSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO TEMPO NAO CONCOMITANTE.

A possibilidade de rendncia a percepcdo de proventos da aposentadoria pressupde a
existéncia de um beneficio regularmente concedido (ato juridico perfeito) que permanece
vélido, mas com pagamento dos proventos em suspensao, devido a referida renincia, medida
comumente adotada nos casos de vedacdo a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragao de cargo ndao acumuldvel, de forma preventiva, como
opcao conferida ao servidor.

O tempo de servigco ou de contribuicdo utilizado para a concessao da aposentadoria com
pagamentos de proventos suspensos nao podera ser certificado para fins de contagem
reciproca em outra aposentadoria, em razao da manuten¢ao da concessao e da vedagdo a
dupla utilizagdo de um mesmo tempo de servico ou de contribuicdo em regimes
previdenciarios diversos, prevista no inciso Il do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991.

Nos casos em que a penalidade aplicada ao servidor é a cassa¢do da aposentadoria por
acumulagdo indevida de cargos publicos, decorrente de um ato administrativo ilicito na
origem, os efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de contribuicdo cumprido nessa
condicdo, ou seja, € improprio o aproveitamento desse tempo em outro regime de
previdéncia quando oriundo de periodo correspondente ao exercicio concomitante de cargos



9.

considerados inacumulaveis pela Administracdo, pois que derivado de um vinculo ilegal.
Contudo, ainda nessa hipdtese (cassa¢do da aposentadoria por acumulagdo indevida de
cargos publicos), o tempo de contribui¢cdo do servidor computado antes e depois do periodo
de acumulacao ilicita de cargos, portanto, regularmente exercido, gera efeitos para fins de
emissdo de CTC pelo regime de origem, podendo ser aproveitado para fins de contagem
reciproca em outro regime.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON
L467682/2024. Data: 29/04/2024).
GESCON L527721/2024:

ACUMULO ILICITO DE CARGOS PUBLICOS. RENUNCIA AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CTC PARA PERIODOS DE EXERCICIO

CONCOMITANTE. COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. DEVER DE COMUNICACAO
IMEDIATA DA CESSACAO DO BENEFICIO AO REGIME DE ORIGEM. GLOSA

EM DOBRO POR PAGAMENTOS INDEVIDOS.

As decisdes administrativas que reconhecem a acumulagao indevida de cargos empregos ou
funcdes publicas produzem efeitos desde a origem, tendo em vista que os atos
inconstitucionais sdo nulos de pleno direito e insuscetiveis de convalidagdo pelo mero
decurso do tempo, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Os
efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de contribui¢gdo cumprido nessa condig¢ao, ou
seja, todo o periodo de exercicio concomitante das atribuicGes dos cargos considerados
inacumulaveis pela Administracdo. Por essa razao, a possibilidade de renunciar aos proventos
de aposentadoria ndo se coaduna com a hipdtese de acimulo ilicito de cargos, empregos e
fungdes publicas.

A emissdo de CTC esta condicionada a validade do vinculo funcional que deu origem ao tempo
a ser certificado. A certificacdo referente ao vinculo com o RPPS é vidvel nos casos

de exoneracdo, demissdo, cassacdo da aposentadoria ou migra¢do para o RGPS em virtude
da extingdo do regime e tal possibilidade ndo se estende as hipdteses em que se configura
periodos de acumulacdo ilicita de cargos, empregos ou func¢des publicas, em desacordo com
os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal. Nesses casos, a nulidade do vinculo
compromete a validade do tempo de contribuicdo correspondente, tornando-o insuscetivel
de certificagdo para fins de contagem reciproca ou de aposentadoria em outro regime
previdenciario.

Quanto a compensacdo financeira previdenciaria, o regime instituidor deve comunicar
imediatamente ao regime de origem a cessacao do beneficio, nos termos do art. 72 da Lei n2
9.796/1999 e art. 61 da Portaria MPS n? 1.400/2024. A manutencdo indevida do fluxo de
pagamentos pode sujeitar o RPPS a glosa em dobro dos valores pagos a maior, a partir do
més seguinte a constatacdo.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L527721/2024. Data: 9/4/2025).

Assim, tem-se que a regular emissdo de CTC esta condicionada a validade da relacdo

juridica de filiacdo ao RPPS e a aptiddo do periodo para ser reconhecido como tempo de
contribuicdo valido, ndo sendo admitido o aproveitamento de tempo oriundo de vinculo
funcional ou filiacdo previdenciaria considerados nulos, ainda que tenha havido percepgdo de
remuneragao e recolhimento de contribuigdes, porquanto tais circunstancias ndao tém o
conddo de convalidar situagdo incompativel com a ordem constitucional e legal aplicavel aos



RPPS. Ressalvam-se, contudo, as hipdteses em que decisdo judicial ou de drgdo de controle,
mediante modulacdo de efeitos, reconheca a producdo de efeitos juridicos a relacdo de filiagcdo
no periodo considerado, hipdtese em que o tempo correspondente poderd ser mantido para
fins previdenciarios, nos termos da legislagao aplicavel.

10. A negativa de registro do ato concessério pelo Tribunal de Contas ndo possui, por si
s0, o efeito de afastar automaticamente a filiagdo do segurado ao RPPS nem de invalidar, de
forma imediata, os periodos a ela vinculados. Para fins de contagem reciproca, é necessario
gue o tempo de contribuicdo esteja juridicamente reconhecido e formalmente validado pelo
regime de origem, o que se materializa por meio da emissao de CTC. Quando houver decisdo
que invalide a filiagdo, mas preserve, de forma expressa, os efeitos produzidos no periodo em
que esteve vigente, o ordenamento admite a manuten¢dao desses periodos para fins
previdenciarios, desde que devidamente formalizados. E nesse contexto especifico que se
insere aregra do § 42 do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, aplicavel as hipdteses em
que, apesar da invalidagao da relagao juridica, haja reconhecimento da eficacia dos vinculos
pretéritos para fins de contagem reciproca. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 182. Para fins de contagem reciproca e compensacao financeira previstas nos §§ 92 e 99-
A do art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de contribuicdo devera ser comprovado por:
| - Certiddao de Tempo de Contribuicao - CTC, fornecida pela unidade gestora do RPPS ou,
excepcionalmente, pelo érgdo de origem do segurado, desde que devidamente homologada
pela respectiva unidade gestora, limitada ao periodo de vinculagdo a este regime, ou pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quando se referir a tempo de contribui¢do no RGPS;
e

[...]

§4° Na hipdtese de invalidacdo da relagdo juridica de filiacdo do segurado ao RPPS, por
qualguer forma, serdo mantidos os periodos de contribui¢cdo ao RPPS, assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo enquanto o vinculo esteve vigente, nos termos do
disposto no § 92 do art. 201 da Constituicdo, mediante emissdo de CTC. (Incluido pela Portaria
MPS n2 1.180, de 16/04/2024)

11. Delimitadas essas premissas, cumpre destacar que a eventual incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos percebidos no periodo em que o segurado se
encontrava aposentado ndo tem o cond3do de conferir a esse intervalo natureza de tempo de
contribuicdo, uma vez que, no ambito dos regimes proprios de previdéncia social, as
contribuicdes dos inativos possuem finalidade eminentemente solidaria, voltada ao custeio do
sistema e a preservacdo de seu equilibrio financeiro e atuarial, ndo se destinando a
constituicdo de direitos previdenciarios individualizados nem a geracdao de tempo para fins de
nova aposentadoria.

12. A matéria ja foi enfrentada por este Departamento em consulta anterior, com ementa
publicada no Informativo Mensal de Consultas Destaque, ocasido em que se firmou o
entendimento de que as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre proventos de
aposentadoria possuem natureza eminentemente solidaria, destinando-se ao custeio do
regime e nao a constituicao de direitos previdencidrios individualizados, razao pela qual nao
autorizam o computo, como tempo de contribui¢ao, do periodo de inatividade, ainda que
tenha havido o respectivo recolhimento. Eis a ementa:



13.

GESCON L450403/2024:

APOSENTADO POR INVALIDEZ. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DO TEMPO DE
CONTRIBUIGAO PARA FINS DE APOSENTADORIA APOS A REVERSAO. NATUREZA DA
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA E SUA FINALIDADE. ASPECTO SOLIDARIO DO REGIME.
CONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO. VACANCIA DO CARGO COMO
EFEITO DA APOSENTADORIA. VEDAGAO AO COMPUTO DO TEMPO FICTO.

A contribuicdo previdencidria possui natureza tributaria e, como tal, sua principal
caracteristica é a destinagao constitucional a uma finalidade predefinida das receitas que
gerar. Na hipotese vertida na consulta, a destinacdo da contribuicdo efetuada pelo
aposentado por incapacidade permanente é o custeio do regime préprio de previdéncia
social do ente federativo a que se vincula.

Aincidéncia de contribuicdo social sobre os proventos, na parcela que ultrapassar o valor do
teto de beneficios do RGPS, a partir da edicdo da EC n2 41, de 2003, além do carater
contributivo, consubstancia o aspecto solidario visando ao sustento do sistema, estendendo
aos inativos e beneficiarios o 6nus de compartilhar o custeio dos beneficios de todo o regime
previdenciario, conforme declarou o STF nas ADI’s 3.105 e 3.128. Em razdo disso, as bases de
calculo das contribui¢des que porventura incidiram sobre os proventos de aposentadoria dos
RPPS na forma dos §§ 18 e 21 do art. 40 da constituicdo ndo integram o calculo dos proventos
de outra aposentadoria, em nenhum regime previdencidario.

Ademais, a concessao de aposentadoria ao servidor de cargo efetivo acarreta o rompimento
do seu vinculo funcional e determina a vacancia do cargo que titulariza, condicdo que, por si
s6, impede o computo do periodo da inatividade como tempo de contribuicdo, tempo no
cargo efetivo e tempo de efetivo exercicio no servigo publico, para fins de cumprimento de
requisitos de concessdo de nova aposentadoria no RPPS, pois, enquanto inativo, o servidor
nao estava mais na titularidade do cargo efetivo, passando a ser beneficidrio do sistema e
responsavel pelo custeio soliddrio do regime que custeia seu beneficio.

Destaca-se ainda, que o periodo de gozo de aposentadoria por invalidez é considerado tempo
de contribuigdo ficticio porque durante esse periodo de inatividade ndao houve prestacao de
servico, condicdo para que o tempo de contribuicdo nado seja considerado como tempo ficto,
sendo necessario, portanto, que o agente publico tenha contribuido para os cofres publicos
e, cumulativamente, haja efetivamente exercido suas atividades perante a Administracdo. A
reversdo, tida como forma derivada de provimento em cargo publico efetivo ndo possui o
conddo de retroagir seus efeitos a data da desvinculagdo originaria do servidor, para fins de
obtencdo de direitos que pressupdem o efetivo exercicio das atribui¢ées do cargo.

Ndo é possivel a contagem como tempo de contribuicdo, para fins de aposentadoria
voluntaria, do periodo de inatividade em que o servidor esteve aposentado por invalidez,
apods a reversdo deste beneficio previdenciario, ainda que tenha havido o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria a que se sujeitam os servidores inativos.

(Orientacdo Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L450403/2024. Data: 15/03/2024).

Desse modo, a luz dos fundamentos expostos e da orientagcdo ja consolidada no

ambito deste Departamento, verifica-se que a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
proventos de aposentadoria ndo altera a natureza juridica do periodo de inatividade, que
permanece inapto a produzir efeitos como tempo de contribuicdo. A circunstancia de eventual
recolhimento sobre proventos, ainda que regular, ndo supre a auséncia dos pressupostos
juridicos necessarios a caracterizagdao do tempo contributivo, nem autoriza sua certificagao
para fins de contagem reciproca.



14, Diante do exposto, conclui-se que a emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo,
para fins de aproveitamento em outro regime previdenciario, ndo é, em tese, vedada na
hipotese de aposentadoria ndo registrada pelo Tribunal de Contas, desde que limitada aos
periodos de efetivo exercicio sob vinculo valido com o RPPS, em que o segurado se
encontrava na condigdo de ativo e que sejam juridicamente aptos a produzir efeitos
previdenciarios.

15. Ademais, ndo se admite, para fins de emissdo de CTC, o cdbmputo do periodo em que
o interessado permaneceu em gozo de aposentadoria posteriormente nao registrada pelo
Tribunal de Contas, uma vez que esse intervalo ndo se qualifica como tempo de contribuigdo.
O eventual recolhimento de contribuigdes sobre os proventos ndo altera essa conclusao, pois,
no dmbito dos RPPS, as contribuicdes dos inativos tém natureza solidaria, destinam-se ao
custeio do regime e nao geram tempo de contribuicdo nem direitos previdencidrios
individualizados.

16. E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério,
conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 9 de maio de 2026.
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