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Processo SEI n° 10133.002388/2026-79

I. Competéncia da Unidade Gestora do RPPS. A unidade gestora possui competéncia para administrar, gerenciar
e operacionalizar o regime, inclusive para gerenciar a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo das
aposentadorias e pensdes e proferir a decisdo administrativa final sobre os beneficios. O reconhecimento do tempo
exercido sob condigbes especiais exige documentagdo comprobatéria da exposigdo, LTCAT e analise pericial
(Portaria MTP n° 1.467/2022). O PPP deve ser emitido pelo 6rgao/entidade responsavel pelos assentamentos
funcionais do servidor, enquanto o LTCAT deve ser expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca
do trabalho, preferencialmente integrante da Administragdo Publica responsavel pelo levantamento ambiental,
admitida contratagdo de terceiro tecnicamente habilitado.

Il. Simula Vinculante n° 33 e Tema 942 do STF. Asseguram a aplicacdo, nas hipoteses abrangidas, das regras
previdenciarias necessarias ao reconhecimento do tempo especial, mas nao transferem a unidade gestora do
RPPS as obrigagbes administrativas e ambientais proprias do érgdo ou entidade onde o servidor exercera suas
atividades.

lll. Utilizagdo da Taxa de Administragao do RPPS. Diretriz no sentido de evitar a utilizagdo de recursos da taxa
de administragdo para financiar a elaboragao geral, originaria ou institucional dos LTCAT e PPP dos 6rgaos e
entidades do ente federativo, atribuicido afeta a gestdo do ambiente laboral e dos assentamentos funcionais.
Adequagédo, contudo, do uso da taxa de administragdo para o custeio de atividades técnico-periciais
especificamente necessarias a instrugdo, analise e decisdo de processos previdenciarios de reconhecimento de
atividade especial (ACET), observados os limites do art. 84 da Portaria MTP n° 1.467/2022 e o correspondente
rateio de despesas quando houver finalidade compartilhada.

Senhora Consultora Juridica,

1. RELATORIO

1. Trata-se de exame acerca da possibilidade de utilizagdo dos recursos correspondentes a taxa de
administracdo da unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS para custear a
elaboracdo de Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e de Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), especialmente diante da necessidade desses instrumentos para analise de
Aposentadoria por Condigbes Especiais de Trabalho (ACET) e reconhecimento de tempo exercido sob



condigbes especiais.

2. A matéria é apreciada conjuntamente a luz: (i) das competéncias da unidade gestora do RPPS; (ii)
das regras de utilizagao dos recursos da taxa de administragao; (iii) dos arts. 160 e 161 e dos Anexos lll e IV
da Portaria MTP n° 1.467/2022; (iv) da Sumula Vinculante n°® 33 do STF; (v) do Tema 942 da repercussao
geral do STF; e (vi) da distingdo entre a producao da prova ambiental e funcional e a analise previdenciaria
dessa prova para concessao do beneficio.

3. E o relatorio, em breve sintese.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Competéncia da Unidade Gestora do RPPS

4. O ponto de partida € o conceito de unidade gestora estabelecido pelo inciso VI do art. 2° da
Portaria MTP n°® 1.467, de 2022. O dispositivo estabelece o seguinte:

Art. 2° (...) VI - A unidade gestora é o 6rgdo ou entidade unica do ente federativo que possui por
finalidade a administragdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo arrecadagéao e
gestao de recursos, bem como concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios previdenciarios.
(grifo adicionado)

5. O § 1° do art. 71 da norma ministerial detalha essa competéncia, verbis:

§ 1° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concesséo, o pagamento e a
manuteng¢ao, dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte devidos a todos os segurados e
beneficiarios do RPPS e a seus dependentes, relativos a todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente
federativo.

6. Portanto, insere-se dentre as competéncias exclusivas da unidade gestora proferir a decisdo sobre
o reconhecimento de determinado periodo de trabalho como especial. Essa conclusdo, entretanto, nao
sugere que toda atividade anterior ou instrumental a formagdo da prova de exposigdo ambiental seja
automaticamente assumida pela unidade gestora ou caracterize-se como despesa do RPPS. Identifica-se a
necessidade de orientar a distingdo dos encargos relativos a essas atividades, esclarecendo-se as que
caberiam ao 6rgao ou entidade responsavel pelos assentamentos funcionais do segurado no correspondente
periodo de exercicio das atribuicbes do cargo e as que compdem o conjunto de providéncias relacionadas ao
reconhecimento do beneficio previdenciario pleiteado.

2.2 Finalidade dos Recursos Previdenciarios e Limites da Taxa de Administragao

7. Oinciso lll do art. 1° e o inciso VIII do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispbéem
que:

Art. 1°(...)

Il - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6° inciso VI,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parédmetros gerais; (...)

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos: (...)

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme parédmetros gerais; (...) (grifo
adicionado)

8. A destinagao dos recursos previdenciarios € matéria também tratada no art. 81 da Portaria MTP n°®
1.467/2022, que orienta a utilizagdo para pagamento de aposentadorias e pensoes, financiamento da taxa de
administragdo e compensagao financeira. Vejam-se os dispositivos:

Art. 81. (...)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo somente deverdo ser utilizados para o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de administragdo do
RPPS e para o pagamento da compensacao financeira disciplinada na Lei n° 9.796, de 05 de maio de
1999.



§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas referidas no
§1°..

9. Oinciso XVI do art. 2° da Portaria MTP n°® 1.467/2022 define a taxa de administracdo nos seguintes
termos: "Valor financiado por meio de aliquota de contribuigdo... para custeio das despesas correntes e de
capital necessarias a organizagao, administragao e ao funcionamento do regime...".

10. Trata-se, portanto, de recurso funcionalmente voltado ao custeio de atividades que integram as
agdes atribuidas a unidade gestora. Destaca-se que a politica previdenciaria abrange também programas
fundamentais, devendo a utilizacdo dos recursos destinados ao custeio das despesas administrativas refletir
essa amplitude institucional, desde que os gastos possuam correlagdo com a gestdo do regime e observem
os principios legais.

11. O art. 84 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, estabelece balizas importantes, especialmente em
seu § 2°

§ 2° Na hipotese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas relacionadas
a administracdo do regime... devera haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada
atividade para posterior apropriagdo nos custos correspondentes e a gestédo segregada dos recursos...

12. Considerando os questionamentos apresentados, orienta-se que a taxa de administragdo suporte
os dispéndios relacionados as competéncias da unidade gestora do RPPS. No presente caso, esses limites
referem-se aquelas despesas voltadas a analise e decisao dos pedidos (a exemplo da realizagdo de eventual
pericia médica). Por outro lado, recomenda-se que a elaboragéo de Laudo Técnico de Condigbes Ambientais
do Trabalho - LTCAT ou o fornecimento de Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP atualizado
permanec¢am sob a responsabilidade gerencial dos respectivos érgaos empregadores do ente federativo.

2.3 A ACET como Atividade Finalistica do RPPS e Regramento dos Anexos lll e IV da Portaria MTP n°
1.467/2022

13. A analise da Aposentadoria por Condi¢gdes Especiais de Trabalho (ACET) configura-se como
atividade previdenciaria por exceléncia. O art. 160 da Portaria MTP n° 1.467/2022 determina a aplicagdo do
Anexo Il a ACET dos segurados do RPPS da Uniéao e dos entes que adotaram as regras correspondentes da
EC n° 103/2019. O art. 161 indica a observancia, no que couber, das regras do RGPS vigentes anteriormente
a EC n° 103/2019, em consonancia com a Sumula Vinculante n° 33 e com o Anexo |V da Portaria. Dessa
forma, os gastos administrativos atrelados a decisdo previdenciaria mostram-se compativeis com o custeio
pela taxa de administragdo. Essa orientagdo possibilita distinguir duas esferas: (i) a pericia previdenciaria
para decidir o beneficio, inserida no contexto de despesas do RPPS; e (ii) a gestdo do ambiente de trabalho
e das obrigagdes funcionais do servidor, alinhada as responsabilidades do ente empregador.

14. Tanto o Anexo Illl quanto o Anexo IV da Portaria MTP n° 1.467/2022 requerem que O
procedimento de reconhecimento do tempo especial seja instruido com documentagdo comprobatéria da
exposicao, LTCAT e parecer pericial. O art. 8° dos Anexos lll e IV estabelece que a emissdo do formulario
cabera ao 6rgao ou entidade responsavel pelos assentamentos funcionais. Por sua vez, a elaboracao técnica
do LTCAT, conforme o art. 9°, compete a médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho
preferencialmente ligado a Administragdo responsavel pelo levantamento ambiental, admitindo-se a
contratacéo de terceiros.

15. Essa distingao orienta de forma clara a distribuicdo de atribuicdes:

a) Gestao do ambiente de trabalho e levantamento ambiental: Ente/6rgao responsavel pelo local
de trabalho;

b) Elaboracgao técnica do LTCAT: Profissional de seguranga/saude laboral ligado a Administragao
responsavel pelo levantamento, admitida contratacéo de terceiro;

c) Emissao do PPP: Orgao ou entidade responsavel pelos assentamentos funcionais;

d) Analise da documentagido para caracterizagao do tempo especial: Pericia previdenciaria a
cargo da unidade gestora do RPPS.

2.4 Aplicacao da Sumula Vinculante n° 33 e do Tema 942 do STF

16. A Sumula Vinculante n® 33 determina a aplicagdo ao servidor publico, no que couber, das regras
do regime geral da previdéncia social sobre a matéria até a edicdo de lei complementar especifica. A



orientagdo da Portaria MTP n°® 1.467/2022 concretiza essa diretriz distinguindo quem emite o formulario,
quem elabora o laudo ambiental e quem realiza a andlise previdenciaria. O Tema 942 amplia a importancia
da documentacao ambiental, visto que o LTCAT e o PPP podem fundamentar o reconhecimento de periodos
especiais sujeitos a conversao. Todavia, essa tese ndo promove o deslocamento automatico da obrigagao de
produzir os documentos ambientais do ente federativo para a unidade gestora do RPPS.

17. O LTCAT descreve tecnicamente o ambiente de trabalho e a exposicdo aos fatores de risco,
enquanto a pericia previdenciaria decide tecnicamente se aquela exposicdo permite o enquadramento
previdenciario pleiteado. Trata-se de documentagéao originaria da realidade ambiental da Administragao a que
se vinculava o servidor.

2.5 Elaboragao do PPP e Analise dos Cenarios de Custeio

18. O PPP consubstancia-se como documento histérico-laboral fundamentado nas informagdes
ambientais pertinentes. Recomenda-se que o ente federativo assuma o encargo de sua elaboragéo, visto que
documenta os ambientes de trabalho de seus proprios 6rgédos. Ainda assim, orienta-se a analise
pormenorizada de quatro cenarios principais, evitando-se proibigdes genéricas:

Situagao 1: elaboragdo geral do LTCAT dos ambientes do ente federativo. Orientagdo:
Desaconselha-se o custeio pela taxa de administracédo, visto tratar-se de atividade vinculada a
Administragédo geral.

Situacao 2: elaboragcdao ou atualizagdo geral dos PPP dos servidores. Orientagdo: Nao se
recomenda o custeio, ja que a norma indica a emiss&o pelo 6rgédo responsavel pelos assentamentos
funcionais.

Situagao 3: pericia e anadlise previdenciaria dos LTCAT/PPP para reconhecimento do tempo
especial. Orientacdo: Mostra-se viavel o custeio pela taxa de administracao, por integrar a instrugao
e a decisao do beneficio previdenciario.

Situagdao 4: levantamento complementar ou laudo técnico excepcional exclusivamente
necessario para processo previdenciario. Orientacdo: E possivel o custeio excepcional, desde que
demonstrado vinculo direto com a instrugao do beneficio, justificada a insuficiéncia documental,
observada a economicidade e implementado rateio proporcional caso o produto atenda também a
finalidades de gestado de pessoal do ente.

3. CONCLUSAO

19. Diante do exposto e no ambito das competéncias institucionais, opina-se pelo seguinte
alinhamento e conclusdes:

a) ORIENTA-SE, como diretriz, evitar a utilizacdo de recursos da taxa de administracdo do RPPS
para custear a elaboracao originaria, geral ou periddica do LTCAT dos ambientes de trabalho do ente
federativo;

b) RECOMENDA-SE néo utilizar a taxa de administragao para custear a elaboragao ou emissao geral
de PPP dos servidores;

¢ )E ADEQUADO utilizar recursos da taxa de administragdo para custear pericia médica
previdenciaria, parecer técnico de enquadramento e demais atividades de analise necessarias ao
reconhecimento da Aposentadoria por Condigbes Especiais de Trabalho (ACET);

d) E POSSIVEL, EXCEPCIONALMENTE, o custeio de levantamento ou laudo técnico complementar
quando demonstrado que sua finalidade se vincula diretamente a instrucao de processo concreto de
beneficio;

e) Nos servigos de finalidade mista, que atendam simultaneamente ao RPPS e as atribuigbes de

gestdo de pessoal ou saude do trabalhador, recomenda-se a adogdo de segregacdo ou rateio
proporcional das despesas;

f) A Sumula Vinculante n° 33 e o Tema 942 do STF asseguram o direito previdenciario material,
mantendo-se a harmonia na distribuicdo administrativa de elaboragdo documental preconizada pelas
normas de regéncia.

DECISAO PROPOSTA

20. Orientar pela nao utilizagdo integral, por meio da taxa de administragdo do RPPS, no tocante a



elaboragao geral de LTCAT e PPP dos servidores do ente federativo. Sinaliza-se, contudo, a viabilidade do
custeio das atividades técnico-periciais e previdenciarias necessarias a analise e decisdo dos processos de
ACET e de reconhecimento de tempo especial, incluindo-se a contratacdo de profissional habilitado para
parecer de enquadramento, com o devido rateio sempre que o servigo apresentar utilidade compartilhada
com o ente empregador, respeitados os balizamentos do art. 84 da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e a
abrangéncia da politica previdenciaria.

21. Caso aprovado o presente parecer, restituam-se os autos aos 6rgaos interessados para ciéncia e
adocao das providéncias cabiveis.

A considerag&o superior.

Brasilia, data da assinatura digital.

PAULO ROGERIO ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

1 COORDENACAO-GERAL DE FISCALIZACAO, ACOMPANHAMENTO FISCAL,
CONTENCIOSO E PARCELAMENTO

1. De acordo.

2. A consideragio do diretor do Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Brasilia, data da assinatura digital.

CHARLES SOUZA DE LIMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Fiscalizagcdo, Acompanhamento Fiscal, Contencioso e Parcelamento

2 DEPARTAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
1. De acordo.

Brasilia, data da assinatura digital.

ALLEX ALBERT RODRIGUES
Diretor do Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
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