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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). DEFICIT ATUARIAL. APORTE DE
BENS IMOVEIS. PLANO DE AMORTIZAGAO. DACAO EM PAGAMENTO. REVISAO
PROSPECTIVA DO PLANO DE CUSTEIO. ARTS. 99, 18, 53, 55, 63, 64 E 65 DA
PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.

Nos termos do art. 18 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, é vedada a
utilizacdo de bens imdveis para quitar, compensar ou abater obrigacdo pecunidria
vigente do ente federativo perante o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
ainda que a prestacdo nao esteja vencida. O ndo vencimento ndo afasta a
caracteriza¢do da dagdao em pagamento quando o bem é transferido para extinguir,
total ou parcialmente, obrigacado financeira prevista no plano vigente.

O aporte de bens, direitos e ativos constitui medida autonoma de equacionamento
do deficit atuarial, nos termos dos arts. 55, lll, e 63 da Portaria, e ndo implica
quitacdo ou reducdo automatica dos aportes financeiros previstos no plano de
amortizacdo. Eventual redugdo dos aportes futuros depende de avaliagdo atuarial
e de revisdo prospectiva do plano de custeio e de equacionamento, observados os
critérios prudenciais dos arts. 53, 64 e 65, a aprecia¢do pelo conselho deliberativo
e a implementacao por lei do ente federativo.

A revisdo deve preservar o equilibrio financeiro e atuarial, a solvéncia e a liquidez
do plano de beneficios, sem conferir efeito retroativo a alteracdo do custeio ou
eficacia liberatoria ao imdvel quanto a obrigacdo financeira que permaneca
vigente.

O aporte deve atender aos requisitos de viabilidade econémico-financeira,
compatibilidade com os prazos e as taxas das obrigacées do RPPS, rentabilidade,
governanga, transparéncia, vinculacdo legal e registro contabil, conforme o art. 63
e demais disposi¢des aplicaveis da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L860201/2026. Data: 20/9/2026).

INTEIRO TEOR:



1. Trata-se da Consulta Gescon L860201/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Candido Mota/SP, acerca do
enquadramento juridico da transferéncia de dez terrenos urbanos ao RPPS, realizada no
exercicio de 2024, aos quais teria sido atribuido parte do valor do aporte anual destinado ao
equacionamento do deficit atuarial.

2. O consulente sustenta que o aporte anual ainda ndo constituiria débito antes do
encerramento do respectivo exercicio e indaga se a transferéncia dos imdveis poderia ser
reconhecida como aporte de bens para equacionamento do deficit atuarial, nos termos do art.
63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, em vez de dagdo em pagamento vedada
pelo art. 18 da mesma Portaria.

3. Inicialmente, cabe destacar que o art. 92 da Lein29.717, de 27 de novembro de 1998,
recepcionado pelo art. 92 da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019,
atribui ao Ministério da Previdéncia Social a competéncia para orientar, supervisionar,
acompanhar e fiscalizar os RPPS quanto ao cumprimento das normas gerais de sua organizagao
e funcionamento. Esta manifestacdo restringe-se aos aspectos previdenciarios da matéria e
ndo substitui as analises de natureza patrimonial, registral, orcamentaria, financeira, fiscal ou
contabil atribuidas aos érgdaos competentes do ente federativo e de controle.

4, A possibilidade de aporte de bem imdvel ao RPPS, em relagdo a periodos futuros do
plano de equacionamento, foi recentemente examinada na Consulta Gescon L825242/2026.
Naquela manifestacao, distinguiu-se a utilizacdo de bens para extinguir obrigacdo pecuniaria
do ente federativo da revisdo prospectiva da forma de equacionamento do deficit atuarial. A
aplicacdo dessa orientacdo exige que se identifique, em cada operacdo, o efeito juridico
atribuido ao bem e o momento em que foram promovidas a avaliacdo atuarial e a alteracdo
da legislacdo do plano.

5. A primeira hipotese corresponde a utilizacdo do bem para satisfazer, compensar ou
abater obrigacdo financeira vigente do ente federativo perante o RPPS. A segunda consiste no
aporte do bem como medida autbnoma de equacionamento, acompanhado da revisao
prospectiva do plano de custeio e do plano de equacionamento, antes da redugao dos aportes
financeiros futuros. Essa distincdo decorre da interpreta¢do conjunta dos arts. 92, 18, 53, 55,
63, 64 e 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

6. O art. 18 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, veda a utilizacdo de bens, direitos e
demais ativos para dacdao em pagamento de débitos do ente federativo com o RPPS:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Secao IV

Dagdo em pagamento

Art. 18. E vedada a utilizac3do de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
dacdo em pagamento de débitos do ente federativo com o RPPS.

7. A incidéncia dessa vedacdo ndo depende apenas do vencimento da prestacdo. O
vencimento define o momento de sua exigibilidade, mas ndo impede que a legislacdo vigente
ja tenha estabelecido obrigacdo pecuniaria para periodo determinado. Enquanto essa
obrigacao permanecer instituida, a entrega de imoével com efeito de quitagao, compensagao



ou abatimento de seu valor constitui dacdo em pagamento, ainda que a presta¢do ndo esteja
vencida.

8. Situacdo distinta ocorre quando, antes do vencimento das obrigacdes alcancadas,
nova avaliagdo atuarial fundamenta a revisao do plano e nova lei substitui prospectivamente
a forma de equacionamento. Nessa hipotese, a obrigacao financeira anterior deixa de reger os
periodos futuros em razao da alteragao do plano de custeio, e ndao porque tenha sido paga
com imovel. A Portaria disciplina a irretroatividade e os requisitos para redugdo dos aportes
nos seguintes termos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

CAPITULO Il

CARATER CONTRIBUTIVO

Art. 92 As aliquotas de contribui¢cdo do ente, dos segurados e dos beneficiarios do RPPS
serdo instituidas ou alteradas expressamente por meio de lei do ente federativo, e:

| - em caso de instituicdo ou majoracao, serdo exigidas depois de decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei de cada ente que as houver instituido ou majorado, podendo
ser postergada, na lei, a exigéncia para o primeiro dia do més subsequente ao
nonagésimo dia, devendo ser mantida a vigéncia da contribui¢do anterior durante esse
periodo;

Il - poderdo ser progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo desde que
embasadas em avalia¢do atuarial;

Ill - ndo poderado ser alteradas com efeitos retroativos; e

IV - a implementacdo de eventual reducdo estd condicionada a observancia dos critérios
previstos no art. 65.

§ 12 Aos aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial aplica-se o
disposto nos incisos Il e IV do caput.

§ 22 As contribuicdes do ente federativo e os aportes por ele destinados ao plano de
equacionamento do deficit atuarial poderdo ser diferenciados conforme critérios
previstos no art. 53.

§ 32 A aplicagdo do disposto no § 22 as contribuicdes dos segurados e beneficidrios
deverd observar os parametros definidos na forma do § 22 do art. 40 da Constituicdo.

§ 42 E vedada a compensacdo ou restituicdo das contribuicdes de que trata o caput
guando ndo atendidos os requisitos previstos no art. 82.

§ 52 O disposto no inciso | do caput podera ser previsto, na lei do ente federativo, para
os aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial do RPPS, desde
gue mantida a vigéncia da contribui¢ao anterior durante esse periodo.

§ 62 Em caso de instituicdo ou majoragao de aliquotas, para efeitos do acompanhamento
dos RPPS e para emissdo do CRP, realizados conforme o art. 239, | e IV, sera considerada
a vigéncia partir do primeiro dia do més subsequente ao nonagésimo dia da publicagao
da lei.

9. 0O § 12do art. 92 estende expressamente aos aportes para equacionamento do deficit
atuarial a vedacdo de alteracao retroativa e a exigéncia de observancia do art. 65 em caso de
reducdo. Assim, a simples transferéncia do bem ndao modifica o plano de custeio nem extingue
os aportes financeiros nele estabelecidos. A modificacdo depende de avaliagdo atuarial e de
legislacdo que produza efeitos prospectivos.



10. O art. 53 disciplina a composicdo e a revisdo do plano de custeio proposto na
avaliacdo atuarial e submete a reducdo das contribuicdes, na forma de aliquotas ou aportes,
aos critérios prudenciais do art. 65:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Secgao IX

Plano de custeio proposto na avaliagao atuarial

Art. 53. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial deverd observar os seguintes
parametros:

| - cobrir os custos de todos os beneficios do RPPS e contemplar, nos termos do art. 84, os
recursos da taxa de administragdo;

Il - ser objeto de demonstragdo em que se evidencie que possui viabilidade or¢camentdria,
financeira e fiscal do ente federativo, nos termos do art. 64;

lll - as contribuicdes, normal e suplementar, a cargo do ente federativo poderao ser
diferenciadas por massa de segurados sujeita a critérios legais de elegibilidade especificos,
desde que assegurada a equidade no financiamento do RPPS e demonstrado que o plano
de custeio financia integralmente o custo total apurado na avalia¢do atuarial;

IV - em caso de segregacdo da massa, a contribuicdo a cargo do ente poderd ser
diferenciada por Fundo em Reparticao e Fundo em Capitalizacdo; e

V - sua revisdo, com reducdo das contribuicdes, na forma de aliquotas ou aportes, devera
observar os critérios prudenciais estabelecidos no art. 65.

§ 12 O conselho deliberativo do RPPS devera apreciar as propostas de alteragdo do plano
de custeio.

§ 22 Para aplicacdo do previsto no inciso Ill do caput, no que se refere a contribuicdo
suplementar, deverd ser aplicado critério de rateio dos ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficios do RPPS.

§ 32 A taxa de administracdo deve ser corretamente dimensionada, de forma a
impossibilitar que sejam utilizados, para administracdo do RPPS, recursos das contribui¢ées
destinadas a cobertura dos beneficios do plano.

11. O aporte de bem e o plano de amortizacdo integram o conjunto de medidas de
equacionamento, mas possuem disciplina propria. O art. 55 apresenta separadamente o plano
de amortizacdo com contribui¢cdes suplementares e o aporte de bens, direitos e ativos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Sec¢ao X

Equacionamento do deficit atuarial

Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdao ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagao com contribui¢cdes suplementares, na forma de aliquotas ou
de aportes mensais com valores preestabelecidos, ou de ambas as formas;

Il - segregacdo da massa;

Ill - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - adequacgdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios, na
forma do art. 164.

§ 12 Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas
providéncias para o aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestdo
integrada dos ativos e passivos do regime e identificacdo e controle dos riscos atuariais.
§ 22 O Relatdrio da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da situagao
econdmico-financeira e atuarial do RPPS, deverd identificar as principais causas do




deficit atuarial por meio do balan¢o de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios
com as possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 32 Em caso de assuncdo pelo ente federativo das obrigagdes previdenciarias de que
trata o § 42 do art. 48 ou de massa de beneficidrios do RPPS sob sua responsabilidade
financeira direta, os respectivos compromissos nao compéem o plano de
equacionamento do deficit de que trata o caput.

§ 42 Em caso de deficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais, relativas a
cobertura do custo normal, mesmo sendo superiores ao custo identificado pelo método
de financiamento utilizado, para fins de amortizacdo do deficit.

§ 52 A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser apreciada pelo
conselho deliberativo e disponibilizada pela unidade gestora do RPPS, juntamente com
o estudo técnico que a fundamentou, aos beneficiarios do regime.

§ 62 O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado implementado a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, observado o prazo previsto no
art. 54.

§ 72 Podera ser estabelecida outra forma de estrutura atuarial do RPPS com plano
alternativo ou complementar as medidas previstas no caput para equacionamento do
deficit financeiro e atuarial do regime, observados os seguintes parametros:

| - embasamento em estudo técnico, que tenha sido objeto de apreciacdo pelo conselho
deliberativo do RPPS e aprovagao pela Secretaria de Regime Préprio e Complementar;

Il - inclusdo em plano de a¢do do Programa de Regularidade Previdenciaria de que trata
o art. 281-A e o Anexo XVIII, para fins de comprovacdo e acompanhamento de sua
implementacdo; e

Il - que seja capaz de assegurar, de maneira equivalente as medidas previstas no caput,
a sustentabilidade do regime.

§ 82 Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos conforme normas de
classificagdes orcamentarias da receita e da despesa com a finalidade de tratamento
fiscal especifico, deverdo atender as seguintes condic¢des:

| - utilizagcdo dos recursos deles decorrentes somente para o pagamento de beneficios
previdenciarios dos segurados e beneficiario vinculados ao Fundo em Capitalizacdo de
que trata o art. 58;

Il - gestdo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos demais
recursos previdenciarios, de forma a evidenciar a vinculagcdo para qual foram instituidos;
e

Ill - aplicagdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras
estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetario - CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos,
a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora.

§ 92 A alterac¢do do perfil da massa por reposicdo de segurados podera contribuir para a
adogdo e melhor acompanhamento das medidas de equacionamento de deficit atuarial
de que tratam os incisos do caput.

12. Por sua vez, o art. 63 disciplina especificamente o aporte de bens, direitos e demais
ativos ao RPPS:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Secgao Xlli

Aporte de bens, direitos e demais ativos ao RPPS

Art. 63. Em adicdo aos planos de amortizagado do deficit e de segrega¢do da massa, poderdo
ser aportados, ao RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
equacionamento de deficit ou para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da




Constituicdo Federal e no art. 62 da Lein29.717, de 1998, desde que garantidas a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios, a adequac¢do do processo de andlise e afetacdo aos
principios que regem a Administragado Publica.

§ 12 A gestdo dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a serem aportados
ao RPPS deverdo observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas
a matéria, os seguintes parametros:

| - aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagao e anadlise de
viabilidade econémico-financeira;

Il - observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das obrigacGes presentes e
futuras do RPPS;

Il - aprovacao pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - vinculagdo realizada por meio de lei do ente federativo;

V - disponibilizacdo, pela unidade gestora, aos segurados do RPPS, do estudo e do processo
de avaliacdo e anadlise de sua viabilidade econdmico-financeira; e

VI - obtencdo de rentabilidade compativel com a meta atuarial.

§ 292 Os bens, direitos e demais ativos devem ser destacados contabilmente como
investimentos, conforme normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico e caso ndo
possuam atributos para essa classificacdo, as receitas provenientes de sua exploracdo
econdmica ou de sua vinculacdo ao RPPS poderdo ser consideradas nos fluxos atuariais,
atendidos os principios de razoabilidade e conservadorismo.

§ 32 As receitas financeiras geradas pelos bens, direitos e demais ativos deverdo ser
aplicadas conforme resolugao do CMN.

§ 42 Os bens, direitos e demais ativos poderao, observados a regulamentagao da Comissao
de Valores Mobilidrios - CVM e o previsto em resolucdo do CMN, ser utilizados para
integralizacdo de cotas de fundos de investimento.

§ 52 Em caso de segregacdo da massa, os bens, direitos e demais ativos poderdo ser
alocados ao Fundo em Reparti¢cdo ou ao Fundo em Capitalizagdo, ou serem utilizados para
sua revisdo, observadas as demais prescri¢ées legais e os parametros estabelecidos nesta
Portaria.

13. A prépria redagao do caput do art. 63, ao prever o aporte de bens “em adi¢ao aos
planos de amortizagdo”, evidencia que esses bens constituem medida autbnoma de
equacionamento do deficit atuarial, ndo se confundindo com as contribuigdes suplementares
ou os aportes financeiros previstos no plano vigente. A incorporagao do bem acrescenta um
ativo ao patrimoénio do RPPS, cujos efeitos devem ser mensurados na avaliagdo atuarial, mas
ndo lhe confere, por si s, a funcdo de quitar ou abater parcela especifica do plano de
amortizacdo. Por essa razao, o estudo técnico exigido pelo § 12 do art. 63 deve demonstrar a
viabilidade econémico-financeira do aporte, a possibilidade de exploragdo econ6mica ou
realizacdo do ativo, sua rentabilidade esperada e a compatibilidade dos fluxos projetados com
0s prazos e as taxas das obrigacGes do RPPS, de forma a preservar a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

14, Eventual reducdo dos aportes financeiros futuros dependeria de revisdo do plano de
custeio e do plano de equacionamento, fundamentada em avaliacdo atuarial, observados os
arts. 64 e 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e implementada por lei, ndo decorrendo
automaticamente da transferéncia dos imdveis. Nesse sentido deve ser compreendida a
orientacdo consignada na Consulta Gescon L825242/2026. A referéncia a substituicdo de
aportes financeiros previstos para periodos futuros corresponde a revisdo da forma de
equacionamento previamente instituida, e ndo a quitagdao antecipada de parcelas mediante a



entrega de imovel. A obrigacdo anterior deixa de reger os periodos alcancados pela nova
legislacdo, sem que se atribua ao bem eficacia liberatdria sobre débito do ente federativo.

15. Para essa finalidade, a avaliagdo atuarial deve considerar o imével como medida
autonoma de equacionamento e mensurar seus efeitos sobre os ativos garantidores, os fluxos
atuariais e o deficit remanescente. Com base nesses resultados, podera ser proposto novo
plano de custeio e de equacionamento, observados os arts. 992, 53, 55, 63, 64 e 65 e 0 Anexo
VI da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. A lei devera estabelecer de forma expressa a vinculagao
do bem e o novo plano aplicdvel aos periodos futuros.

16. Por conseguinte, o fato de o aporte anual ainda ndo ter alcangado o vencimento final
do exercicio ndo é suficiente, por si so, para afastar o art. 18 da Portaria. Se o aporte financeiro
do ente federativo continuava previsto na legislagdo vigente e o imovel foi recebido com a
finalidade de satisfazer parte de seu valor, a operacdo conserva natureza de dacdo em
pagamento. A andlise do enquadramento de cada transferéncia deve considerar, entre outros
elementos, a legislagao vigente na data da operagdo, o cronograma de exigibilidade dos
aportes financeiros, o Relatéorio da Avaliacdo Atuarial, o estudo técnico de viabilidade
economico-financeira, a deliberacdo do conselho, a lei de vinculacdio dos bens, a
demonstracdo de atendimento ao art. 65 e os registros patrimoniais e contabeis
correspondentes. A presente orientacdo n3do substitui a apreciacdo desses elementos pelos
orgaos de controle externo.

17. Registra-se que, segundo pesquisa realizada no sitio eletrénico oficial do Municipio
de Candido Mota/SP, foi editada posteriormente a Lei Complementar Municipal n? 4.556, de
27 de agosto de 2026, que revogou a Lei Complementar Municipal n2 4.006, de 12 de outubro
de 2024, e previu a reversdo ao patriménio municipal dos imdveis anteriormente transferidos
ao RPPS. Essa circunstancia superveniente ndo altera os fundamentos interpretativos expostos
nesta manifestacao.

18. Diante do exposto, conclui-se que a entrega de imdvel ndo pode ser utilizada para
quitar, compensar ou abater obrigagdo pecunidria vigente do ente federativo perante o RPPS,
ainda que a prestagao nao esteja vencida, conforme o art. 18 da Portaria MTP n? 1.467, de
2022. O aporte de bem imdvel pode constituir medida autbnoma de equacionamento do
deficit atuarial, nos termos dos arts. 55, lll, e 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, desde que
atendidos cumulativamente os requisitos de solvéncia, liquidez, viabilidade econdmico-
financeira, compatibilidade com as obrigacdes do RPPS, rentabilidade, governanga,
transparéncia, vinculagdo legal e registro contabil.

19. A incorporacdo do imédvel ndo reduz automaticamente os aportes financeiros
estabelecidos no plano de amortizagao. A redugdo das obrigagdes futuras somente podera
decorrer de revisdo prospectiva do plano de equacionamento, respaldada por avaliacdo
atuarial, apreciada pelo conselho deliberativo e implementada por lei, com observancia dos
parametros previstos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022. A revisdao ndo podera produzir efeitos
retroativos sobre obrigagdes vencidas nem atribuir ao bem eficdcia liberatéria sobre obrigacao
financeira que permaneca vigente. O novo plano é que podera substituir prospectivamente o
anterior, apos a demonstracdo de que o conjunto das medidas mantém o equilibrio financeiro
e atuarial e a liquidez necessaria ao pagamento dos beneficios.



20. E o0 que cabe informar, no ambito das competéncias deste Ministério da Previdéncia
Social conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 20 de setembro de 2026.

Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas
Coordenagdo-Geral de Normatizagdao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



