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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR.
EQUACIONAMENTO DO  DEFICIT ATUARIAL. NATUREZA  FINANCEIRA.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. NAO INCIDENCIA. RECURSOS PREVIDENCIARIOS.
RENDIMENTOS DE APLICAGOES FINANCEIRAS. PAGAMENTO DE BENEFICIOS.
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO.

As contribuicdes suplementares de responsabilidade do ente federativo,
destinadas a execuc¢do do plano de amortizacdo do deficit atuarial do RPPS,
possuem natureza financeira e ndo se submetem a anterioridade nonagesimal
prevista nos arts. 150, I, “c”, e 195, § 62, da Constituicdo Federal. Sua exigibilidade
pode ser imediata ou observar prazo posterior previsto na legislagdo local, inclusive
o prazo de noventa dias, desde que mantida a vigéncia da contribuicdo anterior
durante esse periodo, vedados efeitos retroativos.

Os recursos arrecadados a titulo de contribuicdo suplementar e os rendimentos das
aplica¢des financeiras vinculam-se ao pagamento dos beneficios previdenciarios e
das despesas administrativas legalmente admitidas, conforme o art. 167, Xll, da
Constituicdo Federal e o art. 19, Ill, da Lei n? 9.717, de 1998, sem distingdo de
destinacdo juridica em razdo de sua origem. A utilizacdo das contribui¢cdes
suplementares deve ser compativel com o plano de amortizacdo e a estruturacdo
atuarial do regime; a dos rendimentos financeiros deve observar, ainda, a politica
de investimentos, as normas do Conselho Monetdrio Nacional, a estratégia de
liguidez e a compatibilidade entre os fluxos de ativos e passivos.

A existéncia de recursos provenientes de contribuicGes suplementares ou de
rendimentos financeiros ndao determina a necessidade ou a dispensa de
transferéncia pelo ente federativo, responsdvel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de beneficios, nos termos do
art. 29, § 12, da Lei n29.717, de 1998. Essa necessidade deve ser aferida conforme
a estruturacdo atuarial do RPPS e a insuficiéncia financeira efetivamente verificada.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L876621/2026. Data: 4/9/2026).



INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da Consulta Gescon L876621/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Conceigdo da Barra/ES, por meio
da qual solicita esclarecimentos acerca da incidéncia da anterioridade nonagesimal prevista
no art. 150, inciso lll, alinea “c”, e no art. 195, § 62, da Constituicdo Federal, sobre a instituicdo
ou a majoragao da aliquota de contribui¢ao suplementar e da possibilidade de utilizagdo dos
recursos arrecadados por meio dessa aliquota e dos rendimentos das aplicagdes financeiras

para o pagamento de aposentadorias e pensdes.

2. Relata o consulente que o RPPS se encontra estruturado em regime financeiro de
capitalizagdao e possui plano de custeio composto por contribuigdes ordinarias e por aliquota
suplementar destinada ao equacionamento do deficit atuarial. Em determinados periodos,
contudo, as contribuicGes ordinarias arrecadadas ndo seriam suficientes para o pagamento
integral da folha de beneficios, embora existam no patrimonio do RPPS recursos provenientes
da contribuicdo suplementar e rendimentos das aplicagGes financeiras.

3. De inicio, cabe ressaltar que a presente analise, realizada no ambito da Coordenacao-
Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal (CGNAL) do Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), limita-se a orientagcdo quanto a interpretacdo e a
aplicacdo das normas gerais de organizacao e funcionamento dos RPPS, nos termos dos arts.
14, inciso |l, alineas “a” e “c”, e 17, incisos | e ll, alinea “b”, do Anexo X| da Portaria MPS n2 865,
de 8 de abril de 2025, que aprova os Regimentos Internos dos 6rgaos de assisténcia direta e
imediata a autoridade maxima e dos orgdos especificos singulares do Ministério da
Previdéncia Social.

4, Quanto ao primeiro questionamento, concernente a incidéncia da anterioridade
nonagesimal sobre a instituicdo ou a majoragao da aliquota de contribuicao suplementar
destinada ao equacionamento do deficit atuarial e, consequentemente, ao momento a partir
do qual podera ser exigida, destaca-se que a matéria foi examinada na Nota Técnica SEI n2
9/2025/MPS, de 13 de julho de 2026, cujo entendimento foi acolhido pela Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Previdéncia Social (CONJUR/MPS), por meio do Parecer n@
00356/2025/CONJUR-MPS/CGU/AGU, de 28 de julho de 2026. Essas manifesta¢des
distinguem as contribuicdes normais devidas pelo ente federativo, pelos segurados e pelos
beneficiarios, de natureza tributaria, das contribui¢des suplementares de responsabilidade do
ente, instituidas na forma de aliquotas ou de aportes mensais para execuc¢do do plano de
amortizacdo, as quais se reconhece natureza financeira.

5. Conforme esclarecido na referida Nota Técnica, o deficit atuarial caracteriza-se quando
o patrimoénio de cobertura do plano, correspondente aos ativos garantidores, é inferior as
provisdes matematicas representativas de seu passivo atuarial. As contribuigdes
suplementares do ente, instituidas na forma de aliquotas ou de aportes mensais, destinam-se
a amortizacdo desse deficit e a restauracdo do equilibrio atuarial do plano de beneficios.
Embora a aliquota suplementar seja aplicada sobre as remuneragdes de contribuicdo, sua base
econdmica corresponde ao resultado atuarial deficitario previamente apurado, circunstancia
gue fundamenta sua natureza financeira, e ndo tributaria. A Nota Técnica SEI n? 9/2025/MPS
concluiu, por essa razdo:



Nota Técnica SEI n2 9/2025/MPS:

“18. Ante a fundamentacdo da presente Nota Técnica, concluimos que os aportes do ente
federativo, destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social - RPPS, na condi¢cdo de contribui¢Ges suplementares do ente, previstas
em plano de amortizacdo, ndo possuem natureza tributdria, mas sim financeira, e por isso
nao se sujeitam a anterioridade nonagesimal (principio da noventena). Ou seja, ndo se aplica
aos aludidos aportes do ente federativo essa limitagdao constitucional ao poder de tributar

prevista no art. 150, inciso Ill, alinea “c”, como regra geral, bem como no art. 195, § 69, da
Constituicdo Federal, no que concerne as contribuicGes sociais de seguridade social.”

6. Em consonancia com essa orientacdo, a redacdo atual do § 12 do art. 92 da Portaria
MTP n21.467,de 2022, ndoinclui o inciso | do caput, relativo a noventena, entre as disposi¢cdes
aplicaveis aos aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial. O § 52 do
mesmo artigo admite, contudo, que a legislacdo do ente preveja a observancia desse prazo,
desde que seja mantida a vigéncia da contribuicdo anterior durante o periodo. Eis os
dispositivos atualizados:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 92 As aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos beneficidrios do RPPS serdo
instituidas ou alteradas expressamente por meio de lei do ente federativo, e:

| - em caso de instituicdo ou majoracao, serdo exigidas depois de decorridos noventa dias da
data da publicacdo da lei de cada ente que as houver instituido ou majorado, podendo ser
postergada, na lei, a exigéncia para o primeiro dia do més subsequente ao nonagésimo dia,
devendo ser mantida a vigéncia da contribuicdo anterior durante esse periodo;

Il - poderdao ser progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo desde que
embasadas em avaliacdo atuarial;

lIl - ndo poderao ser alteradas com efeitos retroativos; e

IV - a implementacdo de eventual reducdo esta condicionada a observancia dos critérios
previstos no art. 65.

§ 12 Aos aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial aplica-se o
disposto nos incisos Ill e IV do caput. (Redacdo dada pela Portaria MPS n2 2.010, de
15/10/2025)

[...]

§ 52 O disposto no inciso | do caput podera ser previsto, na lei do ente federativo, para os
aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial do RPPS, desde que
mantida a vigéncia da contribui¢cdo anterior durante esse periodo. (Incluido pela Portaria MPS
n2 2.010, de 15/10/2025)

7. Nado h3a, portanto, exigéncia constitucional de que se aguarde o transcurso de noventa
dias para a cobranca da aliquota suplementar. Sua instituicdo ou majoracdo podera produzir
efeitos imediatos ou ter a exigibilidade fixada para momento posterior, conforme os periodos
expressamente estabelecidos na legislacdo local para o plano de amortizacdo, sem efeitos
retroativos. Desse modo, a publicacdo da lei em dezembro ndo impede a exigéncia da aliquota
suplementar nas competéncias de janeiro e fevereiro subsequentes, caso essas competéncias
estejam abrangidas pelo periodo de exigibilidade legalmente estabelecido.

8. Quanto aos demais questionamentos, considerados conjuntamente os registrados na
consulta Gescon e os constantes do documento anexo, o consulente indaga:



9.

I) se os recursos arrecadados mediante aliquota de contribuicdo suplementar podem ser
utilizados para o pagamento de aposentadorias e pensdes quando as contribuicdes ordinarias
forem insuficientes para a cobertura da folha mensal;

II) se os rendimentos das aplica¢des financeiras dos recursos do RPPS podem ser utilizados
para essa mesma finalidade;

) se, havendo recursos provenientes da contribui¢cdo suplementar ou dos rendimentos das
aplica¢des financeiras disponiveis no patrimonio do RPPS, o ente federativo deve realizar
transferéncia para cobertura da insuficiéncia financeira decorrente do pagamento dos
beneficios ou se a unidade gestora pode utilizar esses recursos; e

IV) qual é a finalidade desses recursos e quais condicGes, limites e requisitos devem ser
observados para que sua utilizacdo seja considerada regular, especialmente quanto a
compatibilidade com o regime financeiro de capitaliza¢do, a avaliacdo atuarial, ao plano de
custeio e de amortizacgdo, a politica de investimentos, a constituicdo das reservas, a solvéncia,
a liquidez e ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, estabelece que os RPPS devem ser

organizados com base em normas gerais de contabilidade e atudria que garantam seu
equilibrio financeiro e atuarial. Seu art. 19, inciso Ill, veda a utilizacdo das contribuicdes e dos
demais recursos do regime para finalidades distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios e das despesas administrativas admitidas. Além disso, o § 12 do art. 22 atribui
ao ente federativo a responsabilidade pela cobertura das eventuais insuficiéncias financeiras
decorrentes do pagamento desses beneficios. Eis os dispositivos:

10.

Lein29.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

Il - as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢Ges do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderdao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 69, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais; (Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 2.187-13, de 2001)

[...]

Art. 22 A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo,
nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redagao dada pela Lei n2 10.887, de 2004)

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios. (Redagdo dada pela Lei n2 10.887, de 2004)

A vedacdo a utilizacdo dos recursos do RPPS para despesas distintas do pagamento

dos beneficios previdenciarios e das despesas necessarias a organizagao e ao funcionamento
do regime foi elevada ao plano constitucional pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, que incluiu o inciso Xl no art. 167 da Constitui¢cdo Federal:



Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacdo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizagao e ao seu funcionamento;

11. Assim, a norma constitucional vincula os recursos do RPPS ao pagamento dos
beneficios e a manutencdo de sua administracdo, vedando sua utilizacdo para outras
despesas. Essa vinculacdo traduz a finalidade previdenciaria dos recursos auferidos em razado
do carater contributivo do regime e deve ser compatibilizada com o equilibrio financeiro e
atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal. Como se vé, a analise da matéria parte de
duas premissas complementares: a vinculagdo constitucional e legal dos recursos do RPPS a
finalidade previdenciaria e a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

12. Os parametros gerais relativos as despesas administrativas dos RPPS sdo
disciplinados pelos arts. 84 a 86 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que estabelecem, com
fundamento nos arts. 62, inciso VIII, e 99, inciso Il, da Lei n29.717, de 1998, a definicdo dessas
despesas, seus critérios de financiamento, seus limites e suas formas de execucao.

13. Dessa forma, as normas constitucionais e legais ndo distinguem os recursos em razdo
de sua origem, mas de sua destinacdo, vedando que os recursos do RPPS sejam utilizados para
finalidades estranhas ao préprio regime e permitindo sua utilizagdo exclusivamente para o
pagamento dos beneficios previdenciarios e das despesas administrativas legalmente
admitidas. Esse é o sentido do art. 167, inciso Xll, da Constituicdo Federal e do art. 19, inciso
Ill, da Lei n29.717, de 1998.

14. Os comandos constitucionais e legais ndo estabelecem a forma pela qual as
contribuicGes e os aportes, sejam ordinarios ou suplementares, serdo utilizados, apds sua
arrecadagdao e aplicagdo no mercado financeiro, para o pagamento das despesas com
beneficios e com a administragdao do regime. A forma e o momento dessa utilizagao
decorrerdao da estruturacdo atuarial de cada RPPS, destinada a assegurar o alcance e a
manuteng¢ado do equilibrio financeiro e atuarial.

15. Assim, as normas gerais ndo estabelecem destinacdo especifica dos recursos em
razdao de sua origem. O critério adotado é o da vinculagdo dos recursos a finalidade
previdenciaria do regime, vedada sua utilizacdo para despesas estranhas ao pagamento dos
beneficios previdenciarios e das despesas administrativas legalmente admitidas. A analise da
utilizacdo dos recursos provenientes da contribuicdo suplementar e dos rendimentos das
aplicacdes financeiras deve, portanto, partir dessa premissa, observada a necessaria
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

16. A circunstancia de a contribuicdo suplementar possuir finalidade atuarial especifica
relacionada ao equacionamento do déficit ndo lhe confere destinacdo juridica distinta daquela
aplicdvel aos demais recursos previdenciarios do RPPS. Sua arrecadacdo e sua utilizagdo
devem ser compativeis com o plano de amortizacdo e com a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial, mas permanecem submetidas a regra geral de vinculacdo dos recursos



previdenciarios ao custeio dos beneficios do regime. A acumulacdo de recursos, a constituicdo
de reservas e a obtencdo de rendimentos constituem instrumentos destinados a preservagao
da solvéncia e do equilibrio financeiro e atuarial do regime, voltados a garantia do pagamento
dos beneficios previdencidrios presentes e futuros.

17. No que se refere aos investimentos, o art. 88 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
inclui expressamente as operagdes de desinvestimento entre os processos decisorios relativos
a gestdo dos recursos previdencidrios. O art. 102, inciso Il, alinea “c”, da Portaria, determina
que a politica de investimentos estabelega estratégias de alocagdo, manutengao de posigoes
e desinvestimento compativeis com 0s prazos, os montantes e as taxas das obrigacdes
atuariais presentes e futuras do plano de beneficios. Quando a utilizagdo dos recursos exigir o
resgate de aplicagOes, a operacdo devera observar a politica de investimentos, as normas do
Conselho Monetario Nacional (CMN), a estratégia de liquidez e a compatibilidade entre os
fluxos de ativos e passivos.

18. A solugdo dos questionamentos formulados pressupde, portanto, distinguir a
destinacdo dos recursos previdenciarios da forma e do momento de sua utilizagdo. As
contribuicGes e os aportes destinados ao RPPS vinculam-se ao pagamento dos beneficios
previdenciarios e das despesas administrativas legalmente admitidas. A definicdo de como e
quando esses recursos serao utilizados, por sua vez, deve observar a estrutura atuarial
estabelecida para o regime. Sua modelagem e operacionalizagdo devem assegurar a formacao
das reservas necessarias ao pagamento dos beneficios previdenciarios e a preservacao do
equilibrio atuarial, consideradas as possibilidades previstas nas normas gerais para o
equacionamento de eventual deficit atuarial, sem prejuizo da observancia das demais normas
aplicdveis ao RPPS.

19. Diante do exposto, conclui-se:

a) as contribuicOes suplementares de responsabilidade do ente federativo, instituidas
na forma de aliquotas ou de aportes mensais para execucdo do plano de amortizacdo,
possuem natureza financeira e ndo se submetem a anterioridade nonagesimal
prevista no § 62 do art. 195 da Constituicao Federal. Sua instituigdo ou majoragao
podera produzir efeitos imediatos ou ter a exigibilidade fixada para momento
posterior, conforme os periodos estabelecidos na legislagao local, vedada a produgao
de efeitos retroativos;

b) as normas gerais ndo conferem aos recursos arrecadados mediante aliquota de
contribui¢ao suplementar destinagdo juridica distinta daquela aplicavel aos demais
recursos previdencidrios em razao de sua origem. Esses recursos vinculam-se ao
pagamento dos beneficios previdenciarios e das despesas administrativas legalmente
admitidas e podem ser utilizados para essas finalidades, observadas a forma e o
momento definidos pela estruturacao atuarial do RPPS;

c) os rendimentos das aplicacGes financeiras submetem-se a mesma vinculagdo
previdenciaria e podem ser destinados ao pagamento dos beneficios e das despesas
administrativas admitidas. Quando sua utilizacdo exigir o resgate de aplicacdes,
deverdo ser observados a politica de investimentos, as normas do Conselho



20.

Monetario Nacional, a estratégia de liquidez e a compatibilidade entre os fluxos de
ativos e passivos;

d) o ente federativo permanece responsdvel pela cobertura das eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS decorrentes do pagamento dos beneficios
previdenciarios, nos termos do § 12 do art. 22 da Lei n2 9.717, de 1998. A existéncia
de recursos provenientes da contribuicdo suplementar ou dos rendimentos das
aplicacoes financeiras ndo permite, isoladamente, concluir pela necessidade ou pela
dispensa de transferéncia. A necessidade da transferéncia devera ser avaliada
conforme a estruturacdo atuarial estabelecida para o regime e a insuficiéncia
financeira efetivamente verificada; e

e) a regularidade da utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes
suplementares e dos rendimentos das aplica¢des financeiras depende da observancia
de sua finalidade previdenciaria e de sua compatibilidade com a estrutura atuarial do
RPPS, de modo que sejam asseguradas a formacdo das reservas necessarias ao
pagamento dos beneficios e a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime.

Por fim, informa-se que a Nota Técnica SEI n2 9/2025/MPS e o Parecer n@

00365/2026/CONJUR-MPS/CGU/AGU, estdo publicados no endereco eletronico:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/Notas-e-

Pareceres

21.

E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério,

conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2026.
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