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L619401/2025 - Vicosa/MG

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). COMPOSICAO DOS CONSELHOS
DELIBERATIVO E FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA. AUTONOMIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. GOVERNANGCA E CONTROLE SOCIAL. DIRETRIZES GERAIS E NORMAS
FEDERAIS. PARTICIPACAO DOS SEGURADOS.

A competéncia para legislar sobre previdéncia social é concorrente entre os entes
federativos, nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, cabendo a Unido a
edicdo de normas gerais e, aos demais entes, a competéncia suplementar. Os
Municipios, por forca do art. 30, |, da CF, detém autonomia para normatizar a
estrutura e funcionamento de seus RPPS, observadas as diretrizes gerais e os
principios da administracdo publica.

A Lei n2 9.717, de 1998 ndao impde modelo Unico de estrutura para as unidades
gestoras dos RPPS. A Portaria MTP n? 1.467, de2022 regulamenta aspectos da
governanca dos RPPS, destacando os conselhos deliberativo e fiscal como
instancias de controle e participacao, exigindo requisitos minimos de qualificagao,
integridade e idoneidade para seus membros (art. 82-B da Lei n2 9.717, de 1998;
arts. 76 a 80 da Portaria).

Ndo ha exigéncia legal federal quanto ao nimero minimo de membros, a paridade
entre segmentos representados ou a composi¢do especifica dos colegiados, sendo
tais aspectos regulamentaveis pela legislacdo local.

A inclusdo de representantes dos segurados ativos e inativos nos conselhos,
embora ndo obrigatdria, configura boa pratica de governanca, alinhada ao principio
do controle social, contribuindo para a transparéncia, legitimidade e
sustentabilidade do regime.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L619401/2025. Data: 20/10/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L619401/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Vicosa/MG, que versa sobre a



composicdo dos oOrgdos colegiados do RPPS, notadamente o Conselho Municipal de
Previdéncia e o Conselho Fiscal, cujas regras estdo sendo revistas no contexto da reforma local.

2. Inicialmente, destaca-se o disposto no artigo 92 da Lei n29.717, de 1998 (recepcionada
pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que confere ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS), por meio do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (DRPPS) a competéncia para orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS,
bem como definir os parametros e as diretrizes gerais para a sua organizagao e funcionamento.
Assim, o objeto da presente consulta encontra-se no ambito das atribui¢des legais deste
Departamento.

3. A competéncia para legislar sobre previdéncia social é, nos termos do art. 24, inciso XII
da Constituicdo Federal, de natureza concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.
Compete a Unido a edigdo de normas gerais, cabendo aos demais entres federativos a
competéncia suplementar para legislar sobre normas especificas. Aos Municipios, conforme o
art. 30, inciso |, da Constitui¢ao Federal, compete legislar sobre assuntos de interesse local, o
gue inclui a normatiza¢do da estrutura e funcionamento do seu RPPS. Dessa forma, cada Ente
Federativo possui autonomia para instituir e organizar seu regime previdenciario proprio,
respeitadas as normas gerais aplicaveis e observadas as particularidades locais.

4. Nesse sentido, as orientacbes emitidas por este Departamento possuem carater
eminentemente geral, com o objetivo de fornecer subsidios normativos técnicos e juridicos
gue permitam aos gestores e legisladores locais a tomada de decisGes, no exercicio de sua
competéncia normativa e administrativa. As manifestaces deste DRPPS ndo se destinam a
solugcdo de casos concretos, nem vinculam as decisGes a serem tomadas pelos entes
federativos, devendo ser interpretadas como diretrizes orientativas com base na legislacao
vigente.

5. A analise da Lei n? 9.717, de 1998, evidencia a inexisténcia de um modelo Unico de
estrutura organizacional para as unidades gestoras de RPPS, cabendo a cada ente federativo
dimensionar sua estrutura institucional de acordo com sua realidade local, desde que em
conformidade com os principios constitucionais da administragdo publica e as normas gerais
estabelecidas pela Unido. Tal previsao encontra-se no inciso VI do art. 12 da Lei n2 9.717, de
27 de novembro de 1998:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverado ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e participacao
de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e
instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacao;

6. A esse respeito, a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ao regulamentar aspectos da
governanca dos RPPS, confere especial relevancia aos érgaos colegiados, em especial aos
conselhos deliberativo e fiscal, ao estabelecer exigéncias minimas de qualificacdo e
integridade para seus membros. Tal regulamentacdo reforca o papel estratégico desses



conselhos como mecanismos de controle interno e de gestdo participativa, compativel com a
autonomia dos entes federativos e com os principios da boa governanca.

7. Nesse sentido, o art. 82-B na Lein29.717, de 1998, incluido pela Lei n2 13.846, de 2019,
dispOe sobre os requisitos minimos a serem observados pelos dirigentes da unidade gestora,
pelo responsavel pela gestdo das aplicacdes dos recursos do RPPS, pelos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal, bem como pelos integrantes do comité de investimentos. Esses
requisitos, detalhados nos arts. 76 a 80 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, incluem a
qualificagdo técnica adequada, idoneidade moral, auséncia de condenagdes civeis e criminais
e, em determinados casos, certificacdo profissional. Além de reforcarem a integridade
institucional dos conselhos, tais critérios compdem um dos fundamentos para a emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), conforme disposto no inciso VIl do art. 247
da referida Portaria.

8. Além dos aspectos formais e qualificatorios até aqui apontados, destaca-se a relevancia
juridica e institucional da presenga de representantes dos segurados ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) nos conselhos deliberativo e fiscal dos RPPS. Ainda que ndo haja,
na legislacdo geral, exigéncia de composicdo paritaria ou percentual minimo de participacado
por segmento, a inclusdo de representantes dos segurados atende ao principio do controle
social da administracdo publica e fortalece a transparéncia e a legitimidade das decisGes
relacionadas a gestdo dos recursos previdenciarios.

9. O programa Pro-Gestdo, instituido pelo Ministério da Previdéncia Social, que
estabelece diretrizes e recomendacdes voltadas ao aprimoramento da governanca, da gestdo
e do controle interno dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, destaca entre as boas
praticas sugeridas, a adocdo de composicdo paritaria nos conselhos deliberativo e fiscal, com
o objetivo de assegurar maior equilibrio, representatividade e participacdo dos diversos
segmentos de segurados nas instancias decisorias. Ressalta-se, contudo, que a adesdo ao
referido programa é de natureza voluntaria, ndo impondo obrigacGes legais ou
regulamentares quanto a estrutura dos conselhos. Dessa forma, permanece sob a
discricionariedade do ente federativo a definicdo da composicao desses érgaos colegiados,
sendo a paridade uma orientagdo recomendada no contexto das praticas de boa governanga.

10. A participacdo dos segurados nos conselhos configura instrumento de governanca
democratica, permitindo o acompanhamento da aplicacdo dos recursos, a fiscalizacdo das
politicas de investimentos e a manifestagao direta dos principais interessados nas decisdes do
RPPS. Tal participacdo estd em consonancia com o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
introduzido pela EC n? 103, de 2019 que prevé a criagdo de 6rgao ou entidade para o
acompanhamento da gestao dos RPPS, ainda que sem impor estrutura especifica.

11. Com base nas consideragdes acima, esclarecemos os pontos a seguir:

a) Sobre a existéncia de legislagdo federal ou regulamentagdo normativa que
disponha sobre a composicdo minima dos conselhos deliberativo e fiscal dos RPPS,
verifica-se que ndo ha na Lei n2 9.717, de 1998 e nem na Portaria MTP n2 1.467, de
2022 exigéncia relativa ao numero minimo de membros ou a proporcionalidade entre



segmentos representados. A definicdo dessas regras compete ao ente federativo
instituidor do RPPS, no exercicio da sua autonomia legislativa.

b) Quanto a existéncia de nimero impar de membros titulares ou a possibilidade de
composi¢ado com numero par, bem como a obrigatoriedade de numero igual de
suplentes, ndao ha norma federal que discipline essa matéria. Trata-se de questdo
organizacional, cuja regulamentacdo deve ser estabelecida na legislacdo local, de
acordo com as peculiaridades e necessidades do ente.

c) Em relacdo a eventual obrigatoriedade de composicdo paritaria entre
representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo e de segurados inativos
(aposentados e pensionistas), ndo ha exigéncia legal de paridade entre os segmentos.
A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, estabelece diretrizes e parametros para o
funcionamento do RPPS, mas nao estabelece proporg¢des ou distribuigdo obrigatdria.
A estruturacdo dos colegiados, inclusive quanto a representatividade por segmento,
deve ser definida por legislagao local.

d) Ainda que a legislacdo geral ndo trate da estrutura organizacional ou
proporcionalidade entre os segmentos representados nos conselhos, a Lei n2 9.717,
de 1998 em seu art. 82-B e a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, no art. 76 estabelecem
critérios objetivos quanto a qualificacdo técnica, certificacdo profissional, idoneidade
moral e auséncia de condenac¢des criminais ou por improbidade administrativa. Esses
requisitos visam garantir a adequada governanca e a responsabilidade na gestdo dos
regimes proprios, sendo de observancia obrigatdria pelos entes federativos.

e) Ressalta-se que, embora a legislacdo federal ndo imponha composicdo paritaria ou
guantitativa especifica por segmento, a inclusdo de representantes dos segurados
ativos e inativos nos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS constitui boa pratica de
governanca, alinhada ao principio do controle social. A participacdo dos segurados,
enquanto principais interessados na sustentabilidade do regime, contribui para a
transparéncia, a legitimidade das decisdes e a fiscalizagao da gestao previdenciaria,
promovendo maior equilibrio institucional e fortalecimento da confianga no sistema.

11. Por fim, sugerimos a utilizacdo do site oficial do MPS, principal canal de comunicacao
institucional, onde sdo disponibilizadas as informagdes técnicas destinadas aos RPPS. Por meio
do endereco eletrénico https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps , os entes
federativos, gestores, técnicos e demais interessados tém acesso centralizado a conteldos
essenciais, como legislacbes, comunicados oficiais, materiais de capacitacdo e diversas
ferramentas voltadas a gestao previdencidria, tais como o Simulador de Beneficios, o Painel de
Acompanhamento da EC n? 103, de 2019, o Informativo Mensal das Consultas Destaque
Gescon e o préprio Sistema Gescon-RPPS - este Ultimo reconhecido como o canal oficial para
envio de legislacOes, registro de consultas técnicas e interacdo com o Departamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social. O uso regular desses recursos é fundamental para
assegurar uma administracdo previdenciaria atualizada, eficiente e em conformidade com as
normas vigentes.




12. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 20 de outubro de 2025.
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