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L627481/2025 - Bom Jesus/RN

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). APOSENTADORIA
COMPULSORIA. UTILIZAGAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC)
EXPEDIDA PELO INSS. DIVERGENCIA COM REGISTROS REMUNERATORIOS DO
ORGAO DE ORIGEM. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL (INSS) PARA REVISAO. IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA
CONCESSAO DO BENEFICIO PELO RPPS. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
CABIVEIS.

A concessdo da aposentadoria compulséria no dmbito do RPPS, nos termos do art.
40, § 19, inciso Il, da Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei Complementar
n2 152, de 3 de dezembro de 2015, deve ser promovida de oficio pela
Administracdo Publica quando atingido o requisito etario, sendo indevida sua
suspensdao ou condicionamento a retificagdo prévia da Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) expedida pelo INSS.

Divergéncias entre os dados constantes da CTC e os registros internos do ente
federativo (fichas financeiras e extratos de contribuicGes) ndo autorizam a correcado
unilateral pela unidade gestora do RPPS, competindo exclusivamente ao INSS a
revisdo da certid3do.

Eventuais inconsisténcias devem ser sanadas mediante solicitagcdo de revisdo da
certiddo junto ao érgdo emissor e, uma vez emitida a certidao retificada, o RPPS
deverd revisar o ato concessorio, promovendo o ajuste dos proventos, se for o caso.
A mora administrativa na concessdo pode ensejar responsabilizacao civil e
administrativa do gestor.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L627481/2025. Data: 29/9/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L627481/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Bom Jesus/RN, que trata de
divergéncia verificada na concessdo de aposentadoria compulsdria de servidora, entre as



informacgGes constantes na certiddo de tempo de contribuicdo (CTC) emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e os registros financeiros disponibilizados pelo setor de
recursos humanos da Prefeitura Municipal, notadamente a ficha financeira e o extrato de
remuneragdes e contribui¢cdes previdenciarias.

2. Segundo relatado, a CTC emitida pelo INSS apresenta remuneragdes correspondentes
ao saldrio minimo vigente nas referidas competéncias, ao passo que a ficha financeira da
servidora demonstra que os recolhimentos previdenciarios ocorreram sobre o saldrio-base
acrescido das parcelas referentes a quinquénios. Diante desse cendrio, surge duvida quanto
ao procedimento a ser adotado pelo RPPS para a efetivagdao da aposentadoria compulséria,
tendo em vista a auséncia de tempo habil para que a servidora promova, junto ao INSS, a
retificacdo dos salarios de contribuicdo registrados na certidao.

3. O questionamento central consiste em saber se, nessa hipotese, o RPPS pode se abster
de efetivar a concessao do beneficio de aposentadoria compulséria até que seja realizada a
regularizacdo da CTC pelo INSS, ou se hd outro encaminhamento adequado a ser adotado para
sanar a divergéncia entre os dados constantes nos referidos documentos.

4, A certiddo de tempo de contribuicdo (CTC) emitida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social constitui o instrumento habil para possibilitar o aproveitamento, no ambito do regime
proprio de previdéncia social (RPPS), do tempo de contribuicdo vertido ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), nos termos do art. 96, inciso VII, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de
1991, e do art. 130, inciso I, do Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999. Trata-se de
documento dotado de fé publica, que deve ostentar, de forma integral e inequivoca, os
respectivos saldrios de contribuicdo a partir de 12 de julho de 1994, conforme previsdo do art.
511, §19, inciso lll, da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128 de 28 de marco de 2022.

5. Ademais, o art. 130, § 14, do Decreto n2 3.048, de 1999, também determina que a CTC
deve vir acompanhada da relagdo dos valores das remuneragdes (salarios de contribuicao),
por competéncia, que serdo utilizados para o cdlculo dos proventos dos beneficios
previdenciarios, inclusive para fins de compensagao financeira previdencidria entre os
regimes. Eventuais divergéncias desses dados certificados em relagao as fichas financeiras da
servidora ou extratos de contribuicdes disponiveis nos arquivos do érgdo de origem nao
podem ser sanadas de forma unilateral pelo RPPS, pois a competéncia para revisdo e
retificacdo da CTC é exclusiva do INSS, érgdao emissor do documento.

6. A concessdo da aposentadoria compulséria, prevista no art. 40, § 19, inciso Il, da
Constituicao Federal, regulamentada pela Lei Complementar n? 152, de 3 de dezembro de
2015, deve ser promovida de oficio pela Administragdao Publica quando atingido o requisito
etdrio, ndo podendo ser condicionada a prévia retificagdao da CTC pelo INSS. Tratando-se de
verba de natureza alimentar, é invidvel suspender ou negar a concessao do beneficio em razao
de divergéncias entre as informagdes da CTC e os registros remuneratdérios e contributivos do
servidor. Eventuais inconsisténcias devem ser sanadas mediante solicitagdo de revisao da
certiddo junto ao 6rgdo emissor e, uma vez emitida a certidao retificada, o RPPS devera revisar
o ato concessério, promovendo o ajuste dos proventos, se for o caso. A mora administrativa
na concessdo pode ensejar responsabilizacdo civil e administrativa do gestor.



7. Assim, a orientacdo é que a aposentadoria compulsoria seja concedida com base na
CTC emitida pelo INSS, ainda que esta contenha divergéncias em relagdo a ficha financeira da
servidora. Concomitantemente, a unidade gestora deve orientar a segurada ou seus
dependentes a formalizar, junto ao INSS, pedido de revisdao da CTC, a fim de que sejam
retificadas as remuneracdes consideradas a menor. Para instrucdo desse pedido, a unidade
gestora podera fornecer copia de toda documentagdo pertinente, como fichas financeiras,
declaragdes e comprovantes de recolhimento das contribui¢des, de modo a auxiliar a segurada
na comprovagao das informagdes a serem consideradas para retificagao da CTC pelo INSS.

8. Ressalte-se que, para arevisdo dessa CTC, serdo aplicadas as normas do RGPS, previstas
nos arts. 517 a 519 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022, e arts. 562 a 567 da
Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 28 de marcgo de 2022. Eis os dispositivos pertinentes:

Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022:

CAPITULO Il

DA REVISAO DA CTC

Art. 517. A CTC pode ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado ou de seus
dependentes, desde que ndao seja alterada a destinacdo dos periodos ja averbados e
utilizados para obtenc¢ao de aposentadoria ou vantagem no RPPS.

§ 12 Os periodos de trabalho constantes na CTC serdo analisados de acordo com as regras
vigentes na data do pedido, para alteragdo, manutencdao ou exclusdo, e consequente
cobranga das contribuicoes devidas, se for o caso, ressalvado o disposto no § 29.

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica na ocorréncia de erro material por parte do INSS,
independentemente da origem do pedido, para resguardar os direitos do interessado,
devendo ser seguida a legislacdo da época da emissao da CTC original, e o documento
revisto deve manter a numeragao original.

[...]

§ 52 Nos casos em que o tempo certificado ja tenha sido utilizado para fins de vantagens no
RPPS, a certiddo podera ser revista para inclusdo de periodos de trabalho anteriores ou
posteriores ao periodo certificado, observado o disposto no caput.

§ 62 As CTCs emitidas até 17 de janeiro de 2019 poderao ser revistas parainclusdo de periodos
objetos de averbag¢do automatica, incluindo os periodos concomitantes a este. (incluido pela
Instrucdo Normativa PRES/INSS n? 141, de 6 de Dezembro de 2022)

Art. 518. Cabera revisdo da CTC de oficio, observado o prazo decadencial, desde que tal
revisdo ndo importe em dar a certiddo destinacdo diversa da que |he foi dada
originariamente.

Paragrafo Unico. Em se tratando de apuracdo de irregularidade com indicio de dolo ou fraude,
a CTC podera ser revista a qualquer tempo.

Art. 519. E permitido o cancelamento da CTC a pedido do requerente, nos moldes do art. 517,
no que couber.

Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022:

CAPITULO VI

DA REVISAO DA CTC

Art. 562. A CTC pode ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado ou de seus
dependentes, desde que ndo seja alterada a destinacdo dos periodos ja averbados e
utilizados para obtencdo de aposentadoria ou vantagem remuneratdria ao servidor publico
em atividade no RPPS, mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

| - solicitagao do cancelamento da certidao emitida;

Il - certiddo original, salvo se emitida em meio eletronico; e




lll - declaragao, conforme modelo constante no Anexo Xll, emitida pelo 6rgao de lotagdo do
interessado, contendo informagGes sobre a utilizacdo ou nao dos periodos certificados pelo
INSS, e para quais fins foram utilizados, observando-se que caso a CTC tenha mais de uma
destinacdo, devera ser apresentada a declaragdao de todos os 6rgaos de destino.

§ 12 Serdo consideradas como concessdo de vantagens remuneratdrias ao servidor publico
em atividade as verbas de anuénio, quinquénio, abono de permanéncia em servi¢o ou outras
espécies de remunerac¢do, pagas pelo ente publico.

§ 22 Em caso de impossibilidade de devolugdo pelo 6rgao de RPPS, caberda ao emissor
encaminhar a nova CTC com oficio esclarecedor, informando quanto ao cancelamento dos
efeitos da anteriormente emitida.

§ 32 Nos casos em que o tempo certificado ja tenha sido utilizado para fins de aposentadoria
ou vantagens remuneratdrias ao servidor publico em atividade, a CTC podera ser revista para
inclusdo de periodos de trabalho anteriores ou posteriores ao periodo certificado, devendo
ser observado, em relagdo a alteracdao de destinagdo, o disposto no caput.

§ 42 Nas hipdteses de demissdo do cargo efetivo ou cassacdo de aposentadoria concedida
pelo RPPS, na qual tenha sido emitida pelo INSS, o periodo certificado para fins contagem
reciproca volta a ser tornar disponivel para utilizagdo no préprio RGPS, cabendo revisdo para
alteracdo do érgdo destino da CTC, se assim pretender o seu titular.

Art. 563. Nos pedidos de revisao de CTC devera ser observado que:

| - verificando-se a ocorréncia de erro material na certificagdo dos dados por parte do INSS,
o documento deve ser revisto e deve ser mantida a numeragao original;

Il - para os demais casos, a CTC original deve ser cancelada, devendo ser emitida nova CTC.
Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no inciso Il, os periodos de trabalho constantes na
CTC serao analisados de acordo com as regras vigentes na data do pedido, para alteragao,
manutencgdo ou exclusao, e consequente cobranga das contribuigées devidas, se for o caso,
observando-se, inclusive, o disposto no § 52 do artigo 554.

[...]

Art. 566. Cabera revisdo da CTC de oficio, observado o prazo decadencial, desde que tal
revisio ndo importe em dar a certiddo destinagdo diversa da que lhe foi dada
originariamente, mediante informagdo do Ente Federativo quanto a possibilidade ou nido
da devolucdo da original.

Art. 567. Em se tratando de apurac¢do de irregularidade com indicio de dolo ou fraude, a CTC
podera ser revista a qualquer tempo.

9. Destaca-se o disposto no art. 563 da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022, segundo o
qual, nos pedidos de revisao de CTC, verificada a ocorréncia de erro material na certificagcao
dos dados por parte do INSS, o documento sera revisto mantendo-se a numeragao original.
Para as demais hipdteses, ou seja, nao constatado erro material por parte do INSS, impde-se
o cancelamento da certiddo anterior e a emissdo de nova CTC. Nessa situacdo, os periodos
nela constantes serdo reanalisados de acordo com as regras vigentes na data do pedido de
revisdo, podendo ser alterados, mantidos ou excluidos, inclusive quanto a cobranca das
contribuigdes eventualmente devidas.

10. Cabera ao INSS, a partir da documentacdo apresentada pela servidora e pelo 6rgdo de
origem, confrontar as informa¢Ges com os registros constantes no Cadastro Nacional de
InformacgGes Sociais (CNIS), promover os ajustes cabiveis ou, se necessario, exigir a
complementacdo das contribuicbes devidas, para entdo emitir a CTC revisada ou uma nova
certiddo, conforme a hipotese. Ademais, deve-se observar que, nos casos em que a
regularizacdo do débito ocorre apds a emissdo da certiddo, a revisdo somente podera ser
realizada apenas para fins de utilizacdo no mesmo ente de destino para o qual o tempo de



contribuicdo foi inicialmente certificado, seja para obtencdo de aposentadoria, seja para a
concessao de vantagem remuneratoria ao servidor publico, conforme o disposto no § 52 do
art. 554 da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022:

Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022:

Art. 554. Além do disposto no art. 553, o cdmputo do tempo de contribuicdo de que trata
este capitulo, considerando a legislagdo pertinente, observara os seguintes critérios:

§ 52 Observado o disposto nos §§ 22 e 42, havendo regularizagao do débito posteriormente
a emissao da CTC, esta somente podera ser revisada para fins de utilizagdo no mesmo ente
para o qual foi destinado o tempo de contribuicdo para obtengdao de aposentadoria ou
vantagem remuneratdria ao servidor publico. (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.213,
de 14 de Junho de 2024)

11. A revisdo da certiddo emitida pelo INSS exige, portanto: i) a observancia do prazo
decadencial de 10 (dez) anos, contados da data de emissdo da certiddo; ii) a apresentacdo da
CTC original, salvo se emitida em meio eletrdnico; iii) a solicitacdo do cancelamento da
certiddo emitida e iv) a apresentacdo de declaracdo do érgdo destinatario da CTC, conforme
modelo constante do Anexo XIl da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022, que é idéntico ao
modelo previsto no Anexo X| da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, informando sobre a utilizagdo
ou ndo dos periodos certificados. Ademais, o ente federativo devera consignar, no campo
“observagbes/ocorréncias” da declaracdo, as razées que fundamentam a impossibilidade de
devolugdo da certiddo original.

12. Na impossibilidade de devolucdo da CTC original pelo RPPS, hipdtese prevista no § 22
do art. 562 da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022, o INSS devera emitir nova certiddo
acompanhada de oficio esclarecedor, informando sobre o cancelamento da anterior. No caso
concreto, como a CTC sera utilizada para a concessdao da aposentadoria compulséria da
servidora, ndo é possivel sua devolucdo sem comprometer o ato concessorio. Nessas
situacOes, ainda que se trate de erro material, cabera ao INSS, a partir da documentacdo
encaminhada pelo RPPS, avaliar a necessidade de alteragdao dos dados remuneratérios e, se
confirmada a inconsisténcia, emitir a CTC revisada. Ndao configurado erro material, a certiddo
anterior devera ser cancelada e substituida por nova, acompanhada de oficio que consigne
expressamente as razoes do cancelamento e da retificagao.

13. E 0 que se tem a informar, com base nas competéncias deste Ministério, conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 29 de setembro de 2025.
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