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L514701/2024 - Barbacena/MG

EMENTA:

CESSAO DE SERVIDOR COM ONUS PARA O CESSIONARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS VERTIDAS INDEVIDAMENTE AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). IMPOSSIBILIDADE DE AVERBACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC) PELO RPPS. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. DIREITO A
RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES INDEVIDAMENTE RECOLHIDAS AO RGPS.
OBRIGACAO DE REPASSE AO RPPS DE ORIGEM.

O servidor publico titular de cargo efetivo permanecerd vinculado ao regime
proprio de previdéncia social do ente federativo de origem enquanto mantiver esse
vinculo, inclusive quando cedido a outro ente da federagao, com ou sem Onus para
o cessionario, conforme disposto no art. 12-A da Lei n2 9.717, de 1998, e no art. 42
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. O vinculo previdenciario ao RPPS exclui a filiacdo
ao RGPS, conforme previsto no art. 13 da Lei n2 8.212, de 1991, e no art. 12 da Lei
n? 8.213, de 1991.

As contribuicdes previdencidrias devem ser vertidas ao RPPS de origem, sendo
obrigacdo do 0rgdo cessionario, quando responsavel pelo pagamento da
remuneracdo do servidor, efetuar os descontos e repassar os valores a unidade
gestora do RPPS. O repasse equivocado das contribuicdes ao RGPS nao legitima a
vinculagdo indevida nem gera direito a emissdo de CTC pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

A averbacdo de CTC emitida pelo INSS para o periodo de cessdo, em que o servidor
permaneceu vinculado ao RPPS de origem, ndo é possivel, pois ndo houve amparo
legal para a certificacdo. A compensacdo previdenciaria prevista na Lei n29.796, de
1999, ndo se destina a corrigir recolhimentos indevidos entre regimes
previdenciarios decorrentes de erro de filiagdo, mas sim a ressarcir o regime que
efetivamente conceder a aposentadoria pela contagem reciproca de tempo de
contribuicdo legitimamente certificado.

Na hipdtese de recolhimento indevido ao RGPS, cabe ao ente cessionario requerer
a restituicdo ou compensacado tributaria junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, nos termos do art. 89 da Lei n? 8.212, de 1991, e dos arts. 165 a 169 do
Cédigo Tributdrio Nacional. No ambito do RPPS, caso o 6érgdo cessiondrio nao
efetue o repasse devido, a unidade gestora deve comunicar o 6rgao de origem para



recomposicao financeira, conforme previsao do §1¢ do art. 20 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022.

A auséncia ou erro de repasse de contribuicdes previdenciarias ndo impede a
contagem do tempo no RPPS de origem, desde que o servidor tenha efetivamente
exercido suas atividades, considerando que a contribuicdo é presumida para aquele
gue ndo é responsavel por seu proprio recolhimento.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L514701/2024. Data: 29/1/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L514701/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Barbacena/MG versando acerca
de irregularidade na destinagdo das contribuigdes previdencidrias de um servidor efetivo
vinculado ao RPPS municipal. O servidor foi cedido, com 6nus para o cessionario, a outro ente
da federacdo no periodo de 15/02/2017 a 31/12/2020, mas as contribuicdes previdenciarias
desse periodo foram equivocadamente destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Em 2024, o servidor apresentou uma certidao de tempo de contribuicdo (CTC), emitida
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), referente ao periodo em questdo.

2. Diante desse cenario, elenca os seguintes questionamentos:

a) A CTC emitida pelo INSS pode ser averbada para suprir a lacuna de tempo de contribuicdo
no RPPS?

b) A averbagdo da CTC gerard compensacdao previdencidria a ser recebida pelo RPPS
Municipal, considerando que o periodo certificado é concomitante ao vinculo efetivo?

c) Caso a averbacdo ndo seja possivel, o servidor pode contar o tempo em duplicidade nos
dois regimes previdencidrios, considerando que o erro foi da administragdo publica?

3. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui a este
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

4. Nesse sentido, destaca-se que as orientagdes aqui apresentadas possuem carater
geral, ndo se destinando a aprofundar a analise de casos especificos nem a vincular as decisGes
a serem tomadas pela Administracdo, tendo como objetivo fornecer elementos essenciais
para que o consulente realize a analise inicial dos casos submetidos, considerando todas as
suas particularidades, ressaltando que o tema tratado nesta consulta ja foi objeto de analise
por meio da Consulta Gescon L477543/2024.



5. Todas as pessoas que exercem atividade remunerada sdo obrigatoriamente vinculadas
a um regime de previdéncia. A vinculacdo a regime previdenciario ndo é escolha do
trabalhador, mas sim uma imposi¢ao legal. Em regra, todos aqueles que exercem atividade
remunerada sdo segurados obrigatdrios do RGPS (art. 12 da Lei n2 8.212, de 1991 e art. 11 da
Lein28.213, de 1991) e a excecdo se dd em relagdo ao servidor publico titular de cargo efetivo,
que se vincula obrigatoriamente ao RPPS instituido por lei do respectivo ente federativo.

6. O servidor publico se mantém vinculado ao RPPS instituido pelo ente federativo a que
pertence enquanto for titular de cargo efetivo, inclusive nas situagdes em que estiver cedido,
licenciado, afastado para exercer mandato eletivo, ou afastado do pais por cessdo ou
licenciamento remunerado, considerando o disposto no art. 12-A da Lei n2 9.717, de 1998 e
no art. 42 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Assim, uma vez amparado por RPPS, o servidor
titular de cargo efetivo sera excluido do RGPS (art. 13 da Lei n2 8.212, de 1991 e art. 12 da Lei
n2 8.213, de 1991). Eis os dispositivos citados:

Lein29.717, de 1998:

Art. 19-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a regime préprio de
previdéncia social, QUANDO CEDIDO A ORGAO OU ENTIDADE DE OUTRO ENTE DA
FEDERACAO, COM OU SEM ONUS PARA O CESSIONARIO, PERMANECERA VINCULADO AO
REGIME DE ORIGEM. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n? 2.187-13, de 2001)

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 42 O segurado de RPPS, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem,
nas seguintes situacdes:

| - QUANDO CEDIDO, COM OU SEM ONUS PARA O CESSIONARIO, A ORGAO OU ENTIDADE DA
ADMINISTRAGAO DIRETA OU INDIRETA DE QUAISQUER DOS ENTES FEDERATIVOS;

Redacdo do art. 13 da Lei n2 8.212, de 1991 e art. 12 da Lei n2 8.213, de 1991:

Art. [...] O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundag¢des, SAO
EXCLUIDOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL CONSUBSTANCIADO NESTA LEI,
DESDE QUE AMPARADOS POR REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. (Redacdo dada
pela Lei n2 9.876, de 1999).

7. A consequéncia da regra do art. 12-A da Lei n2 9.717, de 1998, e da existéncia de RPPS
no ente federativo é que os recolhimentos das contribuicdes previdencidrias devem ser feitos
ao RPPS de origem, de acordo com a remuneracao ou subsidio do cargo efetivo de que o
segurado for titular, pois essa serd a base dos beneficios previdenciarios. Caso o érgdo
cessiondrio efetue o pagamento da remuneragdo diretamente ao segurado, serd sua
responsabilidade o desconto das contribuicGes por ele devidas, além do custeio das
contribuicGes normais e suplementares do ente federativo e o repasse dessas contribuicdes a
unidade gestora do RPPS a que est3 filiado o segurado.

8. Contudo, equivocos na vinculacdo previdenciaria de servidores efetivos cedidos ndo
sdo incomuns, sendo importante esclarecer, nesse contexto, que existem duas espécies de
compensacdo: a compensacao tributdria, que trata do repasse de contribuicGes relativas a
competéncia corrente ou futura, envolvendo valores recolhidos a maior ou indevidamente,
seja por meio de abatimento ou restituicdo das contribuicdes; e a compensacdo financeira



entre regimes previdenciarios, que decorre da concessdo de aposentadoria com contagem
reciproca de tempo de contribuicdo, mediante CTC, conforme prevista no § 92 do art. 201 da
Constituicdo Federal, na forma da Lei n? 9.796, de 1999, regulamentada pelo Decreto n?
10.188, de 2019.

9. Na hipdtese de enquadramento equivocado da vinculagdo previdenciaria do servidor
cedido, em que ha recolhimento indevido ao RGPS, o ente cessionario podera buscar junto a
este regime, por intermédio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a compensagao
tributdria prevista no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) com contribui¢Ges relativas a outros
segurados do RGPS ou a restituicdao de forma direta. Na relagdo juridica tributaria estabelecida
com o INSS, o érgdo cessionario, nestes casos, tem o direito de requerer a restituicdo ou a
compensagao nas contribui¢des correntes dos valores que recolheu indevidamente ao RGPS,
nos termos e condicdes estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(art. 89 da Lein2 8.212, de 1991 c/c os arts. 165 a 169 do Cddigo Tributario Nacional - CTN).

Lein28.212, de 1991

Art. 89. As contribuicGes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11
desta Lei, as contribuicOes instituidas a titulo de substituicdo e as contribui¢cdes devidas a
terceiros somente poderao ser restituidas ou compensadas nas hipdteses de pagamento ou
recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e condi¢des estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n? 11.941, de 2009).

Cddigo Tributario Nacional - Lei n2 5.172, de 1966:

Secao lll

Pagamento Indevido

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo
total ou parcial do tributo, seja qual fér a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 42 do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face
da legislacdo tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - érro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacgdo da aliquota aplicavel, no célculo
do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por éste expressamente autorizado
a recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na mesma proporcdo,
dos juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infra¢Ges de carater
formal nao prejudicadas pela causa da restitui¢ao.

Pardgrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em julgado
da decisdo definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

| - nas hipétese dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingdo do crédito tributdrio; (Vide
art 3 da LCp n2 118, de 2005)




Il - na hipdtese do inciso lll do art. 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

Art. 169. Prescreve em dois anos a a¢do anulatdria da decisdo administrativa que denegar a
restituicao.

Pardgrafo Unico. O prazo de prescricdo é interrompido pelo inicio da ag¢do judicial,
recomec¢ando o seu curso, por metade, a partir da data da intimag¢do validamente feita ao
representante judicial da Fazenda Publica interessada.

10. A compensagdo de que trata o art. 89 da Lei n2 8.212, de 1991, é uma espécie de
restituicdo indireta, pois refere-se a compensacdao dos valores recolhidos a maior ou
indevidamente para o RGPS nos valores das contribuices correntes devidas a esse regime
pelo mesmo sujeito passivo da relacdo juridica tributdria. Ndo se confunde, portanto, com a
compensacdo previdenciaria de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo Federal e a Lei n2
9.796, de 1999, que é a compensacao financeira entre os regimes previdenciarios decorrente
da contagem reciproca de tempo de contribuicdo fundada em CTC oriunda de filiagGes
legitimas a ambos os regimes previdenciarios, devedor e credor.

11. J& na relacdo juridica estabelecida com o municipio de Barbacena/MG, o 6rgao
cessiondrio tem a obrigacdo de repassar ao RPPS as contribuicdes descontadas do servidor
gue |lhe foi cedido com 6nus, na forma estabelecida no termo de cessdo e na legislacdo do
RPPS, ou a obrigacdo de reembolsar o municipio, na hipdtese de este ter efetuado o repasse
ao RPPS em lugar do orgdo cessionario. Na previsdo do §12 do art. 20 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, a providéncia a ser adotada pela UG do RPPS, caso o érgdo cessionario ndo
efetue o repasse das contribuicdes no prazo legal, consiste em comunicar ao 6rgao ou
entidade de origem do servidor para que este recomponha financeiramente o RPPS, sendo
facultado a esse 6rgdo ou entidade buscar o posterior reembolso dos valores correspondentes
junto ao 6rgao cessionario.

12. Nao cabe ao INSS intervir nessa relagdo para, em lugar do érgao cessionario, assumir
0 compromisso com o municipio, mediante emissao de CTC, de pagar uma compensagao
previdenciaria pela contagem reciproca de um tempo de contribuicdo que inexiste diante do
direito de restitui¢ao da contribuigdo indevida e da vinculagao legal do servidor ao RPPS.

13.  Ante o exposto, em resposta aos questionamentos apresentados pela UG consulente,
informa-se que:

a) Nestes casos, ndo é correta eventual averbacdo de periodo certificado pelo INSS
no RPPS, pois ndo houve amparo legal para a emissdo dessa CTC, uma vez que nesse
periodo o vinculo do servidor cedido permaneceu amparado pelo RPPS de origem,
ainda que as correspondentes contribuicdes previdenciarias tenham sido vertidas
para o RGPS, considerando que os servidores publicos vinculados a RPPS sdo
expressamente excluidos do RGPS, conforme os ja citados art. 13 da Lei n28.212, de
1991 e art. 12 da Lei n2 8.213, de 1991;

b) Uma eventual certificacdo pelo INSS e averbacdo desse tempo de contribuicdo
indevida estaria fadada a nulidade, pois mediante a restituicdo (direta ou indireta)
das contribuicGes recolhidas indevidamente deixard de existir o tempo de
contribuicdo certificado e, por consequéncia, a compensac¢do previdenciaria



decorrente da utilizacdo desse tempo na forma da contagem reciproca (art. 201, § 99
da Constituicao Federal). A compensacao financeira previdenciaria com fundamento
na Lein29.796, de 1999, ndo tem como objetivo corrigir recolhimentos entre regimes
previdenciarios por filiagdo equivocada.

c) A auséncia ou erro de repasse de contribuicdes previdencidrias a UG do RPPS, no
periodo em que o servidor esteve cedido com 6nus para o drgdo cessiondrio, ndo
pode ser fator impeditivo ao computo desse periodo para fins de concessdo de
beneficios previdenciarios no RPPS ou emissdo de CTC por este regime para fins de
contagem reciproca em outro regime previdencidrio, pois para o servidor que ndo é
responsdvel pelo recolhimento da sua prdpria contribuicdo na remuneracdo, a
contribuicdo é presumida desde que tenha havido o exercicio das atividades.

14. Sugerimos a leitura das Notas IV e Xll, que tratam dos temas tratados nesta consulta,
disponiveis na se¢do “Esclarecendo a Portaria MTP n2 1.467/2022”, no endereco eletrénico
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-
portaria-mtp-no-1-467-2022 onde estdo disponibilizados outros textos sobre temas de grande
relevancia para a gestdo dos RPPS.

15. Por fim, recomenda-se o0 acompanhamento das consultas destaques do Gescon/RPPS
no Informativo Mensal, disponibilizado mensalmente no endereco eletronico
https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-
destague-gescon. Esse informativo divulga as respostas as consultas mais relevantes e de
interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e a inteiro teor
da resposta a consulta selecionada.

16. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 29 de janeiro de 2025.
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