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EMENTA:

AGOES JUDICIAIS. PAGAMENTO DE PRECATORIOS JUDICIARIOS. DEBITOS
DECORRENTES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. PAGAMENTO DE ATUALIZAGOES MONETARIAS, JUROS E MULTAS
ASSOCIADAS A  ESSES  PRECATORIOS. UTILIZAGAO DOS  RECURSOS
PREVIDENCIARIOS E DA TAXA DE ADMINISTRAGAO.

Os débitos de natureza alimenticia, que compreendem aqueles decorrentes de
beneficios previdencidrios (aposentadoria e pensdao por morte) em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado e constantes de precatdrios judiciarios,
devem ser custeados pelos recursos previdenciarios do RPPS, pois se enquadram
na finalidade de pagamento de beneficios constante no § 12 do art. 81 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, e no inciso Il do art. 12 da Lei n2 9.717, de 1998. Cabe
salientar que, devem ser descontados, nesses casos, o valor correspondente a
contribuicdo previdenciaria para repassar ao RPPS, conforme estabelece o art. 13
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Eventuais valores referentes a atualizagdo monetdria e aos juros de mora
incidentes sobre esses precatérios também devem ser pagos com 0s recursos
previdenciarios do RPPS, uma vez que tais acréscimos integram o montante devido
ao beneficidario e estdo diretamente relacionados a obrigacdo principal de
pagamento dos beneficios previdenciarios, visando a recomposi¢ao do seu valor.
Contudo, os demais custos relacionados ao processo, como taxas, custas
processuais, emolumentos, honorarios e outras despesas administrativas, devem
ser cobertos com os recursos oriundos da taxa de administracdo do RPPS, posto
que afetos a atividade de administra¢do do RPPS.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L527623/2024. Data: 27/2/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L527623/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Palmas/TO, que versa acerca da
utilizacdo dos recursos previdenciarios e da taxa de administracdo para o pagamento de



precatérios de natureza alimentar, decorrentes de ag¢Oes judiciais relacionadas a
aposentadorias e pensOes e de eventuais atualizagdes monetarias, juros e multas associadas
a esses precatorios.

2. Sobre o tema, foram elencados os seguintes questionamentos:

a) Gostaria de saber se o pagamento de PRECATORIOS (oriundos de aposentarias/pensdes)
devem ser custeados pela Taxa de Administracao ou Recursos Previdencidrios?

b) E em caso de um PRECATORIO, ter atualizacdes monetarias, juros e multas, o mesmo deve
ser custeado pela Taxa de Administragao ou Recursos Previdencidrios?

c) As atualizagdes monetarias, juros e multas devem ser custeadas pela Taxa de
Administracdo e o principal (oriundos de aposentarias/pensbes) pagos pelos Recursos
Previdencidrios?”

3. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atua¢ao deste Departamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

4, As regras gerais para utilizacdo dos recursos previdenciarios dos RPPS foram tracadas
no inciso Ill do art. 12 da Lei n29.717, de 1998:

Lei n29.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverado ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

Il - as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001)

[...]

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:
[...]

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros
gerais;

5. Ressalta-se, portanto, que os recursos previdencidarios devem ser utilizados
exclusivamente para o pagamento de beneficios, sendo permitido destinar uma parcela
especifica e limitada para cobrir as despesas correntes e de capital necessarias a organizagao
e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, por meio da taxa de administragao.



Atualmente, os parametros gerais aplicdveis a utilizacdo dos recursos previdenciarios e da taxa
de administracdo do RPPS, em consonancia com o que dispGe a Emenda Constitucional n2 103,
de 2019, estdo disciplinados na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, nos arts. 81 e 84, a seguir
reproduzidos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 81. S3o considerados recursos previdenciarios as contribui¢cGes e quaisquer valores,
bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios, inclusive
os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao
financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 12 os recursos de que trata este artigo somente deverao ser utilizados para o pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensiao por morte, para o financiamento da taxa de
administragdo do RPPS e para o pagamento da compensagao financeira disciplinada na Lei
n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 22 E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas
referidas no § 19, dentre elas consideradas:

| - o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e pensdo por morte;

Il - o custeio da complementac¢do de beneficios prevista na lei do ente federativo como
incentivo para a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal;

lll - a compensacgdo ou restituicdo das contribuicdes quando ndo atendidos os requisitos
previstos no art. 82;

IV - as despesas realizadas em desacordo com os parametros estabelecidos pelo art. 84; e

V - a transferéncia de beneficiarios, recursos ou obrigacdes entre o fundo em reparticdo e o
fundo em capitalizacdo, no caso de RPPS com segregacdao da massa dos segurados, em
desacordo com os parametros estabelecidos nesta Portaria.

§ 32 A utilizagao indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos
valores correspondentes, com aplicagao de indice oficial de atualiza¢ao e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

[...]

Art. 84. A taxa de administragdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar
os seguintes parametros:

| - financiamento na forma prevista na legislacdao do RPPS; (Redacdo dada pela Portaria MTP
n2 3.803, de 16/11/2022)

Il - limitacdo de gastos aos seguintes percentuais mdaximos previstos em lei do ente
federativo, apurados com base no exercicio financeiro anterior, desde que devidamente
financiados na forma dos incisos | e lll: (Reda¢do dada pela Portaria MTP n2 3.803, de
16/11/2022)

a) de até 2,0% (dois por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal, classificados no
grupo Porte Especial do ISP-RPPS, de que trata o art. 238, aplicado sobre o somatério da base
de cdlculo das contribui¢cdes dos servidores ou de até 1,3% (um inteiro e trés décimos por
cento), sobre o somatdrio das remuneracdes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatdrio da base de
calculo das contribuigbes dos servidores ou de até 1,7% (um inteiro e sete décimos por
cento), sobre o somatdrio das remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas;

c) de até 3,0% (trés por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio
Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatério da base de calculo das contribuicdes dos
servidores ou de até 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento), sobre o somatdrio das
remuneragoes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas; ou




d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatdrio da base de
calculo das contribui¢cdes dos servidores ou de até 2,7% (dois inteiros e sete décimos por
cento), sobre o somatdrio das remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas; e

Il - vinculagdo dos recursos para pagamento das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo, a administracdo e ao funcionamento do RPPS, observando-se
que:

a) deverdo ser administrados em contas bancarias e contabeis distintas das destinadas aos
beneficios, formando reserva financeira administrativa para as finalidades previstas neste
artigo;

b) mantém-se a vinculacdo das sobras mensais de custeio administrativo e dos rendimentos
por elas auferidas, exceto se aprovada, pelo conselho deliberativo, na totalidade ou em
parte, a sua reversdo para pagamento dos beneficios do RPPS, vedada sua devolugdo ao ente
federativo ou aos segurados do RPPS;

c) os valores arrecadados mensalmente com a taxa de administracdo, ainda que superiores
aos limites anuais previstos no inciso Il quando o seu financiamento se der por meio de
aliquota incluida no plano de custeio definido na avaliacdo atuarial do RPPS, serdo
incorporados a reserva administrativa e poderdo ser utilizados, inclusive com as sobras de
custeio administrativo e os rendimentos auferidos, para as finalidades previstas neste artigo;
e (Redacdo dada pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

d) poderdo ser utilizados para aquisicdo, construcdo, reforma ou melhorias de imdveis
destinados a uso préprio da unidade gestora nas atividades de administracao, gerenciamento
e operacionalizagcdo do RPPS, bem como para reforma ou melhorias de bens destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante
verificacdo por meio de analise de viabilidade econémico-financeira.

§ 12 Os recursos da taxa de administracao utilizados em desconformidade com o previsto
neste artigo deverao ser objeto de recomposicao ao RPPS, sem prejuizo de adog¢ao de
medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela utilizacdo indevida dos
recursos previdenciarios.

§ 22 Na hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administra¢do do regime, inclusive se for responsavel pela gestdo do Sistema
de Protecdo Social dos Militares - SPSM e das pericias de beneficios por afastamentos
tempordrios, devera haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para
posterior apropriagdo nos custos correspondentes e a gestdo segregada dos recursos,
observando-se, ainda, que, se a estrutura ou patriménio utilizado for de titularidade
exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida uma remuneragdo ao regime em virtude dessa
utilizacao.

§ 39 Eventuais despesas com prestacdo de servicos relativos a assessoria ou consultoria,
independentemente da nomenclatura utilizada na sua definicdo, deverdao observar os
seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo do RPPS:

| - os servicos prestados deverdo ter por escopo atividades que contribuam para a melhoria
da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a substituicdo das atividades
decisdrias da diretoria executiva e dos demais érgdos estatutdrios da unidade gestora, bem
como das suas atividades finalisticas;

Il - o valor contratual ndo podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta, como parcela,
fracdo ou percentual do limite da taxa de administracdo ou como percentual de receitas ou
ingressos de recursos futuros; e

Il - em qualquer hipdtese, os dispéndios efetivamente realizados ndo poderao ser superiores
a 50% (cinquenta por cento) dos valores anuais da taxa de administra¢do calculados
conforme o inciso Il do caput, considerados sem os acréscimos de que trata o § 49.



§ 42 A lei do ente federativo podera autorizar que o percentual da taxa de administragao
estabelecida na forma do inciso Il do caput, seja elevado em até 20% (vinte por cento),
exclusivamente para o custeio de despesas administrativas relacionadas a: (Reda¢do dada
pela Portaria MTP n2 1.837, de 30/06/2022)

| - obtengdo e manutencgdo de certificagdo institucional no ambito do Pré-Gestdo RPPS, a ser
obtida no prazo de 2 (dois) anos, contado da data da formalizacdo da adesdo ao programa,
contemplando, entre outros, gastos referentes a:

a) preparacao para a auditoria de certificagao;

b) elaboracgdo e execucdo do plano de trabalho para implantacdo do Pro-Gestdo RPPS;

c) cumprimento das acOes previstas no programa, inclusive aquisicdo de insumos materiais
e tecnoldgicos necessarios;

d) auditoria de certificagdo, procedimentos periddicos de autoavaliacdo e auditoria de
supervisao; e

e) processo de renovacdo ou de alteracdo do nivel de certificagdo; e

Il - obtencdo e manutencao de certificacao pelos dirigentes da unidade gestora e membros
dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS, contemplando,
entre outros, gastos referentes a:

a) preparacdo, obtencdo e renovacdo da certificacdo; e

b) capacitagdo e atualizacdo dos gestores e membros dos conselhos e comité.

§ 52 A definicdo dos percentuais da taxa de administragdo de que trata o inciso Il do caput
devera observar os seguintes critérios:

| - considerar a classificagdo nos grupos de porte do ISP-RPPS publicado no penultimo
exercicio anterior ao exercicio no qual esse percentual serd aplicado; e

lll - em caso de regimes que ndo constarem da classificacdo do ISP-RPPS, devera ser
considerado o limite do grupo “Médio Porte”, até que seja promovida a sua inclusdo.

§ 62 As despesas originadas pelas aplicacdes dos recursos do RPPS em ativos financeiros,
inclusive as decorrentes dos tributos incidentes sobre os seus rendimentos, deverdo ser
suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas aplicagdes, assegurada a transparéncia
de sua rentabilidade liquida.

§ 72 Em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de administragdo, inclusive para
pagamento de tributos ou de insumos materiais e tecnoldgicos indispensaveis para a
gestdo do regime, deverao ser aportados recursos pelo ente federativo, desde que
assegurada transparéncia ao custeio administrativo do RPPS.

6. Fica evidente que os recursos previdenciarios devem ser utilizados exclusivamente
para o pagamento de beneficios de aposentadoria e pensao por morte, o financiamento da
taxa de administracdo do RPPS e a compensagao financeira previdenciaria. Os valores
destinados a taxa de administracdo sao vinculados as despesas necessarias a organizagao,
administracdo e funcionamento do RPPS, devendo ser geridos em contas bancarias e
contabeis distintas das destinadas aos beneficios. Caso esses recursos sejam insuficientes,
inclusive para tributos ou aquisicdao de insumos materiais e tecnoldgicos indispensaveis a
gestdo do regime, o ente federativo deverd aportar os valores necessarios, garantindo
transparéncia no custeio administrativo do RPPS.

7. Os débitos de natureza alimenticia, que compreendem aqueles decorrentes de
beneficios previdencidrios (aposentadoria e pensdo por morte) em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado e constantes de precatérios judicidrios, devem ser custeados
pelos recursos previdenciarios do RPPS, pois se enquadram na finalidade de pagamento de
beneficios constante no § 12 do art. 81 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e no inciso Il do
art. 12 da Lei n2 9.717, de 1998. Cabe salientar que, devem ser descontados, nesses casos, 0



valor correspondente a contribuicdo previdenciaria para repassar ao RPPS, conforme
estabelece o art. 13 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 13. Incidird contribuicdo de responsabilidade dos segurados e beneficiarios e do ente
sobre as parcelas que componham a base de calculo, pagas retroativamente em razao de
determinagdo legal, administrativa ou judicial, observando-se que:

| - se for possivel identificar as competéncias a que se refere o pagamento, aplicar-se-a a
aliquota vigente em cada competéncia;

Il - em caso de impossibilidade de identificacdo das competéncias a que se refere o
pagamento, aplicar-se-a a aliquota vigente na competéncia em que for efetuado o
pagamento;

lIl - em qualquer caso, as contribuicGes correspondentes deverdo ser repassadas a unidade
gestora no mesmo prazo fixado para o repasse das contribuicGes relativas a competéncia em
que se efetivar o pagamento dos valores retroativos; e

IV - se as contribuicdes devidas forem repassadas apds o prazo previsto no inciso Il do caput,
incidirdo os mesmos acréscimos legais previstos para as contribuicbes relativas a
competéncia do pagamento.

8. Por fim, entende-se que eventuais valores referentes a atualizagdo monetaria e aos
juros de mora incidentes sobre esses precatérios também devem ser pagos com os recursos
previdenciarios do RPPS, uma vez que tais acréscimos integram o montante devido ao
beneficidrio e estdo diretamente relacionados a obrigacdo principal de pagamento dos
beneficios previdenciarios, visando a recomposi¢ao do seu valor. Contudo, os demais custos
relacionados ao processo, como taxas, custas processuais, emolumentos, honorarios e outras
despesas administrativas, devem ser cobertos com os recursos oriundos da taxa de
administragdo do RPPS, posto que afetos a atividade de administragao do RPPS.

9. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 27 de fevereiro de 2025.
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