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EMENTA:

ALIENACAO DE IMOVEL DO PATRIMONIO DO RPPS. PAGAMENTO PARCELADO.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DE REQUISITOS
LEGAIS E ATUARIAIS APLICAVEIS AOS RPPS. VEDACAO A CONFIGURAGCAO DE
OPERACAO DE CREDITO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA BOA GESTAO
PREVIDENCIARIA.

Aalienacdo de imdvel pertencente ao patriménio do Regime Prdprio de Previdéncia
Social - RPPS ao préprio municipio instituidor, quando autorizada por lei local, é
juridicamente viavel, desde que observados os critérios legais e atuariais aplicaveis
ao regime.

E imprescindivel que a operacdo seja instruida por avaliacdo técnica criteriosa,
elaborada por profissional habilitado, que comprove o valor de mercado do imével,
a liquidez do ativo em prazo compativel com as obriga¢Ges previstas no plano de
beneficios e a compatibilidade do fluxo de recebimento parcelado com os
compromissos atuariais do RPPS, em conformidade com as normas de
contabilidade publica e os principios da boa gestdo dos recursos previdenciarios.

Dada a natureza parcelada da operac¢do, recomenda-se que o contrato contenha
cldusula resolutiva expressa prevendo a rescisdo e reversdo do imdvel ao
patrimonio do RPPS em caso de inadimplemento, visando resguardar o equilibrio
atuarial e financeiro do regime, além de contribuir para o afastamento da
caracterizacdo de operacdo de crédito vedada, uma vez que inibe o risco de
antecipacdo de recursos pelo RPPS.

A supervisdo, orientacgdo e fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia Social sobre os
RPPS, previstas no art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998, abrangem a observancia dos
critérios gerais de organizagdo e funcionamento, mas ndo se estendem a andlise de
enquadramento da operacdao como possivel operagao de crédito vedada pela Lei
Complementar n? 101, de 2000 - LRF, que é competéncia do controle externo do
respectivo Tribunal de Contas, razao pela qual recomenda-se que a unidade gestora
do RPPS consulte previamente o Tribunal de Contas acerca da regularidade da
operacao pretendida, garantindo a conformidade fiscal e evitando riscos de
responsabilizacdo administrativa e judicial.



(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L573321/2025. Data: 16/4/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da Consulta Gescon L573321/2025, formulada pelo Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville — IPREVILLE, unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS), que trata da possibilidade de alienacdo, mediante
pagamento parcelado, de imdvel pertencente ao seu ativo, em favor do préprio municipio. O
referido imodvel encontra-se atualmente afetado a atividade de Terminal Rodoviario de
Passageiros, sendo administrado pela Secretaria de Infraestrutura Urbana, na condicdo de
locataria do imovel.

2. Relata, ainda, que o referido imodvel ndo estd sendo utilizado para as atividades
finalisticas do RPPS e que o § 72 do art. 67 da Lei Complementar Municipal n? 571, de 20 de
setembro de 2021, estabelece o prazo de 10 (dez) anos para a alienacdo dos bens imdveis do
Instituto de Previdéncia que ndo se enquadrem nessa condi¢cdo. Aduz que a proposta de venda
do imédvel atende ao interesse do IPREVILLE no que se refere a adequacdo de seu ativo
imobilizado as exigéncias normativas previdenciarias, ao passo que o Municipio manifesta
interesse na aquisicdo como medida de economicidade e eficiéncia, tendo em vista a atual
utilizacdo do imdvel para a prestacdo de servico publico, que devera ser objeto de futura
concessao publica.

3. Por fim, sao elencados os seguintes questionamentos:

a) A alienacdo de imdvel do patriménio do RPPS, estruturado sob a forma de autarquia
municipal, ao préprio Municipio, pode se dar de forma parcelada?

b) Os parametros desta contratagdao podem ser livremente pactuados entre os entes?

c) O pagamento de forma parcelada, caracteriza a operacdo de crédito vedada, na forma
prevista no artigo 35 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)?”

4, Inicialmente, cumpre destacar que a Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, em
seu art. 18, veda expressamente a utilizacdo de bens, direitos e ativos como forma de dacdo
em pagamento de débitos do ente federativo com o RPPS. Tal vedacdo encontra fundamento
no carater contributivo e solidario do regime proprio, consagrado no art. 40 da Constituicdo
Federal, que exige o custeio por contribuicdes do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, aposentados e pensionistas:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Segao IV

Dagcdo em pagamento

Art. 18. E vedada a utilizagio de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
dacdo em pagamento de débitos do ente federativo com o RPPS.

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente federativo, de




servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

5. A utilizacdo de bens imdveis para quitar obrigacdes previdenciarias, além de contrariar
o dispositivo constitucional, também violaria o art. 22 da Lein29.717, de 1998, que determina
gue a contribuicdo do ente ndo pode ser inferior a dos servidores publicos. Por outro lado,
tanto a Resolucdo CMN n2 4,963, de 2021, em seus incisos V e VI do art. 32, quanto a Portaria
MTP n2 1.467, de 2022, em seu art. 81, reconhecem como recursos previdenciarios os ativos
vinculados por lei ao RPPS, bem como os bens, direitos e ativos destinados a finalidades
previdencidrias, desde que observados os requisitos legais aplicaveis a sua vinculacdo e
utilizagao.

Resolucdo CMN n2 4.963, de 2021:

Art. 32 Para efeito desta Resolugao, sdo considerados recursos:

[...]

V - os ativos vinculados por lei ao regime préprio de previdéncia social; e

VI - demais bens, direitos e ativos com finalidade previdencidria do regime préprio de
previdéncia social.

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Secgao Il

Utilizacdo dos recursos previdenciarios

Art. 81. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicGes e quaisquer valores, bens,
ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios, inclusive os
créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao
financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

6. Desde a Emenda Constitucional (EC) n2 20, de 1998, o equilibrio financeiro e atuarial
foi instituido como principio estruturante dos RPPS, conforme o caput do art. 40 da
Constituicdo Federal. A mesma emenda autorizou os entes federativos, por meio do art. 249,
a criarem fundos previdencidrios compostos por contribuicdes, bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre sua natureza e gestao desses fundos. Até a
edicdao da lei complementar que disciplinard o § 22 do art. 40, aplicam-se aos RPPS, nos termos
do art. 92 da EC n? 103, de 12 de novembro de 2019, as regras da Lei n2 9.717, de 1998, cujo
art. 62 estabelece os critérios para criacdo e administracdo desses fundos.

7. Assim, embora a Portaria MTP n? 1.467, de 2022, vede explicitamente a utilizacdo
desses recursos para a dacdo em pagamento de dividas do ente federativo com o RPPS em seu
art. 18, abrangendo todas as formas de bens, direitos e ativos, independentemente de sua
natureza, prevé a possibilidade do aporte desses elementos como medida de amortizacdo de
déficit atuarial do RPPS apurado na avaliacdo atuarial, dentre outras elencadas no seu art. 55:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Sec¢ao X

Equacionamento do deficit atuarial

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverao ser adotadas medidas
para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizacdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes
mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;




Ill - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
IV - adequacgdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma
do art. 164.

8. O déficit atuarial, nos termos do conceito definido no inciso VIl do art. 22 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, é o "resultado negativo apurado por meio do confronto entre o
somatdrio dos ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios e os valores
atuais do fluxo de contribuicdes futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensacdo
financeira a receber e dos parcelamentos vigentes a receber, menos o somatdrio dos valores
atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios", situacdo
frequentemente observada nos RPPS. Tal definicdo complementa e detalha o previsto no art.
92 da EC n2 103, de 2019:

Emenda Constitucional n? 103, de 2019:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei
n29.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 12 O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacGes assumidas, evidenciem a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios.

9. Assim, o art. 55 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, dispde que, uma vez constatada a
existéncia de déficit atuarial, impde-se a adogdo de medidas destinadas a sua corregao, dentre
as quais se incluem o aporte de bens, direitos e ativos, observados os parametros previstos
no art. 63 da mesma portaria. Este dispositivo define uma série de exigéncias que devem ser
rigorosamente seguidas pelas UG do RPPS, em conformidade com as normas legais e
regulamentares aplicaveis, a fim de garantir a adequada execugdao do processo de
equacionamento do déficit atuarial. Eis dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Secgao XllI

Aporte de bens, direitos e demais ativos ao RPPS

Art. 63. Em adicdo aos planos de amortizacdo do deficit e de segregacdo da massa, poderdo
ser aportados, ao RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
equacionamento de deficit ou para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da
Constituicdo Federal e no art. 62 da Lei n29.717, de 1998, desde que garantidas a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios, a adequacdo do processo de andlise e afetacao aos
principios que regem a Administracao Publica.

§ 12 A gestdo dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a serem aportados ao
RPPS deverdao observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a
matéria, os seguintes parametros:

| - aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagdao e andlise de
viabilidade econdmico-financeira;

Il - observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das obrigag6es presentes e futuras
do RPPS;

Il - aprovagao pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - vinculagao realizada por meio de lei do ente federativo;




V - disponibiliza¢ao, pela unidade gestora, aos segurados do RPPS, do estudo e do processo
de avaliagdo e anadlise de sua viabilidade econémico-financeira; e

VI - obtengao de rentabilidade compativel com a meta atuarial.

§ 22 Os bens, direitos e demais ativos devem ser destacados contabilmente como
investimentos, conforme normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico e caso nao
possuam atributos para essa classificacdo, as receitas provenientes de sua exploragao
econdmica ou de sua vinculagdo ao RPPS poderao ser consideradas nos fluxos atuariais,
atendidos os principios de razoabilidade e conservadorismo.

§ 32 As receitas financeiras geradas pelos bens, direitos e demais ativos deverdo ser aplicadas
conforme resolugdo do CMN.

§ 42 Os bens, direitos e demais ativos poderao, observados a regulamentacdo da Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM e o previsto em resolucdio do CMN, ser utilizados para
integralizacao de cotas de fundos de investimento.

§ 52 Em caso de segregacao da massa, os bens, direitos e demais ativos poderao ser alocados
ao Fundo em Reparticdo ou ao Fundo em Capitalizacdo, ou serem utilizados para sua revisao,
observadas as demais prescri¢Ges legais e os parametros estabelecidos nesta Portaria.

10. A possibilidade de aporte de bens, direitos e ativos como medida de equacionamento
do déficit atuarial busca conciliar a sustentabilidade financeira do RPPS com a preservagao da
integridade de seu patrimoénio. O § 12 do art. 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estabelece
critérios técnicos obrigatdrios, como a realizagdo de estudo prévio de viabilidade econémico-
financeira desses aportes, a vinculagdao do bem por meio de lei do ente federativo e a
disponibilizagdo das informagdes da operagdo aos segurados, conferindo seguranga juridica e
transparéncia ao processo. A observancia desses parametros é fundamental para assegurar a
compatibilidade do aporte com os objetivos atuariais e a adequada protegdao dos interesses
do RPPS e de seus segurados.

11. Assim, também no contexto de alienacdo patrimonial, é recomenddvel a observancia,
no que couber, dos parametros elencados no § 12 do art. 63 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, considerando-se, entre outros aspectos, a compatibilidade da operacdo com o perfil das
obrigacOes do plano, os custos operacionais e financeiros envolvidos e sua efetiva contribuicdo
para o equilibrio atuarial do regime. A alienacdo de imdvel pertencente ao ativo do RPPS,
especialmente se realizada de forma parcelada, deve ser precedida de avaliacdo técnica pela
unidade gestora, de modo a garantir que os recursos apurados sejam suficientes, adequados
e tempestivos para preservar a solvéncia, a liquidez e o equilibrio econdmico-financeiro do
plano de beneficios do RPPS.

12. Portanto, embora o art. 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, trate expressamente da
possibilidade de aporte de bens, direitos e demais ativos ao RPPS, os parametros ali
estabelecidos refletem principios estruturantes da gestdo dos bens do RPPS, os quais devem
igualmente informar e orientar a alienagdo de bens do regime, notadamente quando a venda
for estruturada sob condicOes especiais, como pagamentos parcelados.

13. A Nota Técnica SEI n2 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF reforca que, para fins de
equilibrio atuarial, devem ser analisados aspectos como o valor de mercado do bem, sua
liquidez, os custos operacionais envolvidos e sua adequacao ao perfil das obriga¢cdes do plano.
Nesse sentido, o imdvel transferido ou mantido no patriménio do RPPS deve contribuir de
forma objetiva para a solvéncia e liquidez do regime, sendo preferivel, como regra, que os



fluxos liquidos de receitas decorrentes da exploragdo ou da alienacdo do bem sejam vinculados
a constituicdo de reservas.

14. Isso porque, conforme destaca a Nota Técnica referida, bens de baixa liquidez, como
imodveis, s6 contribuem efetivamente para o resultado atuarial se sua avaliagdo for convertida
em recursos disponiveis de forma compativel com os desembolsos projetados. Assim, a
alienacdo de imével do RPPS, especialmente sob a forma parcelada, deve ser cuidadosamente
analisada quanto ao seu impacto atuarial e financeiro, garantindo-se que o valor negociado
seja adequado e que a forma de recebimento ndo comprometa a solidez do regime.

15. A exigéncia de que o aporte seja precedido de estudo técnico transparente, de analise
de viabilidade econdmico-financeira, aprovagdao do conselho deliberativo, compatibilidade
com o perfil das obrigagGes atuariais e garantia de rentabilidade e liquidez, aplica-se, por
analogia, as situagdes em que o RPPS converte ativos relevantes, devendo ser verificado se a
operacdo mantém ou reforca a solvéncia e sustentabilidade do plano de beneficios, nos termos
do art. 99, § 12, da Emenda Constitucional n? 103, de 2019.

16. Diante do exposto, reputa-se que:

a) A alienagdo de imdvel pertencente ao patrimoénio do RPPS ao préprio municipio, ja
autorizada em lei local, é juridicamente viavel, desde que respeitados os critérios
legais e atuariais aplicaveis ao regime. A operacdo deve ser instruida com avaliagdo
técnica criteriosa, realizada por profissional legalmente habilitado, que ateste o valor
de mercado do bem, sua liquidez em prazo compativel com as obrigacdes do plano
de beneficios e a compatibilidade do fluxo de recebimento parcelado com os
compromissos atuariais do RPPS, observando-se ainda as normas de contabilidade
publica, bem como os principios de boa gestdo dos recursos previdenciarios. O
parcelamento ndo encontra vedacdo legal, desde que ndo se configure como
operacdo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Recomenda-se, por fim, que o
produto da venda seja expressamente vinculado ao RPPS por meio de lei e que a
operacdo seja amplamente documentada, garantindo a transparéncia e a
legitimidade perante os drgaos de controle e os segurados do regime.

b) Dada a natureza parcelada da operacdo, recomenda-se que o contrato de compra
e venda contenha cldusula resolutiva expressa, prevendo que a inadimpléncia do
comprador ensejard a rescisao contratual, com a reversao do imdvel ao patriménio
do RPPS. Essa medida tem por finalidade resguardar o plano de beneficios,
assegurando que o inadimplemento ndo gere prejuizo ao regime. Além disso, a
cldusula pode contribuir para afastar a caracterizagao de operagao de crédito vedada,
uma vez que inibe o risco de antecipagdao de recursos pelo RPPS — situagdao que
ocorreria caso o bem fosse entregue sem garantia de retorno financeiro compativel
com as obrigagdes atuariais do plano;

c) Os parametros da contratagao nao podem ser definidos de forma livre e irrestrita,
ainda que se trate de relacdo entre o RPPS e o préprio municipio. Devem ser
respeitadas as normas legais e regulamentares que regem a gestao dos recursos
previdenciarios, com destaque para a Portaria MTP n? 1.467, de 2022, e a Lei n2
9.717, de 1998. Nesse contexto, a operacdo deve ser precedida de avaliagdo do bem



por profissional habilitado, analise de viabilidade econ6mico-financeira, aprovagao
pelo conselho deliberativo do RPPS e vinculacdo legal dos recursos provenientes da
alienagdao ao RPPS. Tais medidas garantem que o resultado da operagao atenda aos
principios da liquidez, solvéncia, seguranga e rentabilidade, essenciais a manutengao
do equilibrio financeiro e atuarial do regime;

d) Nos termos do art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998, cabe ao Ministério da Previdéncia
Social orientar, acompanhar, supervisionar e fiscalizar os RPPS quanto ao
cumprimento dos critérios gerais de organizagdo e funcionamento. Ja a andlise sobre
eventual configuracdo de operacdao de crédito, nos termos do art. 35 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), escapa dessa
competéncia, pois envolve aspectos préprios da gestao fiscal do ente federativo. A
verificacdo de enquadramento de parcelamentos como operacao de crédito vedada
deve ser realizada pelo respectivo Tribunal de Contas, a quem compete o controle
externo da gestdo orcamentadria e financeira dos entes. Por isso, recomenda-se que a
UG do RPPS consulte previamente esse 6rgao de controle sobre a regularidade da
operacgao pretendida.

E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo art. 92
da Lein29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2025.
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