MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Divisdo de Orientagdo e Informagoes Técnicas

L579821/2025 - Fernandépolis/SP

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
PARCELAS TEMPORARIAS. BASE DE CALCULO. RESERVA LEGAL. IMPOSSIBILIDADE
DE INCIDENCIA POR ATO ADMINISTRATIVO.

E inconstitucional a incidéncia de contribuicdo previdenciaria ao RPPS sobre
parcelas remuneratdrias de natureza tempordria quanto instituida por ato
administrativo ou normativo infralegal. A base de calculo da contribuicao
previdenciaria deve ser fixada por meio de lei formal do ente federativo.

A orientagdo do Ministério aos entes é que a legislacdo local promova a
aproximacao entre a “remunerac¢do de contribuicdo” e a “remunerag¢do do cargo
efetivo”, em razdo das demandas judiciais existentes acerca da
inconstitucionalidade da tributacdo de parcelas tempordrias que ndo podem
integrar os proventos.

A medida adequada é que a legislagao defina a incidéncia de contribuicdo sobre os
vencimentos, adicionais, gratificacGes e vantagens de carater permanente, ou seja,
aquelas parcelas que possuem relagdo direta com o cargo publico ocupado ou que
a lei preveja tal caracteristica.

Sobre as parcelas remuneratdrias tempordrias, a contribuicdo pode ser prevista,
mas por opc¢ao expressa do servidor que tiver a intencao de se aposentar por regra
cujo célculo dos proventos seja feito por meio de média das bases de contribuicdo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L579821/2025. Data: 5/6/2025).

INTEIRO TEOR:

| - RELATORIO

1. O Municipio de Fernanddpolis/SP solicitou a este Departamento dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (DRPPS), por meio do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas
(Gescon-RPPS), orientacdes a respeito da opcao do segurado pela contribuicdo previdenciaria



ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sobre parcelas remuneratérias de natureza
temporaria e seus efeitos nos proventos.

2. Transcreve-se abaixo o questionamento:

Diante da EC 103/19, LCM 211/2020 e Portaria 1467/2022, pergunta-se:

1 - Conforme Projeto de Lei (anexo), pode a Lei Municipal inserir que o Ato da Autoridade
Superior de cada érgdo ou entidade da administracdo municipal responsavel pelo pagamento
das contribui¢des previdencidrias de seus servidores podera elencar o rol de pagamento das
contribuicdes previdencidrias de seus servidores elencando rol de vantagens tempordrias
passiveis, por expressa opg¢do do servidor, de incidéncia das contribuicdes dos segurados,
desde que o beneficidrio ndo faca jus aos proventos de aposentadoria pela regra prevista no
art. 70, | desta lei, observando-se ainda o disposto no § 52 deste artigo.

2 - Caso seja possivel a contribuicdo das vantagens tempordrias por expressa op¢ao do
servidor, nos casos de aposentadoria pela média, os proventos dessa aposentadoria pode ser
100% da média, mesmo que esta seja maior que a remuneragao do cargo efetivo?

3. Este Departamento exerce as competéncias de orientar, supervisionar, fiscalizar e
acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), com o objetivo de esclarecer
o entendimento do Ministério da Previdéncia Social quanto as normas aplicaveis a esses
regimes com fundamento no art. 99, | e Il da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998 -
recepcionada como lei complementar pelo art. 92 da Emenda Constitucional (EC) n2 103, de
2019 - e considerando o disposto na Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022.

4, A matéria da consulta possui pertinéncia com essas atribuicées, motivo que justifica a
analise da duvida apresentada para prestar as orientacdes pertinentes. Cabe registrar, no
entanto, que a minuta de projeto de Lei anexada sera lida apenas na parte necessaria para
subsidiar a analise e possibilitar a resposta sobre o tema, pois ndo compete a este
Departamento fazer analise prévia de projetos de normas municipais.

Il - ORIENTAGOES GERAIS

5. A Lei n? 9.717, de 1998, veda a inclusdo de parcelas temporarias nos beneficios
concedidos pelos RPPS no inciso X do art. 12 da Lei n? 9.717, de 1998, conforme redacdo a
seguir:

Lei n29.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverado ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianga ou de
cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneragao de contribuicdo
do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicao Federal, respeitado,
em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 22 do citado artigo; (Redag¢do dada pela Lei n?
10.887, de 18/06/2004)




6. Como se pode observar da redacdo do inciso X transcrito, ha exce¢do na hipdtese em
gue essas parcelas integraram a remuneracao de contribuicdo do servidor que se aposentar
com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal (que, a época previa regra uniforme de
média para calculo dos proventos), respeitado o limite previsto no § 22 do citado artigo,
correspondente a remuneracgao do servidor no cargo efetivo.

7. As normas deste Ministério disciplinaram o tema para esclarecimento da previsao.
Conforme as Portarias citadas a seguir, considera-se compreendida na vedacdo de que trata
o inciso X do art. 12 da Lei n? 9.717, de 1998, a previsdao de incorporacdo das parcelas
tempordrias diretamente nos beneficios de aposentadoria e pensao ou na remuneragao,
apenas para efeito de concessdao de beneficios, ainda que mediante regras especificas.
Confira-se:

Portaria MPS n2 402, de 2008 (revogada pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022):

Art. 23. Salvo disposicdo em contrario da Constituicdo Federal, o RPPS ndo podera conceder
beneficios distintos dos previstos no RGPS, ficando restrito aos seguintes:

[...]

§ 22 E vedada a inclusdo nos beneficios de aposentadoria e pensio, para efeito de percepcdo
destes, de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de
confianga ou de cargo em comissdo e do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art.
40 da Constituicao Federal, 0 § 52 do art. 22 e 0 § 12 do art. 32 da Emenda Constitucional n?
41, de 2003.

§ 32 COMPREENDE-SE NA VEDACAO DO § 22 A PREVISAO DE INCORPORACAO DAS PARCELAS
TEMPORARIAS DIRETAMENTE NOS BENEFICIOS OU NA REMUNERACAO, APENAS PARA
EFEITO DE CONCESSAO DE BENEFICIOS, AINDA QUE MEDIANTE REGRAS ESPECIFICAS.

§ 42 Ndo se incluem na vedagdo prevista no § 29, as parcelas que tiverem integrado a
remuneracdo de contribuicdo do servidor que se aposentar com proventos calculados
conforme art. 12 da Lei n? 10.887, de 2004, respeitando-se, em qualquer hipdtese, como
limite maximo para valor inicial do beneficio, a remuneracao do servidor no respectivo cargo
efetivo em que se der a aposentadoria.

§ 52 Considera-se remuneracdo do cargo efetivo, o valor constituido pelos vencimentos e
vantagens pecunidrias permanentes desse cargo estabelecidas em lei de cada ente
federativo, acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes.

Anexo |l da Portaria MTP n? 1.467, de 2022:

Art. 16. E vedada a inclusdo nos beneficios de aposentadoria e pens3o por morte, para efeito
de percepcdo destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho,
de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo e do abono de permanéncia de que tratam
0 § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 52 do art. 22 e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n2 41, de 2003.

§ 12 COMPREENDE-SE NA VEDACAO DO CAPUT, A PREVISAO DE INCORPORAGCAO DAS
PARCELAS TEMPORARIAS DIRETAMENTE NOS BENEFICIOS OU NA REMUNERACAO, APENAS
PARA EFEITO DE CONCESSAO DE BENEFICIOS, AINDA QUE MEDIANTE REGRAS ESPECIFICAS.
§ 22 N3o se incluem na vedacgdo prevista no caput, as parcelas que tiverem integrado a base
de calculo de contribuicdo do segurado que se aposentar com proventos calculados
conforme art. 89, respeitando-se, em qualquer hipdtese, como limite maximo para valor
inicial do beneficio, o subsidio ou a remuneragdo do segurado no cargo em que se der a
aposentadoria.

§ 32 Considera-se remunerac¢do do cargo efetivo o valor constituido pelo subsidio, pelos
vencimentos e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de




cada ente, acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes.

8. Sobre a base de calculo de contribuicdes aos RPPS, desde a Portaria MPS n2 402, de 10
de dezembro de 2008, ja estava previsto que o ente poderia prever, por lei, a incidéncia de
contribuicdo sobre parcelas temporarias MEDIANTE OPCAO EXPRESSA DO SERVIDOR.

Portaria MPS n? 402, de 2008:

Art. 42 A lei do ente federativo definira as parcelas que compordo a base de célculo da
contribuicdo.

§ 12 O ente poder3, por lei, prever que a inclusdo das parcelas pagas em decorréncia de local
de trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo, sera feita mediante opgao
expressa do servidor, para efeito do cdlculo de que trata o art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004,
respeitado, na definicdo do valor dos proventos, o limite maximo de que trata o § 52 daquele
artigo.

9. A orientacdo do Ministério aos entes desde entdo é que a legislacdo local promova a
aproximagdo entre a “remuneragdo de contribui¢ao” e a “remuneragao do cargo efetivo”, em
razdao das demandas judiciais existentes acerca da inconstitucionalidade da tributagdao de
parcelas temporarias que ndao podem integrar os proventos. A medida adequada é que a
legislacdo defina a incidéncia de contribuicdo sobre os vencimentos, adicionais, gratificagcoes
e vantagens de cardter permanente, ou seja, aquelas parcelas que possuem relagdo direta
com o cargo publico ocupado ou que a lei preveja tal caracteristica. Sobre as parcelas
remuneratorias, porém temporarias, a contribuicio pode ser prevista mas por op¢do do
servidor que tiver a intencdo de se aposentar por regra cujo calculo dos proventos seja feito
por meio de média das bases de contribuicdo, como o art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004 e 26
da EC n? 103, de 2019 (regra vdlida para a Unido e para os entes que a adotaram
expressamente em sua legislacao)

10. A (in)constitucionalidade da incidéncia compulsdria de contribuicdo aos RPPS sobre
parcelas de natureza temporaria foi objeto de exame pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
diversos processos, cabendo realce ao julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 593068,
representativo da controvérsia do Tema 163 do sistema de repercussdo geral da Corte, titulo
a seguir:

TEMA 163- RG/STF - RE 593068:
Titulo: Contribuicdo previdencidria sobre o terco constitucional de férias, a gratificacdo
natalina, os servigos extraordinarios, o adicional noturno e o adicional de insalubridade.

Descricdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 40, §§ 22 e 12; 150, IV;
195, § 59; e 201, § 11, da Constituicdo Federal, a constitucionalidade, ou ndo, da exigibilidade
de contribuicdo previdencidria sobre o tergo constitucional de férias, a gratificagcdo natalina,
os servigos extraordindrios, o adicional noturno e o adicional de insalubridade, tendo em
vista a natureza juridica de tais verbas.

11. No caso concreto, a segurada do RPPS da Unido questionou o desconto de contribuicdo
sobre determinadas parcelas de sua remuneragdo, que entendeu inconstitucional, visto que
tais parcelas ndo iriam compor o futuro calculo dos proventos. Portanto, a questdo
constitucional debatida foi a incidéncia obrigatdria de contribuicdo previdenciaria sobre



verbas percebidas por servidores publicos que ndo sejam incorporaveis aos seus proventos de
aposentadoria.

12. No julgamento, o entendimento majoritario da Corte foi favoravel ao provimento
parcial do recurso, com a fixacdo da seguinte tese para o Tema 163: “Ndo incide contribuicdo
previdencidria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional
de insalubridade.” Transcreve-se a seguir, a ementa do acérdao de mérito:

11/10/2018 PLENARIO RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068/SC

RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA.

1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas
expressas do art. 40 da Constituicao, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo;
e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos §§ 32 e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente
devem figurar como base de calculo da contribui¢io previdenciaria as remuneracbes/ganhos
habituais que tenham “repercussdao em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que ndo se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial.

4. Por fim, NAO E POSSIVEL INVOCAR O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE PARA INOVAR NO
TOCANTE A REGRA QUE ESTABELECE A BASE ECONOMICA DO TRIBUTO.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussdo geral a seguinte tese: “NAO
INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBA NAO INCORPORAVEL AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO, TAIS COMO ‘TERCO DE FERIAS’,
‘SERVICOS EXTRAORDINARIOS’, ‘ADICIONAL NOTURNO' E ‘ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.”
6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a restituicdo das parcelas
nao prescritas. (grifamos)

13. Desde entdo, este Departamento reforgou sua orientacdo aos RPPS no sentido de que
ndo facam incidir, compulsoriamente, contribuicdo previdenciaria sobre parcelas
remuneratérias temporarias. O procedimento mais adequado é o de prever, em lei, a
incidéncia facultativa, mediante opcdo expressa do servidor que for se aposentar com regra
de cdlculo em que se aplique a média das remuneracdes de contribuicdo, porque ingressou
no cargo efetivo depois da EC n2 41, de 2003, ou porque optou por se aposentar pela regra de
média. Nesse sentido, é a previsdao do art. 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022,
que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos
RPPS:

Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que compordo a base de calculo das
contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

| - integram a base de célculo das contribuices, dentre outros, o subsidio, o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual e as seguintes rubricas:

[...]




VIl - ndo incidird contribuicdo sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria
do segurado, tais como abono de permanéncia, terco de férias, servigos extraordinarios,
adicional noturno e adicional de insalubridade, observado o disposto no § 19.

§ 12 Lei do ente federativo podera prever a inclusdo, na base de calculo, das parcelas pagas
em decorréncia de local de trabalho, de fun¢do de confianga, de cargo em comissdo, ou de
outras parcelas temporarias de remuneracgao, inclusive quando pagas por ente cessiondrio,
mediante opc¢do expressa do servidor que for se aposentar pela média de que trata o inciso
XIX do caput do art. 29, hipétese na qual também sera devida a contribui¢ao do ente.

14. Muito embora a decisdo do STF ndo atinja direta e imediatamente todos os RPPS, a
tese firmada para o tema 163 possui efeito vinculante para todo o Poder Judiciario, visto que
adotada em processo que foi admitido no sistema de repercussdo geral do STF. Significa que
as decisGes dos tribunais ndo podem destoar desse entendimento em processos quanto ao
tema relativo a servidores de qualquer ente federativo. Entdo, a decisdo gerou, de fato, efeitos
indiretos para todos os RPPS.

15. Nos casos em que a decisdo do STF afeta as demandas futuras no Poder Judiciario que
seguird a tese do STF, é recomendado que o ente faca a adequacdo de sua legislagcdo segundo
o entendimento fixado, adotando também as providéncias para a manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. Nesse caso, a internalizacao da tese somente pode ocorrer por
meio de lei local que altere a base de célculo da contribuicdo de seus servidores de forma a
excluir a incidéncia compulsdria sobre as parcelas temporarias.

Il - CONTRIBUICAO SOBRE PARCELAS TEMPORARIAS E ALTERAGAO DA LEI LOCAL

16. Do exame dos dispositivos em alteragao da Lei Complementar Municipal (LCM) n2 211,
de 23 de dezembro de 2020, anexada a consulta, pode-se observar que os dispositivos que
tratam da base de calculo da contribuicdo ao RPPS vigem com a seguinte redacgao:

LCM n2 211, de 2020:

Art. 23 Sao fontes de custeio do Instituto de Previdéncia Municipal Fernanddpolis - IPREM:

| - ContribuicGes previdenciarias de natureza normal e suplementar dos 6rgdos da
administragdo publica direta, indireta, autdrquica e fundacional do municipio de
Fernanddpolis;

II- Contribui¢des previdencidrias dos segurados ativos;

llI- Contribui¢cGes previdenciarias dos segurados inativos e pensionistas que recebem
proventos acima do teto do Regime Geral de Previdéncia Social;

IV- Doagdes, Subvencdes e Legados;

V- Aporte de bens, direitos e demais ativos;

VI- Aportes de qualquer natureza;

VII- Receitas provenientes de aplicacdes financeiras, investimentos, alugueis de bens
patrimoniais; VIII- Compensagdo previdenciaria;

IX- Demais dota¢des orgamentarias.

Art. 24 As contribuicGes previdencidrias previstas nos incisos I, Il e lll do art. 23 desta lei,
possuem como fato gerador toda a percepc¢do ou aquisicdo de disponibilidade econémica ou
remuneratéria, a qualquer titulo, SALVO AS VERBAS DE CARATER INDENIZATORIO OU
AQUELAS DESCRIMINADAS NO ART. 27 DESTA LEl, no que se refere as contribuicdes
previdenciarias dos segurados.

[...]



Art. 26 E considerado para fins de contribuigdo os valores constituidos pelo vencimento do
cargo efetivo, acrescidos das devidas vantagens de natureza permanente estabelecidas pela
lei, pelas progressées definidas em plano de carreira dos servidores publicos e pelo Estatuto
dos Servidores Municipais de Fernanddpolis.

Art. 27 Ficam excluidos para fins de contribuicdo previdencidria dos segurados, os seguintes
valores:

I- Didrias para viagem;

II- Ajuda de custo em razao de mudanca de sede;

llI- Indenizacdo de transporte;

IV- Salario Familia;

V- Auxilio Alimentacao;

VI- Abono Permanéncia;

VII- Adicional de Insalubridade;

VIlI- Adicional de Periculosidade;

IX- Adicional Noturno;

X- Adicional de assiduidade;

XI- Parcelas recebidas em decorréncia de exercicio de cargo em comissdo ou de confiancga;
Xll- PARCELAS DE NATUREZA TEMPORARIA OU TRANSITORIA; NAO INCORPORAVEIS AS
REMUNERACOES DOS SERVIDORES;

Xlll- Adicional de férias, abono pecuniadrio e demais verbas decorrentes da concessao de
férias anuais;

XIV- Adicional de horas extraordinarias, carga suplementar ou qualquer outra verba
decorrente de prolongamento de jornada;

XV- Verbas de carater indenizatdrio assim definidas em lei. (grifamos)

17. Do exame desses artigos, pode-se observar que a previsdao esta de acordo com as
normas gerais antes mencionadas, visto que o art. 26 e 27 delimitam a base de calculo as
parcelas remuneratdrias de natureza permanente e excluem as que sdao temporarias ou
transitdrias.

18. A Unica observacdo a ser feita é quanto a parte final do inciso Xll do art. 27 que parece
admitir que ainda ha possibilidade de que parcelas de natureza temporaria sejam
incorporadas 8 REMUNERACAO do servidor. Quando da edicdo da LCn2 211, em dezembro de
2020, ja estava em vigor a EC n2 103, de 2019, que instituiu regra de natureza juridico-
funcional constitucional para os servidores de todos os entes federativos e que também tem
reflexos previdenciarios. Trata-se da previsdo do art. 39, § 92 da CF, a seguir, que veda a
incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdao de
confianga ou de cargo em comissdo a REMUNERACAO do cargo efetivo:

CF de 1988, com redacdo da EC n? 103, de 2019:

Art. 39. (omissis)

[...] ]

§ 92 E vedada a incorporacgao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de fungdo de confiangca ou de cargo em comissdo a remuneragao do cargo efetivo.

19. A EC n? 103, de 2019, excetuou da aplicacdo da vedacdo apenas as incorporacgoes ja
efetivadas até a data de sua entrada em vigor. Confira-se:

EC n? 103, de 2019:




Art. 13. Ndo se aplica o disposto no § 92 do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas
remuneratdrias decorrentes de incorporacdo de vantagens de cardter tempordrio ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianga ou de cargo em comissdo efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

20. As parcelas eventualmente incorporadas a remuneracdo antes da EC n2 103, de 2019,
transformaram-se em vantagens pessoais permanentes e perderam a caracteristica de
transitoriedade. Sobre essas deve incidir contribuicdo ao RPPS.

21. Entdo, considerando que, desde a EC n2 103, de 2019, ndo é mais possivel incorporar
parcelas temporarias a remuneracdo, a parte final do inciso Xl do art. 27 da LC n2 211, de
2020, deve ser excluida na préxima alteracdo da LCM para ndo gerar efeitos indevidos.

22. Nessas previsdes da Lei, ndo se observou permissdo para que o segurado opte por
contribuir sobre parcelas temporarias para a melhoria de seus proventos por média. Essa
previsdo somente pode ser feita na Lei, visto que a definicdo de base de cdlculo é matéria
tributaria, objeto de lei. Do exame da parte do projeto de lei anexo que trata do assunto - que
serd considerado integrante da consulta para fins da andlise dos questionamentos -, observa-
se a intengao de efetuar alteragdo no art. 24, revogando-se os arts. 26 e 27, antes transcritos.

23. Antes de tratar no questionamento, algumas recomendacdes sobre a proposta de
redagdo devem ser feitas. O caput do art. 24 teria a redagdo alterada para estabelecer que as
contribuicGes previstas nos incisos |, Il e lll do art. 23 da Lei incidirdo sobre a MESMA base de
contribuicdo e terdo, como fato gerador a CONCESSAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS
EM CARATER PERMANENTE, EXCLUIDAS AS INDENIZATORIAS, TEMPORARIAS OU
DECORRENTES DO EXERCICIO DE CARGOS OU FUNCOES DE CONFIANCA.

24, No & 192, que serd também incluido, conceitua-se as vantagens remuneratdrias
permanentes como: as gratificacbes, os adicionais de carater individual, progressoes,
reenquadramentos salariais, promogdes, reajustes ou qualquer outra retribuicdo pecuniaria
paga em cardater peremptoria por lei, por decurso de tempo, grau de escolaridade ou
preenchimento de outra condicdo definitiva de trabalho. As vantagens pecuniarias
tempordrias estdo definidas no § 22 como as que sdo pagas pelo exercicio de funcbes
gratificadas, de confiancga, cargos em comissao, e outras concedidas por exposi¢do a risco, em
decorréncia do local de trabalho ou que somente possam ser usufruidas em condigGes
especiais ou transitdrias.

25. Da leitura da redacdo proposta ao caput e aos novos paragrafos do art. 24, nota-se a
intencdo de deixar bem definidas e diferenciadas entre si as vantagens remuneratérias que
sdo consideradas permanentes ou temporarias e sobre as quais incidirdo ou ndo contribuicdo
ao RPPS. Sobre essas previsGes cabem algumas observacoes, apesar de ndo terem sido objeto
dos questionamentos.

26. A primeira delas é a previsdo do caput do art. 24 de que as contribui¢des dos incisos |,
Il e lll do art. 23 terdo a mesma base de cdlculo. Esses incisos tratam, respectivamente, das
contribui¢des do ente federativo, dos segurados ativos e dos segurados inativos e pensionistas
que recebem proventos acima do teto do RGPS. Ocorre que, quanto aos inativos e
pensionistas, a base de cdlculo é diferenciada em relacdo aos ativos porque nao incidirdao



sobre todo o valor recebido (apenas a parcela que superar o limite definido). Além disso, nos
proventos calculados por média, ndo ha como diferenciar parcelas remuneratérias que
compuseram o calculo. O provento calculado por média (que é a regra geral desde a ECn241,
de 2003) perde a correspondéncia com a remuneragao do servidor na atividade. A igualdade
que deve ocorrer entre ativos e inativos é da aliquota em relagao a base de calculo. A respeito,
observe-se a previsdo do art. 11 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 11. As contribuicbes normais do ente federativo, dos segurados e beneficiarios
destinadas ao RPPS sujeitam-se aos seguintes limites:

| - o somatdrio do valor da contribuicdo do ente federativo para cobertura do custo normal
do plano de beneficios do RPPS ndo podera ser inferior ao somatdrio do valor da contribui¢do
dos segurados nem superior ao dobro desta, observadas as avaliagdes atuariais anuais;

Il - as aliquotas de contribuicdo dos segurados dos RPPS dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ndo poderdo ser inferiores as dos segurados do RPPS da Unido, exceto se
demonstrado que o RPPS nao possui deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a
aliquota ndo podera ser inferior as aplicaveis ao RGPS; e

[l - AS CONTRIBUICOES SOBRE OS PROVENTOS DE APOSENTADORIA E SOBRE AS PENSOES
QUE EXCEDEREM AO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PARA OS BENEFICIOS DO RGPS OU
AQUELE FIXADO NOS TERMOS DO INCISO |1 DO CAPUT DO ART. 82 OBSERVARAO 0OS MESMOS
PERCENTUAIS APLICADOS AOS SEGURADOS DO RPPS DO ENTE FEDERATIVO. (grifamos)

27. A base de calculo da contribuigdo dos inativos e pensionistas esta definida no inciso IV
do art. 12 da mesma Portaria:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que compordo a base de calculo das
contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

[...]

IV - as contribuicGes dos beneficidrios:

a) incidirdo sobre a parcela dos proventos e pensdes por morte que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS ou daquele fixado nos termos do inciso Il do caput
do art. 89;

b) na forma da lei do ente federativo, incidirdo sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo por morte que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS quando o beneficidrio for portador de doenca incapacitante e
desde que nao referendada, na forma do caput do art. 82, a revogac¢do do disposto no § 21
do art. 40 pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019;

28. Outro aspecto inadequado da nova redacdo proposta ao caput do art. 24, é que a base
de calculo principal da contribuicdo foi definida como VANTAGENS REMUNERATORIAS de
carater permanente. Ocorre que, no regime juridico estatutario a denominacdo vantagens
remuneratorias, ainda que permanentes, sdao usualmente utilizadas para definir as parcelas
adicionais da remuneracdo principal. A parcela principal, pelo exercicio das atividades do
cargo efetivo normalmente é denominada “vencimento”.

29. Por isso, no art. 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, esta definido que integram a
base de célculo das contribuicdes, dentre outros, o subsidio, o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e os adicionais de
carater individual. Embora ndo represente irregularidade, a redagao proposta ndao se mostra



adequada ao prever a remuneracdo principal do servidor pelo exercicio das atividades do
cargo como “vantagens”. Observe-se a redacdo da Portaria:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que comporao a base de calculo das
contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

| - INTEGRAM A BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES, DENTRE OUTROS, O SUBSIDIO, O
VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO, ACRESCIDO DAS VANTAGENS PECUNIARIAS
PERMANENTES ESTABELECIDAS EM LEI, OS ADICIONAIS DE CARATER INDIVIDUAL e as
seguintes rubricas:

a) no que se refere ao segurado: o décimo terceiro saldrio ou gratificagdo natalina, a
remuneragao devida ao segurado em decorréncia de periodos de afastamento legal, inclusive
por incapacidade temporaria para o trabalho e por maternidade; e

b) relativamente aos beneficiarios: a gratificacdo natalina ou abono anual;

Il - a contribuicdo incidente sobre o décimo terceiro salario, gratificacdo natalina ou abono
anual incidird sobre o valor bruto dessas verbas, sem compensacdo dos adiantamentos
pagos, mediante aplicagcdo, em separado, das aliquotas definidas em lei pelo ente federativo;
Il - para o segurado que ingressar no servico publico em cargo efetivo a partir do inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar - RPC ou que tenha exercido a opc¢do
correspondente, na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a base de calculo
das contribuicdes observara o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS;

30. 0O § 39, que sera incluido ao art. 24 e que foi objeto de ressalva no caput do mesmo
artigo, é o ponto central do questionamento. Por isso, transcreve-se o texto da minuta abaixo:

Minuta de redacdo do § 32 do art. 24 do Projeto:

§ 32 Em atencdo as regulamentacGes do Ministério da Previdéncia Social, ATO DA
AUTORIDADE SUPERIOR de cada 6rgdo ou entidade da administragdo municipal responsavel
pelo pagamento das contribui¢cdes previdenciarias de seus servidores podera elencar o rol
de vantagens tempordrias passiveis, por opg¢ao expressa do servidor, de incidéncia das
contribuicdes dos segurados, DESDE QUE O BENEFICIARIO NAO FACA JUS AOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA PELA REGRA PREVISTAS NO ART. 70, | DESTA LEI, observando-se ainda
o disposto no § 52 deste artigo. (grifamos)

31. A pergunta é se a Lei Municipal realmente pode atribuir competéncia a Autoridade
Superior de cada 6rgdo ou entidade da Administracdo Municipal para discriminar o rol de
vantagens tempordrias passiveis sobre as quais o servidor pode contribuir por opcao,
excetuadas as vedacdes.

32. Considerando que as contribuicdes sociais sdo espécie do género tributo, as leis de
cada ente que disciplinam a contribuicido ao RPPS devem obediéncia as regras gerais do
Cdédigo Tributario Nacional (CTN) - Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966, nos termos do art.
146, inciso lll c/c o art. 149, caput e § 12 da Constituicdo Federal. Segundo o art. 97, IV do CTN,
a seguir transcrito, a base de calculo do tributo deve ser fixada por lei:

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e
65;




Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 32 do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV - A FIXACAO DE ALIQUOTA DO TRIBUTO E DA SUA BASE DE CALCULO, ressalvado o disposto
nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65; (grifamos)

33. Considerando que a op¢ado do servidor por contribuir sobre as parcelas remuneratdrias
temporarias ird ampliar a sua base de calculo de contribuicio, NAO SE ADMITE QUE A
DISCRIMINACAO DE CADA UMA DELAS SEJA FEITA POR ATO DE AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA DE CADA ORGAO. A base de calculo de tributo deve ser feita por lei.

34, A titulo de exemplo, menciona-se a previsdo vigente no ambito do RPPS da Unido. Para
esse regime, a base de contribuicdo e suas exclusGes estdo previstas no art. 42, § 192 e incisos
| @ XXVIII, da Lei n? 10.887, de 2004. Todos os 28 incisos do § 12 discriminam parcelas
tempordrias sobre as quais ndo incide contribuicdo. O § 22, que prevé o direito de opcdo pelo
servidor, também lista, em seus incisos, as parcelas tempordrias sobre as quais pode haver a
incidéncia voluntaria de contribuicao.

35. Abaixo, esta transcrito o texto vigente dos dispositivos da Unidao mencionados onde se
pode observar que essa norma esta em constante atualizagdo, com adaptagdao do texto
quando novas parcelas remuneratérias sdo criadas/alteradas por lei:

Lei n? 10.887, de 2004:

Art. 42 A contribui¢do social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas autarquias e fundages, para a manuteng¢do do respectivo regime préprio de
previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redag¢do dada pela Lei n®
12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver
optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribui¢cdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela
Lei n212.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigco publico até a data a que se refere o inciso | e tenha optado
por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n?
12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso |,
independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar ali
referido. (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012)

§ 12 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual
ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as didrias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdao de mudanca de sede;

Il - a indenizagdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacdo;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho;




VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de funcado
comissionada ou gratificada; (Redagdo dada pela Lei n? 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicao Federal , o0 § 52
do art. 22e 0§ 12 do art. 32 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de
2003 ; (Redacgdo dada pela Lei n2 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n2 12.688, de 2012)

Xl - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012)

XIl - o adicional por servico extraordinario; (Incluido pela Lei n2 12.688, de 2012)

XIll - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar; (Incluido pela Lei n? 12.688,
de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012)
XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou érgéo deliberativo,
na condic¢do de representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica
do qual é servidor; (Incluido pela Lei n2 12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n2 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n2
8.112, de 11 de dezembro de 1990 ; (Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo
Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n2 11.356, de 19 de outubro de 2006 ; (Incluido
pela Lei n2 12.688, de 2012)

XIX - a Gratificagdo Tempordria do Sistema de Administragao dos Recursos de Informacgao e
Informdtica (GSISP), instituida pela Lei n2 11.907, de 2 de fevereiro de 2009 ; (Redacdo dada
pela Lei n2 13.328, de 2016)

XX - a Gratificagdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo (GAEG), instituida pela Lei
n2 11.907, de 2 de fevereiro de 2009 ; (Incluido pela Lei n2 13.328, de 2016)

XXI - a Gratificacdo Especifica de Producdo de Radioisétopos e Radiofdrmacos (GEPR),
instituida pela Lein211.907, de 2 de fevereiro de 2009 ; (Incluido pela Lei n2 13.328, de 2016)
XXII - a Gratificacdo de Raio X; (Reda¢do dada pela Lei n? 13.464, de 2017)

XXIIl - a parcela relativa ao Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, recebida pelos servidores da carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil; (Incluido pela Lei n? 13.464, de 2017)

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, recebida pelos servidores da carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho. (Incluido pela Lei n2 13.464, de 2017)

XXV - (Incluido Medida Provisdria n2 805, de 2017) (Vigéncia encerrada)

XXVI - o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BPMBI); (Redacdo dada pela Lei n? 14.875, de 2024)

XXVII - o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB); e (Redacdo dada pela
Lei n2 14.875, de 2024)

XXVIII - a Gratificagdo Temporaria de Protecdo e Defesa Civil (GPDEC). (Incluido pela Lei n?
14.875, de 2024)

§ 22 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na base de calculo da
contribuicdo, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40
da Constituicdo Federal e no art. 22 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de
2003, respeitada a limitagdo estabelecida no § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal e no art.
26 da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, das seguintes parcelas:
(Redagdo dada pela Lei n? 14.875, de 2024)

| - as percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo ou
de fungdo comissionada ou gratificada; (Incluido pela Lei n2 14.875, de 2024)

Il - a GSISTE; (Incluido pela Lei n? 14.875, de 2024)

Il - a GSISP; (Incluido pela Lei n2 14.875, de 2024)



IV - a GAEG; (Incluido pela Lei n2 14.875, de 2024)

V - a GEPR; (Incluido pela Lei n2 14.875, de 2024)

VI - a Gratificacdo de Raio X; (Incluido pela Lei n? 14.875, de 2024)

VII - as recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por servico extraordinario; e
(Incluido pela Lei n2 14.875, de 2024)

VIII - a GPDEC. (Incluido pela Lei n? 14.875, de 2024)

§ 32 (Incluido Medida Provisdria n2 805, de 2017) (Vigéncia encerrada)

36. Considerando que todas as vantagens remuneratérias devidas a servidor (sejam
permanentes ou temporarias) dependem de lei para sua criagdo, o tratamento correto é que
a lei as discrimine, de forma a evitar demandas administrativas e judiciais que podem onerar
o RPPS com restituicoes. Além da irregularidade de se alterar base de cédlculo da contribuicdo
por ato administrativo, a medida ainda poderia gerar tratamentos diferentes entre segurados.

37. Lembre-se que o equilibrio do RPPS depende de previsibilidade da entrada de recursos
e seguranga quanto a manutenc¢do desses valores. Somente a lei pode dar essa certeza ao
Regime e ao segurado. Porisso, 0 art. 12, § 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, antes citado,
prevé que a inclusdo das parcelas temporarias se da por meio de lei. Essa inclusdo ndo pode
ser apenas uma previsdo genérica conforme a proposta de inclusdo do § 32 do art. 24 da LCM
n2 211, de 2020.

38. Ainda quanto a esse artigo, um apontamento é cabivel. Trata-se da parte final do § 32
do art. 24 do Projeto antes transcrito. A redag¢do prevé que A OPCAO POR CONTRIBUIR SOBRE
PARCELAS TEMPORARIAS SOMENTE PODE SER FEITA DESDE QUE O BENEFICIARIO NAO FACA
JUS AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA PELA REGRA PREVISTA NO ART. 70, | DA LEI. O art.
70, | da LCM n? 211, de 2020, trata de proventos correspondentes a integralidade da
remuneragao do servidor no cargo efetivo, conforme a regra de transi¢cao do art. 62. Ocorre
que todo segurado que tiver direito a uma regra de transicao com integralidade, pode optar
por se aposentar pela regra geral, que abrange todos os segurados em atividade quando de
sua edigdo.

39. Na LCM n2 211, de 2020, a regra geral esta prevista no art. 46 e nao limita sua aplicagao
a nenhum grupo de servidores, como deve ser. O art. 66 disciplina a regra de aposentadoria
pela média das bases de contribuicdo aos regimes previdenciarios e se aplica também aos
beneficios do art. 46. Entdo, até mesmo o segurado que fizer jus a regra de transicdo de que
trata o art. 62, pode optar por se aposentar pela regra geral do art. 46, calculados pela média
do art. 66.

40. Entdo, a lei ndo deve retirar de nenhum segurado em atividade o direito de opgdo por
incluir as parcelas temporarias na base de calculo de sua contribuicdo, nem mesmo dos que
tiverem direito a proventos por integralidade da remuneracdo. E que a regra geral de
aposentadoria por média é passivel de aplicacdo a todos. Por isso, além da alteracdo da parte
inicial do § 32 da minuta de art. 24 pelos motivos acima, sugere-se a exclusdo do seguinte
trecho: “...desde que o beneficidrio ndo faca jus aos proventos de aposentadoria pela regra
prevista no art. 70, | desta lei, ...”

41. Observe-se que, nesse caso, a opcao pela contribuicdo é uma decisdo individual
irrevogavel ao menos quanto aos recolhimentos ja efetuados. Portanto, exige um



planejamento do servidor sobre qual sera a regra de beneficio, considerando as condi¢des
individuais e as opgdes disponiveis na legislacdo. Feita a opg¢do pelo segurado, a sua
contribuicdo e a do ente sobre essas parcelas tornam-se devidas, pois foi legalmente majorada
a base de cdlculo. Essas contribuigdes nao passiveis de restituicdo, que somente se aplica
quanto a cobranga de contribuigdo for indevida, conforme estabelece o art. 165, | do CTN.

IV - CALCULO POR MEDIA E LIMITE DOS PROVENTOS

42. Por fim, o Municipio questiona se, caso haja opgdao do servidor por contribuir sobre
parcelas tempordrias, os proventos da aposentadoria podem ser 100% da média, se essa for
a regra aplicdvel, mesmo que esta seja maior que a remuneracao do cargo efetivo.

43, A terceira Nota da série “Esclarecendo a Portaria MTP n2 1.467/2022”, anexo a esta
resposta e disponivel para consulta na pagina eletrénica da previdéncia social no gov.br
(https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-
portaria-mtp-no-1-467-2022 ) esclareceu sobre o tema sob a 6tica da ECn2 103, de 2022. Nela,
foi esclarecido se é aplicavel o teto da remuneracdo do servidor aos proventos de
aposentadoria calculados pela média do art. 92 do Anexo | da Portaria n? 1.467, de 2022, que
corresponde a regra do art. 26 da EC n2 103, de 2022, aplicavel aos servidores da Unido e dos
entes que adotaram as mesmas regras em sua legislagao.

44, Transcreve-se abaixo o texto dessa Nota com alguns trechos em destaque:

A SRPPS tem recebido diversos questionamentos dos RPPS de entes federativos acerca da
aplicacdo de limite maximo ao valor dos proventos de aposentadoria, por ocasido de sua
concessdo, na regra de célculo disciplinada no art. 92 do Anexo | da Portaria MTP n2
1.467/2022, que corresponde ao art. 26 da Emenda Constitucional n? 103/2019.

A respeito, alerta-se inicialmente que o Anexo | da Portaria se dirige ao RPPS da Unido e dos
demais entes que adotaram as mesmas regras dos servidores federais em sua legislacado. As
normas de concessdo e calculo aplicaveis aos beneficios concedidos pelos RPPS dos entes
qgue ndo promoveram alteracbes na sua legislacdo, decorrentes da EC n? 103/2019, estdo
dispostas no Anexo Il da Portaria MTP n? 1.467/2022, conforme regras constitucionais
anteriores e os arts. 12 e 22 da Lei n2 10.887/2004. Aqueles entes que estipularam regras
diferenciadas, em conformidade com os limites das competéncias a eles estabelecidos pela
Emenda 103/2019, devem observar o que disp&e a sua legislacdo.

Segundo o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacdo da EC n? 41/2003, ainda
vigente para os servidores dos entes que ndo realizaram a reforma, os proventos ndo podem
exceder a remunerac¢do do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria. Essa
limitacdo se aplica a todas as regras de aposentadoria do servidor, gerais ou especiais do art.
40, ou de transi¢ao das diversas Emendas anteriores a EC 103, independentemente de serem
concedidas pela integralidade da ultima remunerac¢do ou pela média das remuneragdes de
contribuicdo estabelecida no art. 12 da Lei n2 10.887/2004 que disciplinou o § 32 do art. 40
da Constituicdo, na redacdo da EC n2 41/2003. Inclusive, esse limite foi reproduzido no § 59
do art. 12 da Lei n2 10.887/2004.

Ocorre que a previsdo do § 22 do artigo 40 da Constituicdo Federal, que limitava os beneficios
a remuneracdo do servidor, foi alterada pela EC n2 103/2019. O valor maximo dos proventos
passou a ser o teto vigente no ambito do RGPS, aplicavel aos servidores que ingressaram a
partir da criacdo do Regime de Previdéncia Complementar - RPC em cada ente federativo ou
que realizassem a opgao de que tratam os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.



A EC 103/2019 reproduziu a limitagdo dos proventos a ultima remuneragdo para os
servidores federais nas regras de transicao restritas aos servidores que ingressaram no cargo
efetivo até 31/12/2003. Esses servidores podem manter o direito a integralidade dessa
Ultima remuneracgdo e paridade, se cumpridos os novos requisitos exigidos nos art. 42, § 69,
| (pontos) e art. 20 § 29, | (pedagio). O calculo da remuneragdo do servidor, que serd o limite
nesse caso, nos termos do § 82 do art. 42, ao qual os dispositivos mencionados anteriormente
fazem remissdo, tem como parametro a média aritmética da carga horaria ou do indicador
de desempenho/produtividade, ponderados quando estes forem variaveis, como regra, em
face de critérios de anos completos de recebimento e contribuicdo dessas parcelas
remuneratorias e do tempo exigido para a aposentadoria.

O art. 10, § 42 do da EC 103/2019, que disciplinou as normas aplicaveis aos servidores
federais que ingressaram depois de sua publicacdo (opcionais para os que ingressaram
antes), definiu que os proventos das aposentadorias concedidas nos seus termos serdo
apurados na forma da lei, conforme a nova redacdo do § 32 do art. 40 da Constituicao.
Paralelamente, o art. 26 da Emenda estabeleceu a nova regra geral de célculo para o RPPS
da Unido, por meio de média aritmética dos salarios de contribuicdo a todos os regimes
previdenciarios, correspondentes a 100% do periodo contributivo desde julho de 1994.

O ART. 26 DA EC N2 103/2019, OBJETO DAS DUVIDAS ATUAIS, NAO ESTIPULOU LIMITE
MAXIMO AO VALOR INICIAL DOS PROVENTOS, EXCETO A OBSERVANCIA DO TETO DO RGPS
PARA O SERVIDOR QUE INGRESSOU DEPOIS DA IMPLANTACAO DO RPC, OU EXERCEU A
OPCAO DE QUE TRATAM OS §§ 14 A 16 DO ART. 40 DA CONSTITUICAO (§ 12 DO ART. 26).
ALEM DE NAO SER APLICADO TETO AOS PROVENTOS CORRESPONDENTE A REMUNERACAO
DO SERVIDOR QUANDO A MEDIA SUPERAR ESSE VALOR, O ART. 26 NAO ESTABELECE SEQUER
LIMITE EM 100% DA MEDIA PARA O VALOR INICIAL DOS PROVENTOS, SENDO POSSIVEL, A
DEPENDER DO TEMPO DE CONTRIBUICAO DO SERVIDOR, QUE ESSE PERCENTUAL SEJA
SUPERIOR, FACILITANDO QUE O BENEFICIO SUPERE A REMUNERAGCAO.

Observe-se que o § 22 do art. 26 da EC n2 103/2019 prevé que o valor do beneficio de
aposentadoria correspondera a 60% da média, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos para a maior parte das regras de
aposentadoria no RPPS da Unido. O SERVIDOR IRA ATINGIR 100% DA MEDIA A PARTIR DE 40
ANOS DE CONTRIBUICAO (60% AOS 20 ANOS + 2% POR ANO EXCEDENTE), SEM LIMITACAO
A REMUNERACAO DO CARGO. POR EXEMPLO, NO CASO DE CONTRIBUICAO POR 42 ANOS (22
ANOS ALEM DO MINIMO DE 20) O VALOR DA MEDIA, QUE, POR SI SO, PODE SER SUPERIOR
A REMUNERACAO, SERA MULTIPLICADO POR 104% (60%+44%) PARA A OBTENCAO DO
VALOR DOS PROVENTOS.

Além disso, NO § 32 DO ART. 26 DA EC N2 103/2019 CONSTAM AS SEGUINTES HIPOTESES EM
QUE HA A GARANTIA DE PROVENTOS CORRESPONDENTES A 100% DA MEDIA, AINDA QUE O
SERVIDOR NAO TENHA CUMPRIDO OS 40 ANOS DE CONTRIBUICAO: INCISO Il DO § 22 DO
ART. 20 (REGRA DE TRANSICAO COM PEDAGIO SEM INTEGRALIDADE) E APOSENTADORIA
POR INCAPACIDADE PERMANENTE, QUANDO DECORRER DE ACIDENTE DE TRABALHO, DE
DOENGCA PROFISSIONAL E DE DOENGA DO TRABALHO.

Mesmo quando for empregado um percentual da média inferior a 100% para o calculo dos
proventos, SEU VALOR INICIAL PODE SUPERAR A ULTIMA REMUNERAGCAO SE O PERCENTUAL
DA VARIACAO REMUNERATORIA DO SERVIDOR NA ATIVA FOR INFERIOR AOS INDICES DE
ATUALIZACAO DAS BASES DE CONTRIBUICAO, situacdo comum em periodos de dificuldades
orcamentdrias em reajustar remunerac¢des ou de vedagdo de concessao de reajuste a ativos,
a exemplo das restricdes da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2. Ou seja, a atualizacdo das bases
de contribuicdo para a manutencdao do valor real, garantia nem sempre assegurada aos
ativos, pode conduzir a valores de média superiores a remuneracdo no momento da
aposentadoria.



PELAS RAZOES COMENTADAS, MESMO NAO HAVENDO PREVISAO DE EXCLUSAO
AUTOMATICA DAS MENORES BASES DE CONTRIBUICAO NA REGRA DE CALCULO DO ART. 26
DA EC N2 103/2019, E POSSIVEL QUE O VALOR CORRESPONDENTE A 100% DA MEDIA SUPERE
A ULTIMA REMUNERACAO ESPECIALMENTE PARA O SERVIDOR QUE CONTAR COM MAIS
TEMPO EM ATIVIDADE, NAO CABENDO QUALQUER CORTE NO VALOR INICIAL DOS
PROVENTOS POR ESSE MOTIVO. Cabe esclarecer que a auséncia de limite maximo na regra
de célculo do art. 26 da EC n? 103/2019 ndo representa liberalidade, e sim incentivo a
permanéncia em atividade, tanto pelo acréscimo de 2% a média para cada ano de
contribuicdo que exceder 20 anos, sem limite maximo, quanto em razdo da possibilidade
tratada no § 62 de que o servidor opte pela exclusdo do célculo das contribuicGes que
resultem em reducdo do valor do seu beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuicdo exigido. Considerando que o servidor se favorecera das peculiaridades das
novas regras de calculo, se permaneceu por mais tempo em atividade contribuindo para o
RPPS, é medida positiva também para os recursos previdenciarios.

[...]

Em resumo, na férmula de célculo do art. 26 da EC n? 103/2019, objeto do art. 92 do Anexo
| da Portaria MTP n2 1.467/2022, n3o se aplica a limitacdo dos proventos a totalidade da
ultima remuneracdo do servidor no cargo efetivo, previsto no § 22 do art. 40 da Constituicdo
na redagdo dada pela EC 20/1998, e no § 52 do art. 12 da Lei n® 10.887/2004. E possivel que
o beneficio supere esse valor, se o tempo de contribuicdo do servidor for elevado ou se a
evolugdo remuneratéria do cargo se deu em patamares inferiores aos indices de atualiza¢do
das bases de contribuicdo. Os proventos podem suplantar a Ultima remuneracgdo inclusive
quando calculados com menos de 100% do resultado da média das bases de contribuigao,
em razao da atualizagdo monetaria dessas, observando-se que, nas hipéteses de que trata o
§ 22 do art. 26, o percentual aplicavel sobre a média sera superior a 100% a partir de 40 anos
de contribuigao.

[...].

Porisso, 0 § 16 do art. 72 da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 10.360/2022, que orienta aos 6rgdos
da Unido, acerca da concessdo dos beneficios de aposentadoria, previu que o valor dos
proventos iniciais, quando calculados conforme as regras do art. 26 da EC 103/2019 pode ser
superior a remuneracdo ou subsidio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
ressalvado o servidor submetido ao RPC de que trata a Lei n2 12.618/2012.

Entretanto, CABE REALCAR QUE O ART. 26 DA EC 103/2019 NAO E NORMA GERAL,
APLICANDO-SE NO AMBITO DOS RPPS DA UNIAO E DOS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS QUE
EFETUARAM A REFORMA DE SUA LEGISLACAO E ESTABELECERAM REGRA DE CALCULO EM
CONFORMIDADE COM ESSE ARTIGO. A propésito do tema, reitera-se a Recomendacgao
CNRPPS/MTP n2 2/2021, sobre a adocdo, pelo ente federativo de medidas relacionadas a
discussdo e aprovacdo de proposta da reforma do plano de beneficios do RPPS de seus
servidores.

*Nota divulgada no Informativo mensal dos RPPS - Edicdo XXVIII - Dez/2022

45, Observa-se que a nota acima esclareceu com detalhes a regra de célculo do art. 26 da
EC n2 103, de 2019, que se aplica aos segurados do RGPS e do RPPS da Unido. Resta verificar
sua aplicagdo no Municipio.

46. Da leitura do Capitulo IV da LCM n2 211, de 2020 (Das Regras de Calculo dos Proventos
e Reajuste dos Beneficios), observa-se que, nos arts. 66 a 68, foi reescrita a maior parte das
previsdes do art. 26 da Emenda para calculo dos proventos por média. Estd estabelecido que
os beneficios corresponderdo a 60% (sessenta por cento) da média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo



desde 1994, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos, no caso da maior parte dos beneficios.

47. Recomenda-se atengao na comparagdo dos efeitos mencionados na Nota porque nem
todo o texto do art. 26 foi adotado na lei municipal. Nao se identificou, por exemplo, a
reprodugdo da regra do § 62 do art. 26 da EC n? 103, de 2019, que permite excluir, da média,
as contribui¢des que resultem em reducado do valor do beneficio, desde que nao prejudique o
tempo de contribuigao exigido.

48. Quanto ao questionamento da consulta, o mais importante é que, ASSIM COMO NO
ART. 26 DA EMENDA, A LCM NAO PREVE APLICACAO DO LIMITE DA REMUNERACAO DO
SERVIDOR NO VALOR DO FINAL DO PROVENTO. Entdo, conforme esclarece a Nota transcrita
acima, E POSSIVEL QUE A MEDIA DE REMUNERACOES DO SERVIDOR ULTRAPASSE A ULTIMA
REMUNERACAO, A DEPENDER DO AUMENTO DA BASE DE CONTRIBUICAO, DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO E DA HIPOTESE DE APOSENTADORIA. Quanto maior a base de contribui¢do do
segurado ou o tempo em que contribuir, maior a possibilidade de que o valor dos proventos
seja superior a remuneracao.

49, A extincdo desse limite da remuneracdo para os proventos na legislacdo posterior a
reforma tornou-se possivel porque a previsdao do § 22 do artigo 40 da Constituicdo Federal,
gue limitava os beneficios a remuneracao do servidor, foi alterada pela EC n? 103, de 2019.
Na nova redagdo, o valor maximo dos proventos passou a ser o teto vigente no ambito do
RGPS, aplicavel aos servidores que ingressaram a partir da criacdo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) em cada ente federativo ou que realizassem a opg¢do de que tratam os
§8 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

50. Cabe lembrar, no entanto que, mesmo para os entes que realizaram a reforma da
Emenda, a regra anterior dos §§ 22 e 32 do art. 40, é aplicavel aos servidores que adquiriram
o direito a se aposentar nas regras anteriores a Lei local. Nesse caso, aplica-se a regra de média
disciplinada pelo art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004, das maiores remuneracdes de contribuicdo
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo. Nesse caso, o valor
dos proventos esta limitado a remuneragao do cargo efetivo, na qual ndao se incluem as
parcelas temporarias, mesmo que o servidor tenha optado por contribuir sobre elas.

51. Observou-se também que o art. 69 LCM n?2 211, de 2020, prevé a regra de média do
art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004, (80% das maiores remuneracdes) as aposentadorias de que
trata o art. 53, que disciplina a aposentadoria do servidor com deficiéncia. Também nesse
caso, o provento ndo podera ultrapassar a ultima remuneracdo do servidor no cargo efetivo.

V - CONCLUSAO

52. Respondendo resumidamente aos questionamentos do municipio:
a) considerando que a opcdo do servidor por contribuir sobre as parcelas
remuneratorias temporadrias ird ampliar a sua base de calculo de contribui¢ao e que a

base de calculo de tributo deve ser feita por lei, ndo se admite que a discriminacdo das
parcelas seja feita por ato de autoridade administrativa; e



b) é possivel que os proventos de aposentadoria calculados conforme os arts. 66 a 68
da LCM 211, de 2020, ultrapassem o valor da ultima remunera¢do do segurado,
especialmente se houver contribuicdo sobre parcelas temporarias, mas também se
houver contribuicdo ao RPPS por tempo superior ao minimo exigido em razao do
acréscimo de 2% por ano sem limite nos 100%.

53. E importante que seja feita a leitura da nota transcrita nesta resposta que detalha o
calculo pela média estabelecida no art. 26 da EC n° 103, de 2019, e que foi reproduzido, em
grande parte nos arts. 66 a 68 da LCM 211, de 2020.

54, E 0 que se tem a manifestar sobre a matéria, com fundamento nas competéncias deste
Ministério, conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

55. Por fim, sugere-se o acompanhamento das consultas destaques do Gescon/RPPS no
Informativo  Mensal  disponibilizado  mensalmente no  enderego  eletronico
(https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-
consultas-destague-gescon). Esse informativo divulga as respostas as consultas mais
relevantes e de interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e
a inteiro teor da resposta a consulta selecionada. Para facilitar a pesquisa, foi disponibilizada
também, no mesmo endereco eletronico, a Consolidacdo das Consultas Destaque, que sera
atualizada mensalmente.

Brasilia-DF, 5 de junho de 2025.
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