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EMENTA:

FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. DEFINIGAO DA ESTRUTURA DE GESTAO DO
RPPS. AUSENCIA DE CARGOS OU FUNCOES DE DIREGAO DA UNIDADE GESTORA.
RESPONSABILIDADE PELO  GERENCIAMENTO DO RPPS  ATRIBUIDA
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
VEDAGAO DE ACUMULAGCAO NAS NORMAS GERAIS APLICAVEIS AOS RPPS.
IMPRESCINDIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA NOMEAGAO OU
PERMANENCIA DE DIRIGENTES E MEMBROS DOS CONSELHOS DELIBERATIVO,
FISCAL E COMITE DE INVESTIMENTOS DOS RPPS

As normas gerais aplicaveis aos RPPS conferem liberdade aos entes federativos
para determinar a organizacdo administrativa e a gestdao de seus regimes, nao
impondo um modelo Unico de estrutura ou governanca. Contudo, essas normas
garantem a uniformizagdo de critérios minimos relacionados a qualificagdo técnica
e a formacdo exigida para os dirigentes das unidades gestoras, assegurando que os
ocupantes desses cargos possuam competéncias adequadas as responsabilidades
inerentes a administracdo previdencidria.

Esses requisitos sdao definidos como condicdo para o exercicio dos respectivos
cargos e funcbes, com o objetivo de aperfeicoar o processo de escolha dos
profissionais e, consequentemente, melhorar o desempenho de suas atribuicdes,
que devem atender a critérios minimos de qualificagcdo técnica, comprovados por
meio de certificacdo emitida por entidade certificadora credenciada. No entanto, é
importante destacar que a legislagdo geral ndo ostenta disciplina sobre o acimulo
de funcgGes na gestdo do RPPS nem ha regulamentagdo quanto a compatibilizacao
do exercicio simultaneo da fung¢do de dirigente do RPPS com o exercicio de cargo
eletivo, devendo, portanto, ser observadas as normas constitucionais aplicaveis ao
tema, neste aspecto.

E responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora a verificagdo dos
requisitos para nomeacao ou permanéncia de dirigentes e membros dos conselhos
deliberativo, fiscal e comité de investimentos dos RPPS nos respectivos cargos e
fungdes, assim como o encaminhamento ao DRPPS dos dados e informacgGes
relativos a estrutura de governanca do RPPS contemplando a identificacdo dos
dirigentes da unidade gestora, do responsdvel pela gestdo das aplicacGes dos
recursos e dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de



investimentos e a comprovac¢ao do atendimento aos requisitos de que trata o art.
76.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L505681/2024. Data: 3/12/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L505681/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Valentim Gentil/SP, que relata a
auséncia, na estrutura administrativa definida pela Lei Complementar Municipal n2 49, de 12
de abril de 2020, da figura do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS.

2. Nesse contexto, a consulta busca esclarecer, a luz dos artigos 53 a 60 da referida
legislacdo municipal e das disposi¢Ges da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022,
guem deveria ser, segundo a normatizacdo regente, o responsavel pela unidade gestora do
RPPS, considerando as obrigacoes legais relacionadas a administracdo e gestdo do regime
previdenciario local.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n? 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui a este
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdao, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos
parametros e das diretrizes gerais para organizagao e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

4. Para subsidiar a analise, destacamos a seguir os trechos relevantes da Lei
Complementar Municipal n2 49, de 2020, disponivel no Sistema de Gestdao de Consultas e
Normas - Gescon-RPPS, a respeito do tema abordado na consulta:

TiTULO Il
CAPITULO |
DA ADMINISTRACAO

Art. 53. O FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE VALENTIM GENTIL terd a seguinte
estrutura:

I. Conselho de Administracao;

Il. Conselho Fiscal; e

[ll. Comité de Investimentos.

[...]N

SECAO IV

DA UNIDADE GESTORA

Art. 59. Fica mantido, no ambito da Chefia do Executivo Municipal, o FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE VALENTIM GENTIL, instituido pela Lei Municipal n? 1.574, de 02 de julho de
1998, para, de acordo com o art. 71, da Lei Federal n24.320, de 17 de margo de 1964, garantir
o plano de beneficio do RPPS, observados os critérios estabelecidos nesta lei.



Paragrafo Unico. Caberd a Chefia do Executivo Municipal mencionada no "caput" o
gerenciamento do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE VALENTIM GENTIL, incluindo a
arrecadacao e a gestao do RPPS e dos recursos previdenciarios, bem como a concessao, o
pagamento e a manutengao dos beneficios.

Art. 60. O FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE VALENTIM GENTIL, para a execugdo de
seus servicos, podera ter pessoal requisitado do Poder Publico, dentre seus servidores, os
guais serdo colocados a disposi¢cao mantidos seus vencimentos, com todos os seus direitos e
vantagens asseguradas e deveres previstos em Lei, sendo custeado pelos cofres da Prefeitura
Municipal.

[...]

Art. 70. Cabera ao gestor mencionado no artigo 59 a gestdo do FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE VALENTIM GENTIL, ouvido pelo Conselho de Administracao, Conselho Fiscal
e Comité de Investimentos.

5. A partir da andlise desses dispositivos, observa-se que a estrutura administrativa do
Fundo de Previdéncia Municipal de Valentim Gentil € composta exclusivamente pelo Conselho
de Administracao, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos, cabendo a Chefia do Poder
Executivo Municipal (Prefeito) a responsabilidade pela gestdo do Fundo de Previdéncia, o que
inclui a arrecadagao, administragao do RPPS e dos recursos previdenciarios, bem como a
concessdao, pagamento e manutencdo dos beneficios. Portanto, a luz desta lei municipal, a
responsabilidade pelo gerenciamento do RPPS recai exclusivamente sobre o Chefe do Poder
Executivo Municipal.

6. No contexto desta analise, é também relevante considerar os conceitos normativos
dispostos no artigo 22 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, pertinentes a consulta:

VI - unidade gestora: entidade ou 6rgdo Unico, de natureza publica, de cada ente
federativo, abrangendo todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e
fundacionais, que tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a
operacionalizacdo do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manutencdo dos beneficios
previdenciarios;

VII - dirigentes da unidade gestora: representante legal ou o detentor da autoridade
mais elevada da unidade gestora do RPPS, e os demais integrantes do drgdo ou
instancia superior de direcdo da unidade imediatamente a ele subordinados,
correspondentes aos diretores no caso de diretoria executiva, ou aos cargos com
fungdes de diregao assemelhadas, em caso de outra denominagdo do érgdo ou
instancia superior de diregdo;

7. Relacionando tais conceitos ao teor da consulta, observa-se que as competéncias
atribuidas ao Chefe do Poder Executivo de Valentim Gentil pela Lei Complementar Municipal
n? 49, de 2020, s3do inerentes a gestdo da UG, permitindo concluir, em resposta ao
guestionamento, que o Prefeito é o responsdvel pela gestdo da UG do RPPS. Ademais, é
importante destacar que a legislagdo do ente federativo deve estabelecer claramente as
competéncias delegadas aos dirigentes da unidade gestora do RPPS, ndo sendo vdlido o
exercicio ou a atribuicdo destas sem a observancia a este critério de legalidade previsto no §
52 do art. 71 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Eis o dispositivo:



Portaria MTP n2 1.467, de 2022:
CAPITULO V
GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS

Art. 71. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os segurados desse regime em cada
ente federativo e de mais de uma unidade gestora.

[...]
§ 52 As delegacdes permitidas no que se refere aos dirigentes da unidade gestora do RPPS
deverao estar claramente definidas na legislagdo do ente federativo.

8. As normas gerais aplicaveis aos RPPS conferem liberdade aos entes federativos para
determinar a organizacdo administrativa e a gestao de seus regimes, ndo impondo um modelo
Unico de estrutura ou governanc¢a. Contudo, essas normas garantem a uniformizagdo de
critérios minimos relacionados a qualificacdo técnica e a formacdo exigida para os dirigentes
das unidades gestoras, assegurando que 0s ocupantes desses cargos possuam competéncias
adequadas as responsabilidades inerentes a administracdo previdenciaria. Vejamos os
critérios gerais:

Lei n?9.717, de 27 de novembro de 1998:

Art. 82-B Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deverdo
atender aos seguintes requisitos minimos: (Incluido pela Lei n© 13.846, de 2019)

| - ndo ter sofrido condenacgdo criminal ou incidido em alguma das demais situag¢bes de
inelegilidade previstas no inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de
maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar;
(Incluido pela Lei n2 13.846, de 2019)

Il - possuir certificacdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em parametros
gerais; (Incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas dreas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria; (Incluido pela Lei
n? 13.846, de 2019)

IV - ter formagdo superior. (Incluido pela Lei n2 13.846, de 2019)

Paragrafo Unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo aplicam-
se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade
gestora do regime proprio de previdéncia social. (Incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)

9. Os requisitos minimos previstos na Lei n? 9.717, de 1998, disciplinam aspectos
relacionados aos antecedentes criminais, habilitacdo técnica, experiéncia profissional e a
formacao superior dos dirigentes da unidade gestora, dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal, dos membros do comité de investimentos e do responsavel pela gestao
das aplicacdes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sendo os dois ultimos requisitos (incisos Ill e IV do art.
89-B) exigidos apenas dos dirigentes da unidade gestora e do responsavel pela gestdo das
aplicacoes dos recursos dos RPPS.

10. Esses requisitos sdao definidos como condicdo para o exercicio dos respectivos cargos
e funcbes, com o objetivo de aperfeicoar o processo de escolha dos profissionais e,
consequentemente, melhorar o desempenho de suas atribuicGes, que devem atender a
critérios minimos de qualificacdo técnica, comprovados por meio de certificagdo emitida por



entidade certificadora credenciada. Além disso, a escolha de dirigentes e conselheiros do RPPS
deve se pautar por critérios efetivamente técnicos e impessoais, com vistas a garantir a
eficacia da gestdo previdencidria e assegurar a emissdao do Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP), essencial para a manutencdo da credibilidade e solvéncia do regime.

11. No entanto, é importante destacar que a legislagao geral ndo ostenta disciplina sobre
o acumulo de fungdes na gestao do RPPS nem ha regulamentagao quanto a compatibilizagao
do exercicio simultdneo da funcdo de dirigente do RPPS com o exercicio de cargo eletivo,
devendo, portanto, ser observadas as normas constitucionais aplicaveis ao tema, neste
aspecto. Assim, embora a legislagdo municipal de Valentim Gentil/SP atribua ao Chefe do
Executivo Municipal (Prefeito) a responsabilidade pela gestdo do RPPS, conforme disposto nos
artigos 59 e 70 da Lei Complementar Municipal n2 49, de 2020, é necessario observar que,
para o exercicio dessa funcdo de representante da unidade gestora, o Prefeito deve atender
aos requisitos técnicos e de qualificagao minimos exigidos pela Lein29.717, de 1998 e Portaria
MTP n2 1.467, de 2022.

12. Da andlise do cadastro da estrutura de gestdo e requisitos profissionais disponivel no
Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV), verifica-se
gue consta, como representante legal da unidade gestora, um nome diverso do Prefeito
(representante legal do ente federativo) além do cadastro de responsavel pela gestdo das
aplicacoes dos recursos do RPPS, funcdo que ndo esta prevista no art. 53 da Lei Complementar
Municipal n2 49, de 2020, ao dispor sobre a estrutura administrativa do Fundo de Previdéncia
Municipal De Valentim Gentil.

13. Ademais, por oportuno, cabe mencionar que o ente federativo atualmente detém CRP
administrativo com todos os critérios regulares, exceto quanto ao inciso VIl do art. 247 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2002, que exige o atendimento aos requisitos minimos
estabelecidos para os dirigentes da unidade gestora do RPPS, para o responsavel pela gestdo
das aplicagBes dos recursos e para os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité
de investimentos do regime, que estd EM ANALISE. O CRP ESTARA VIGENTE ATE 03/01/2025.

14. E responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora a verificacdo dos requisitos
para nomeacao ou permanéncia de dirigentes e membros dos conselhos deliberativo, fiscal e
comité de investimentos dos RPPS nos respectivos cargos e fungbes, assim como o
encaminhamento ao DRPPS dos dados e informacdes relativos a estrutura de governancga do
RPPS contemplando a identificagdo dos dirigentes da unidade gestora, do responsavel pela
gestdo das aplicagdes dos recursos e dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos e a comprovagao do atendimento aos requisitos de que trata o art.
76. Eis os dispositivos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 76. Devera ser comprovado o atendimento, pelos dirigentes da unidade gestora do RPPS,
aos seguintes requisitos previstos no art. 82-B da Lei n2 9.717, de 1998, para sua nomeacao
ou permanéncia, sem prejuizo de outras condi¢des estabelecidas na legislagdo do regime:
[...]

§ 32 E de responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora do RPPS a verificagdo dos
requisitos de que trata este artigo e o encaminhamento das correspondentes informacdes a
SPREV, na forma estabelecida no art. 241.



[...]

Envio de informacgdes relativas ao RPPS

Art. 241. Os entes federativos deverdo encaminhar a SPREV dados e informagdes relativos,
entre outros, aos seguintes aspectos dos regimes previdencidrios de seus servidores:

[...]

Il - a estrutura de governanga do RPPS, contemplando a identificagcdo dos dirigentes da
unidade gestora, do responsavel pela gestao das aplicagdes dos recursos e dos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos e a comprovagdo do
atendimento aos requisitos de que trata o art. 76; (Redacdo dada pela Portaria MPS n2 1.180,
de 16/04/2024).

15. Ante o exposto, em resposta ao questionamento apresentado pelo consulente,
informa-se que, a luz do disposto na Lei Complementar Municipal n? 49, de 2020, quanto a
composicdo da estrutura do RPPS, o Chefe do Poder Executivo Municipal (Prefeito) é o
representante legal ou o detentor da autoridade mais elevada da unidade gestora do RPPS.

16. Na hipdtese de delegacdo das competéncias atribuidas pelo pardgrafo Unico do art. 59
da Lei Complementar Municipal n2 49, de 2020, ao dirigente da unidade gestora do RPPS
(Prefeito) a outra pessoa, é imprescindivel que tal delegacdo esteja expressamente prevista
na legislacdo do ente federativo, em conformidade com o § 52 do art. 71 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022.

17. Recomenda-se que a criacdo de cargos ou fungdes na estrutura de gestdo do RPPS seja
prevista na lei do ente federativo. Dessa forma, sugere-se que o ente federativo revise sua
legislacdo, quando necessario, para garantir que a estrutura organizacional do RPPS esteja em
conformidade com as normas gerais aplicaveis, incluindo a clareza na definicio de
competéncias e a previsdo de todos os cargos e fun¢ées informados no CADPREV.

18. Além disso, destaca-se a importancia de observar os critérios minimos exigidos para os
ocupantes de cargos e fungdes na unidade gestora, incluindo os seus dirigentes, membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos, bem como para o responsavel
pela gestdo das aplicacbes dos recursos. O atendimento a esses requisitos é essencial para
assegurar a manutencgao do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

19. E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 3 de dezembro de 2024.

Divisdo de Orientagdes e Informagdes Técnicas
Coordenagdo-Geral de Normatizagdao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



