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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. GESTAO PREVIDENCIARIA. UTILIZAGAO
PARCIAL DOS RENDIMENTOS DO FUNDO DE RESERVA TECNICA. PLANO
FINANCEIRO. SEGREGAGAO DA MASSA SOB A EGIDE DA PORTARIA MPS N2 403, DE
2008. LEI LOCAL. CONSELHO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIAS LEGAIS DOS
ORGAO COLEGIADOS. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. PARTICIPAGAO
SOCIAL.

A utilizagdo parcial dos rendimentos positivos das aplicagdes financeiras do fundo
de reserva técnica ou fundo para oscilacdo de risco para cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do Plano Financeiro, conforme autorizado por lei local, é
compativel com a legislacdo vigente e com a modelagem do Fundo em Reparticdo
adotada pelo RPPS sob a égide da Portaria MPS n2 403/2008. O conceito de
equilibrio financeiro e atuarial na lei local deve ser compreendido como o equilibrio
geral do RPPS, abrangendo o funcionamento regular tanto do Plano Previdenciario
quanto do Plano Financeiro no contexto da segregacdo da massa, nao se
restringindo a mera equivaléncia entre receitas e obriga¢des futuras.

O papel do Conselho Administrativo ou Deliberativo do RPPS é limitado as
competéncias expressamente conferidas pela legislacdo local, atuando como drgdo
de controle e acompanhamento, com atribuicdo de apreciar e acompanhar a
aplicacdo da legislagdo pertinente, sem poder deliberar de forma vinculante sobre
matérias que extrapolem seus limites legais, especialmente no que tange a
autorizacao legislativa valida para utilizagao dos rendimentos do Fundo de Reserva
Técnica.

A responsabilidade pela demonstracdo do atendimento aos requisitos legais e
atuariais para a utilizacdo desses recursos cabe a gestdo do RPPS, que deve
assegurar a transparéncia e a participacdo social por meio do acompanhamento e
comunicac¢do ao Conselho Administrativo, fortalecendo a gestdo democratica do
regime previdencidrio e o controle social sobre a administracdo dos recursos
publicos.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
L615581/2025. Data: 11/08/2025).



INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L615581/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Vitéria/ES, por meio da qual é
relatado que o Conselho Administrativo do RPPS emitiu manifestagao desfavoravel a utilizagao
de até dois tergos dos rendimentos positivos das aplicagdes financeiras do Fundo de Reserva
Técnica vinculado ao Plano Financeiro/Fundo em Reparti¢do, para cobertura de eventual
insuficiéncia financeira deste, ndo obstante a autorizagdo prevista no § 32 do art. 82 da Lei
Municipal n? 8.134, de 07 de julho de 2011, com redagdo dada pela Lei Municipal n2 9.965, de
05 de setembro de 2023.

2. Informa a consulente que, antes da tramitagao do projeto da referida lei na camara
municipal, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria —
IPAMV, submeteu a matéria a analise da entdo Secretaria da Previdéncia - SPREV, que teria se
manifestado no sentido de “ndo haver ébice para utilizacdo parcial dos rendimentos positivos
do Fundo de Reserva Técnica”, por se tratar de um Plano Financeiro/Fundo em Reparti¢do, cuja
modelagem é anterior as normas gerais vigentes. Ressalta, ainda, que o Conselho
Administrativo, no triénio 2022/2024, também foi consultado previamente e se manifestou
favoravelmente a autorizacao legislativa proposta.

3. Diante desse contexto, questiona-se:

a) O Conselho Administrativo esta juridicamente limitado as competéncias que lhe sdo
expressamente atribuidas pela legisla¢cdo?

b) As deliberacdes do Conselho Administrativo que extrapolam os limites de suas
competéncias legais possuem forga vinculante sobre a Diretoria Executiva do RPPS, a luz do
principio da legalidade e da hierarquia normativa?

4, Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo deste Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de modo
gue o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao
DRPPS pela referida Lei.

5. A atuacdo dos conselhos previdenciarios representa instrumento de controle e
participacdo social na politica previdenciaria, materializando o principio da gestdo democratica
da seguridade social, previsto no art. 194, inciso VII, da Constituicdo Federal, e no art. 19, inciso
VI, da Lei n2 9.717, de 1998. Esse modelo institucional assegura aos segurados dos regimes
proprios a possibilidade de acompanhar e influenciar a gestdo dos recursos vinculados aos
seus interesses, fortalecendo a legitimidade das decisGes e promovendo a transparéncia da
administracdo previdenciaria publica. Nesse sentido, dispde a lei:

Lei n29.717, de 1998:
Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal




deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

VI - pleno acesso dos segurados as informagodes relativas a gestao do regime e participagao
de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados
e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagao;

6. A participacdo social nos RPPS assume especial relevancia diante da magnitude dos
recursos envolvidos e do potencial impacto da gestao previdenciaria sobre direitos de natureza
alimentar dos servidores ativos, inativos e pensionistas. Nesse contexto, as atribuicbes dos
conselhos previdenciarios podem ir além da verificacdo da legalidade dos atos administrativos,
alcancando também a andlise do cumprimento dos principios da eficiéncia e da
economicidade na aplicacdo dos recursos financeiros, em consonancia com o interesse publico
gue deve orientar a conducdo do regime. Tais analises devem observar os principios que regem
a Administracdo Publica e respeitar os limites das competéncias do colegiado previstas na
legislacdo do respectivo ente federativo.

7. O Fundo de Reserva Técnica, instituido pela Lei Municipal n? 8.134, de 2011,
corresponde, em sua esséncia, ao que a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, denomina “fundo
para oscilacdo de riscos”, previsto no art. 73 e definido no art. 29, inciso XXIV, como o valor
destinado a cobertura de riscos decorrentes de desvios das hipdteses atuariais ou de situacdes
de anti-selegao de riscos, com a finalidade de manter a estabilidade do plano de custeio e
garantir sua solvéncia. Trata-se de instrumento facultativo, a ser instituido por lei, com
destinacdo vinculada e segregado das demais contas do regime. Eis os dispositivos citados:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 29 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

XXIV - fundo para oscilagao de riscos: valor destinado a cobertura de riscos decorrentes de
desvios das hipdteses adotadas na avaliagdo atuarial ou com o objetivo de anti-sele¢do de
riscos, cuja finalidade é manter nivel de estabilidade do plano de custeio do RPPS e garantir
sua solvéncia;

[...] )

Art. 73. E facultada aos entes federativos a constituicao, por meio de lei, de fundos integrados
de bens, direitos e ativos com finalidade previdencidria, de que trata o art. 249 da
Constituicdo Federal, bem como de fundos para oscilagao de riscos atuariais previstos nos
arts. 49 e 50 desta Portaria.

8. O papel do fundo para oscilagao de risco é justamente garantir, caso haja uma oscilagao
negativa do risco, que existam recursos especialmente vinculados para a cobertura dos efeitos
dessa volatilidade. Entretanto, caso se verifique a reversao continua de valores desse fundo
por diversos exercicios, é possivel que o problema ndo resida apenas nas oscilagdes negativas,
mas na propria mensuracdo do risco. Essa légica reforca a funcdo acessdria desse tipo de
fundo, que ndo substitui a responsabilidade primaria do Tesouro Municipal pela cobertura das
insuficiéncias financeiras, mas atua como mecanismo complementar destinado a auxiliar a
busca pela sustentabilidade do regime.

9. A Lei Municipal n2 8.134, de 07 de julho de 2011, implementou a segregacdo da massa
no RPPS de Vitdria/ES ainda sob a égide da Portaria MPS n2 403, de 10 de dezembro de 2008,



a qual, ao contrario das portarias subsequentes, ndo estabelecia a vinculacdo de todos os
saldos dos recursos financeiros acumulados pelo RPPS até a data da segregacdo ao Fundo em
Capitalizagao. Por essa razdo, a Coordenagao-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos
deste DRPPS manifestou-se, por meio do Parecer SEI n2427/2023/MTP, no sentido de que ndo
haveria dbice a utilizagao parcial dos rendimentos do Fundo de Reserva, considerando que se
trata de um Plano Financeiro/Fundo em Reparticdo, cuja modelagem é anterior as normas
gerais vigentes. Transcreve-se o trecho do Parecer:

Parecer SEI n2 427/2023/MTP:

4.1.2. Assim, consultando os parametros atuariais dos RPPS estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia Social com base no art. 92 da Lei n? 9.717, de 1998, ndo haveria dbice para
utilizacdo parcial dos juros do fundo de reserva do fundo, pois se trata de um Plano
Financeiro/Fundo em Reparti¢cdo, cuja modelagem ¢ anterior as normas gerais vigentes.
Ademais a norma vigente (Portaria MTP n2 1.467/2022) permite que o Fundo de Reparti¢do
possua fundos garantidores ou de oscilacdo de riscos, mas ha que se observar o contido na
norma local de criagdo dessas espécies de fundos.

10. A mesma lei municipal também instituiu o Fundo de Reserva Técnica e condicionou a
utilizacdo dos rendimentos positivos de suas aplicagbes a prévia avaliacdo técnica que
comprove o equilibrio financeiro e atuarial do regime. O § 32 do art. 82 autoriza o uso de até
dois tercos desses rendimentos para cobrir insuficiéncias financeiras, conforme estratégias
definidas pelo Comité de Investimentos, desde que observadas as condi¢Oes previstas nos §§
12 e 22 do art. 10, determinando assim a acumulagdo de recursos no Plano Financeiro até o
atingimento do equilibrio atuarial e financeiro do regime. Vejamos os dispositivos da lei local:

Lei Municipal n2 8.134, de 2011

Art. 82 A insuficiéncia financeira é o resultado da diferenca entre o montante das
contribui¢cdes previdencidrias dos servidores ativos, aposentados, pensionistas, patronais e
demais repasses e receitas previstas nesta Lei e as respectivas despesas com pagamento de
beneficios previdencidrios e despesas administrativas.

[...]

§32 Poderdo ser utilizados até 2/3 (dois tercos) dos rendimentos positivos das aplicacdes
financeiras do Fundo de Reserva Técnica previsto no Art. 10 desta lei, apurado no ano
anterior ao da competéncia do respectivo repasse, para cobrir eventual insuficiéncia
financeira do Fundo Financeiro no exercicio fiscal corrente, conforme estratégias de resgate
a serem definidas pelo Comité de Investimentos do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Vitéria - IPAMV.

[...]

Art. 10. O Fundo de Reserva Técnica, que somente podera ser utilizado para cobertura do
Plano Financeiro estabelecido pelo inciso | do Art. 22 desta Lei, sera composto pelo atual
patrimonio do IPAMV, pela sobra de recursos do sistema de reparticdo simples, quando
houver, pela compensacdo previdencidria e por contribuices adicionais, observado o
disposto no § 32 do Art. 32 desta Lei.

§ 12 Nao havera saida de recursos deste Fundo de Reserva até que a avaliacao atuarial
demonstre que foi alcancado o equilibrio financeiro-atuarial.

§ 22 Quando alcancado o equilibrio financeiro-atuarial o Fundo de Reserva passara a cobrir
as insuficiéncias financeiras que trata o Art. 82 desta Lei.

11. A autorizacdo prevista no § 32 do art. 82 da Lei Municipal n28.134, de 2011, ao permitir
a utilizacdo de até dois tercos dos rendimentos positivos das aplicagcdes financeiras do Fundo



de Reserva Técnica para cobertura de eventual insuficiéncia financeira, tem como objetivo
contribuir para a sustentabilidade do regime previdenciario, funcionando como mecanismo de
equilibrio que viabiliza o uso dos rendimentos acumulados para fazer frente a oscilagdes ou
problemas pontuais do fundo financeiro.

12. As condicOes especificas previstas nos §§ 12 e 22 do art. 10 da referida lei estabelecem
gue, uma vez alcangado o equilibrio financeiro e atuarial, o Fundo de Reserva passara a cobrir
as insuficiéncias financeiras do Plano Financeiro. Esse dispositivo foi objeto de andlise no
Parecer n? 184/2016/CGACI, de 6 de outubro de 2016, cujos trechos a seguir merecem
transcrigado:

114. Face ao exposto, pode-se concluir que:

f) No contexto da segregacdo da massa, a expressao “equilibrio financeiro e atuarial” traduz
sentido que opera tanto em nivel sistémico, constituindo, integrando e harmonizando o
funcionamento do regime préprio como um todo, como em nivel da equacdo fundamental
entre receitas e obrigacdes, atuais e futuras, que deve apresentar o plano capitalizado.

g) Em relacdo ao sistema (ou seja, ao conjunto do regime préprio em que tenha havido
segregacao da massa), o principio do equilibrio financeiro e atuarial traduz um sentido de
equilibrio geral, representado pelo regular funcionamento do Plano Financeiro e do Plano
Previdencidrio como parte de uma estratégia maior destinada a superac¢ao do desequilibrio
anteriormente verificado. Nesse contexto, entende-se que o RPPS apresenta equilibrio
financeiro e atuarial quando ambos os planos instituidos operam conforme as normas que
Ihes sdo aplicaveis, realizando o propdsito que se buscou com a separagao dos segurados em
dois grupos especificos.

h) O outro sentido assumido pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial no contexto da
segregacdo da massa refere-se ao seu significado usual expresso na equivaléncia entre
receitas e obrigacdes, atuais e futuras, aplicando-se esta acepc¢ao apenas em relagdo ao Plano
Previdenciario, cujas caracteristicas, dentre as quais o regime financeiro de capitalizagdo para
os beneficios programaveis e o propdsito de acumulagdo de recursos, o tornam capaz de
perseguir aquela equacgao.

i) Em relacdo ao Plano Financeiro, a ideia de equilibrio atuarial liga-se ao pressuposto e a
expectativa de que todas as suas insuficiéncias financeiras serdo suportadas por
transferéncias de recursos realizadas pelo Tesouro ou por outros recursos vinculados. E
precisamente em razdo da impossibilidade de se alcancar a equacdo do equilibrio atuarial
com a manutencdo de um plano Unico, pela inviabilidade da amortizacdo do deficit atuarial
associado a massa de segurados que vem a ser vinculada ao Plano Financeiro, que se
promove a segregacao e adota-se, para ele, o regime financeiro de reparti¢cao simples, que
nado tem propdsito de acumulagdo de recursos.

[...]

I) Com vistas a reforcar as garantias de que as obriga¢oes previdenciarias atuais e futuras
atribuidas ao Plano Financeiro serdo oportuna e integralmente adimplidas, a legislagao
autoriza a criacao de um fundo previdencial para oscilagao de risco.

[...]

0) O sentido da expressao “equilibrio financeiro e atuarial” constante dos §§ 1° e 2° do art.
10 da Lei municipal n° 8.134, de 2011, é o de equilibrio geral do RPPS, referindo-se ao
regular funcionamento do Plano Previdenciario e do Plano Financeiro no contexto da
segregacdo da massa, ndo se tratando, portanto, da acepg¢ao relacionada a equivaléncia
entre receitas e obrigacOes atuais e futuras desse Planos.

p) Conforme esse entendimento e aplicando-se as condigGes especificas estabelecidas nos
§8§ 1° e 2° do art. 10 da Lei municipal n° 8.134, de 2011, operando o Plano Previdenciario e
o Plano Financeiro conforme as normas que lhes sido aplicaveis, inclusive no que se refere

IH



as respectivas reavalia¢Oes atuarias anuais, atendida estaria a condigao estabelecida nos
§§ 1° e 2 do art. 10 para utilizagao dos recursos do Fundo de Reserva.

13. Nesse sentido, conforme exposto no Parecer n? 184/2016/CGACI, entende-se que o
conceito de equilibrio financeiro e atuarial, para fins do disposto nos §§ 12 e 22 do art. 10 da
Lei Municipal n2 8.134, de 2011, corresponde ao equilibrio geral do RPPS, o que inclui o
funcionamento regular tanto do Plano Previdenciario quanto do Plano Financeiro no contexto
da segregacdo da massa, ndo se tratando, portanto, do conceito relativo a equivaléncia entre
receitas e obrigacOes atuais e futuras desses planos, sendo regular a utilizacdo dos recursos
acumulados pelo Fundo Financeiro desde que demonstradas a viabilidade financeira,
orgamentaria e fiscal a médio e longo prazos.

14. Desse modo, o encaminhamento da matéria ao Conselho Administrativo para
conhecimento e acompanhamento visa ampliar a participagao social e o compartilhamento da
anadlise acerca da aplicagdo da norma, fortalecendo a transparéncia na gestdo. Essa atuagao,
em consonancia com o inciso VI do art. 49 da Lei Municipal n? 4.399, de 07 de fevereiro de
1997, restringe-se a verificagdo e ao acompanhamento da conformidade legal, ndo podendo
o colegiado obstar a aplicagao da norma, cuja vigéncia e validade ndao apresentam qualquer
controvérsia, permanecendo plenamente vigente. A atuagao do érgao colegiado esta limitada
as atribuicbes conferidas pela legislacdo local, ndo lhe cabendo deliberar de forma vinculante
sobre matérias que extrapolem tais competéncias. Seguem, abaixo, as competéncias previstas
na lei local, disponivel no Gescon-RPPS:

Lei n2 4.399, de 1997:

Artigo 49. Compete ao Conselho Administrativo:

[...]

| — Apreciar e emitir parecer sobre a proposta orcamentdria anual, bem como suas respectivas
alteragdes, elaborada pelo Presidente Executivo do IPAMV; (NR-Lei Municipal n2 8.872, de 24
de Setembro de 2015).

Il — Apreciar e emitir parecer sobre a extingdo ou criacao de vagas do quadro de Pessoal, por
proposta do Presidente Executivo; (NR-Lei Municipal n2 8.872, de 24 de Setembro de 2015).
Il — Aprovar, mediante Resolugdo, a Politica de Investimentos elaborada pelo Comité de
Investimentos, até o dia 15 de dezembro de cada exercicio. (NR-Lei Municipal n2 8.872, de 24
de Setembro de 2015).

IV —Apreciar a aliena¢do ou gravame de bens integrantes do patrimdnio imobilidrio do IPAMV.
(NR-Lei Municipal n2 8.872, de 24 de Setembro de 2015).

V — Funcionar como 6érgdo de aconselhamento a Presidéncia Executiva do IPAMV, nas
questoes por ela suscitadas. (NR-Lei Municipal n2 8.872, de 24 de Setembro de 2015).

VI — Acompanhar a aplicagcdo da legislagdo pertinente ao Regime Préprio de Previdéncia
Social. (NR-Lei Municipal n2 8.872, de 24 de Setembro de 2015).

VIl - Decidir sobre a aceitacdo de doac¢Oes e legados com encargos dos quais resultem
compromissos econémico financeiro para o IPAMV, na forma da lei. (Lei Municipal n2 8.872,
de 24 de Setembro de 2015).

VIl — Interpor recurso ao Chefe do Poder Executivo contra as decisGes ou atos do Presidente
Executivo contrarios a Lei. (Lei Municipal n2 8.872, de 24 de Setembro de 2015).

15. Diante do exposto, conclui-se que a utilizagdo de até dois tergos dos rendimentos
positivos das aplicacdes financeiras do Fundo de Reserva Técnica para cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do Plano Financeiro, conforme autorizado pelo § 32 do art. 82 da Lei
Municipal n? 8.134, de 2011, é compativel com a legislacdo vigente e com a modelagem do



Fundo em Reparticdo adotada pelo RPPS de Vitdria/ES, conforme entendimento expresso pela
Secretaria de Regime Proprio e Complementar na analise prévia a tramitacdo legislativa pelo
Parecer SEI n2 427/2023/MTP. Ressalte-se que o conceito de equilibrio financeiro e atuarial
previsto nos §§ 12 e 22 do art. 10 da referida lei deve ser compreendido como o equilibrio geral
do RPPS, abrangendo o funcionamento regular tanto do Plano Previdencidrio quanto do Plano
Financeiro no contexto da segregacao da massa, nao se restringindo a mera equivaléncia entre
receitas e obrigacGes futuras, conforme destacado no Parecer n? 184/2016/CGACI.

16. Quanto ao papel do Conselho Administrativo do RPPS, este estd juridicamente limitado
as competéncias expressamente conferidas pela legislagdo municipal, atuando como érgao de
controle e acompanhamento, com atribuicdo de apreciar e acompanhar a aplicagdo da
legislagao pertinente, sem poder deliberar de forma vinculante sobre matérias que extrapolem
seus limites legais, especialmente no que tange a autorizagdo legislativa para utilizagao dos
rendimentos do Fundo de Reserva Técnica. A responsabilidade pela demonstracdo do
atendimento aos requisitos legais e atuariais para a utilizagao desses recursos cabe a gestao
do RPPS, que deve assegurar a transparéncia e a participagdo social por meio do
acompanhamento e comunicacdo ao Conselho Administrativo, fortalecendo a gestdo
democratica do regime previdenciario e o controle social sobre a administracdo dos recursos
publicos.

17. E 0 que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 11 de agosto de 2025.

Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas
Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



