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| - RELATORIO

1. Trata-se do OFiCIO n288/2025/PRES-INSS datado de 29 de janeiro de 2025, dirigido ao
Senhor Secretario de Regime Geral de Previdéncia Social, em que o Senhor Presidente do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS)solicita analise e manifestacdo quanto ao entendimento exposto no item 24 da
Nota n? 00012/2024/CCBEN-RGPS/PFE-INSSSEDE/PGF/AGU, referente ao procedimento para compensag:
previdenciaria na hipdtese de implantacdo de beneficio por decisdo judicial, em que ha reconhecimento de
periodos trabalhados pelo segurado em regimes préprios de previdéncia social (RPPS), independentemente
da apresentacdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC).

2. A Divisao de Compensagdao Previdencidria (DCOMP) da Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo (DIRBEN-INSS) por meio da Nota n? 2/2024/DCOMP/CGRD/DIRBEN-IN¢
manifestou entendimento acerca da possibilidade de compensac¢ao previdenciaria nos casos em que a
concessao de beneficio por determinagdo judicial reconhece periodos trabalhados em Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) sem a apresentagao da correspondente CTC, mas ressalta que é somente através
dos dados contidos na certiddo, relativos a licencas, faltas e suspensdes e do registro da(s) lei(s) que
asseguram a concessao do beneficio, entre outros, que se efetiva a contagem reciproca entre os regimes e
se apura o valor do pro rata devido pelos regimes de origem na compensacdo financeira previdenciaria a
gue se refere a Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

3. A referida Nota da DCOMP esclarece, ainda, que, na auséncia de determinac¢ao judicial

expressa sobre a compensacao financeira previdencidria, o procedimento administrativo deve seguir as

normas vigentes, exigindo-se a CTC. No entanto, destaca que, nos casos em que porventura a decisdo

judicial determinar a compensagdo previdencidria entre os regimes, a senten¢a transitada em julgado

pode substituir a CTC, desde que haja adequa¢dao do sistema Comprev para viabilizar a correta

operacionaliza¢ao do processo, pressupondo que nessa hipdtese os entes envolvidos compuseram a lide,

uma vez que a compensagdo nao ocorre entre o segurado e o regime, mas sim entre os regimes de

vinculagdo. A Nota n? 2/2024/DCOMP/CGRD/DIRBEN-INSS foi encaminhada a Procuradoria Feder:
Especializada junto ao INSS (PFE-INSS) para ratificacdo ou ajustes nesse entendimento, visando a
uniformizacdo do procedimento.

4, A Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS (PFE-INSS), por meio ddNota n?
00012/2024/CCBEN-RGPS/PFE-INSSSEDE/PGF/AGU, propuggae a compensacao previdenciaria deve ser
realizada mesmo na auséncia da Certiddo de Tempo de Contribuicao, desde que haja determinagao
judicial para a concessao do beneficio com averbagao de tempo laborado em RPPS.A Nota reitera o teor
do Parecer n? 00016/2019/CGMB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, no sentido de que uma exigéncia formal na
pode ser utilizada como justificativa para descumprimento de decisao judicial e sugere que, nesses casos, a
compensacao seja viabilizada administrativamente com base na sentencga, na certiddo de transito em



julgado e no comprovante de implantagdo do beneficio. Eis o excerto da conclusdo do Parecer n2
00016/2019/CGMB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU:

Parecer n® 00016/2019/CGMB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU:

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se no seguinte sentido:

1) mesmo quando ausente a CTC, na hipdtese de concessdo judicial de beneficio mediante
averbacdo de tempo laborado em outro regime previdenciario, é possivel a realizacdo de
compensacgdo previdencidria; 2) nesse caso, ao invés de apresentar a copia da CTC, na forma
do art. 72, 1V, do Decreto 3.112/99, deve-se apresentar copia da decisdo judicial, da certiddo
de transito em julgado e do comprovante de implantacdo do beneficio (comprovante de
cumprimento da obrigacdo de fazer);

3) caso o ente de origem ndo efetue o pagamento do débito resultante da compensacéo,
devera o INSS acionar o 6rgdo da PGF para inscricdo na divida ativa.

5. Nos itens 13 a 19 da Nota n? 00012/2024/CCBEN-RGPS/PFE-INSSSEDE/PGF/AGU, suscita-:
gue, na hipdotese em que a decisao judicial seja omissa quanto a necessidade de CTC, cabe ao réu alertar

0 juizo sobre a necessidade de o regime de origem emitir a CTC, a fim de viabilizar, concomitantemente, o

cumprimento da decisdao e a compensacao financeira entre os regimes. De outro modo, nos casos em que

a decisdo judicial determina a implantacdo do beneficio independentemente da apresentacdo da CTC,

entende-se que, diante da inexisténcia de informacdes funcionais ou contributivas do segurado, deveria ser

utilizado como referéncia para apuracao da renda mensal inicial o valor do saldrio minimo, conforme o

disposto no art. 35 da Lei n2 8.213, de 1991, ao invés de adotar o valor médio da renda mensal do total dos

beneficios pagos pelo INSS na competéncia de inicio do beneficio, nos termos do art. 62 da Portaria

SEPRT/ME n? 15.829, de 2020, e do § 22 do art. 62 do Decreto n? 10.188, de 2019, pois a aplicagdo deste
critério de apuracdo poderd eventualmente causar prejuizo ao RGPS, caso o valor médio dos beneficios

pagos pelo INSS seja superior ao valor que seria obtido pelo cdlculo baseado nas remuneracdes

efetivamente percebidas pelos segurados. A seguir, a conclusdo da Nota n? 00012/2024/CCBEN-RGPS/PFE-
INSSSEDE/PGF/AGU:

Nota n? 00012/2024/CCBEN-RGPS/PFE-INSSSEDE/PGF/AGU:

22. Ante o exposto, esta Coordenagdo se manifesta, a priori, nos seguintes termos:

23. a) na hipdtese de a decisdo judicial ser omissa no que diz respeito a necessidade de CTC,
cabe ao réu alertar o juizo acerca da necessidade de o regime de origem emitir a CTC, para
possibilitar, a um sé tempo, o cumprimento adequado da obrigacdo de fazer e a subsecutiva
compensacdo financeira. Apds a alegacdo do réu, deve-se aguardar o pronunciamento
judicial.

24. b) na hipdotese de a decisdo judicial determinar a implantacio do beneficio
independentemente da apresentagao da CTC, o INSS deve cumprir a ordem judicial e,
SALVO MELHOR JUiZO, seguir o disposto no art. 62 da Portaria SEPRT/ME n2 15.829/2020
inclusive para fins de apuragao dos valores relativos a compensacao financeira.

6. Os presentes autos foram encaminhados a Secretaria de Regime Préprio e Complementar
(SRPC) visando obter manifestacdo acerca do procedimento indicado na alinea "b" (item 24) da Nota n®
00012/2024/CCBEN-RGPS/PFE-INSSSEDE/PGF/AGU, concernente a metodologia de apuracdo da renc
mensal inicial na hipétese de ndo apresentagao da CTC pelo regime de origem, para fins de compensacao.

Il - FUNDAMENTACAO

7. Inicialmente, cabe destacar a previsdao do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de
1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, com status de Lei
Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atua¢do do
Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a
orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicio dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacao e funcionamento desses regimes.

8. No ambito dessas atribuicdes, inserem-se também as competéncias atribuidas ao MPS pelo
artigo 91 da Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024, para coordenar as atividades de promocao,



estruturacdo, acompanhamento e divulgacdo das informacgdes relativas a compensacao financeira entre os
regimes previdencidrios, sendo atribuicdo da Secretaria de Regime Proéprio e Complementar (SRPC)
responder a consultas sobre a aplicagdo das normas gerais relacionadas a essa atividade. Desse modo, o
objeto da presente demanda apresenta pertinéncia com a competéncia atribuida pela Portaria MPS n?
1.400, de 2024, que disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdao da compensacao financeira
entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os RPPS da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
e destes entre si. Os procedimentos relativos a compensacao entre o RGPS e os RPPS deverao observar as
disposicdes contidas na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999, no Decreto n2 10.188, de 20 de dezembro de
2019, na Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024 e na Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 28 de margc
de 2022. Eis a transcricdo do dispositivo supracitado:

Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024 :

Art. 91. O Ministério da Previdéncia Social deverd coordenar as atividades de promocao, de
estruturacdo, de acompanhamento e de divulga¢do das informagdes relativas a compensacao
financeira entre os regimes previdenciarios.

Paragrafo Unico. Os entes federativos e as unidades gestoras dos RPPS poderdao encaminhar a
Secretaria de Regime Prdprio e Complementar, por meio do Gescon-RPPS, consultas sobre a
aplicagdo das normas gerais relacionadas a compensacao financeira.

9. A contagem reciproca do tempo de contribui¢do, assegurada pelos §§ 92 e 92-A do art. 201
da Constituicdo Federal, proporciona ao segurado o direito de trasladar o tempo trabalhado em um regime
de previdéncia para o regime que serd o concessor do seu beneficio, o qual passara ser o detentor do
direito de obter o valor proporcional (pro rata) correspondente ao tempo utilizado na concessdo perante o
regime de origem, por meio da compensacao financeira previdenciaria, fundada em regular certificacdo do
tempo de contribuicdo. A certificacdo do tempo de contribuicdo, portanto, é a pedra basilar para a
efetivacdo da contagem reciproca de tempo de contribuicdo e a consequente compensacdo financeira
entre regimes previdencidrios.

10. Nesse contexto, a CTC ndo é uma simples declaracdo da existéncia de um tempo de trabalho
do servidor. Ela tem o objetivo de transferir, formalmente, o tempo de contribuicdo ou de servico
registrado em um regime de previdéncia para utilizacdo exclusiva no regime instituidor, autorizando que
este regime realize o computo desse tempo na concessdo de beneficio e proceda a correspondente
cobranca por meio da compensacdo financeira previdencidria, equiparando-se, de certo modo, a uma
espécie de titulo de crédito valido entre regimes previdenciarios. Atualmente, a definicdo normativa de CTC
estd expressa no inciso Xl do art. 42 da Portaria MPS n2 1.400, de 2024, a seguir transcrito:

Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024:

Art. 42 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

Xl - Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC: é o documento emitido para fins de
comprovacao de tempo de contribuicdo e utilizacdo na contagem reciproca e compensagao
financeira previstas nos §§ 92 e 99-A do art. 201 da Constituicdo Federal, fornecido pela
unidade gestora do RPPS, ou, excepcionalmente, pelo érgdo de origem do segurado, desde
que devidamente homologado pela respectiva unidade gestora, limitado ao periodo de
vinculacdo a este regime, emitido nos termos da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ou dos atos
normativos anteriores a sua publicagdo, e pelo INSS quando se referir a tempo de
contribuicdo no RGPS, emitido nos termos do Decreto n2 3.048, de 1999;

11. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, norma geral que disciplina os parametros e diretrizes
aplicaveis aos RPPS, estabelece, em seu art. 182, que, para fins de contagem reciproca e compensacao
financeira previstas nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de contribuicio DEVE ser
comprovado por Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) emitida pela unidade gestora (UG) do RPPS ou,
excepcionalmente, pelo 6rgdo de origem do segurado, desde que devidamente homologada pela
respectiva UG e limitada ao periodo de vinculagdo a esse regime e, no caso de tempo de contribuicdo ao
RGPS, a CTCDEVE ser emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Dessa forma, a Portaria MTP
n? 1.467, de 2022, reforca que, para fins de contagem reciproca e compensacao financeira entre os regimes
previdenciarios, a comprova¢ao do tempo de contribuicdo exige a emissao regular da CTC pelo regime de
origem, garantindo a devida formalizacdo desses procedimentos.:



Portaria MTP n? 1.467, de 2022:

CAPITULO IX

COMPROVACAO DO TEMPO E DA BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO

Art. 182. Para fins de contagem reciproca e compensacdo financeira previstas nos §§ 92 e
92-A do art. 201 da Constitui¢do Federal, o tempo de contribuigdo DEVERA ser comprovado
por:

| - Certiddao de Tempo de Contribuicdo - CTC, fornecida pela unidade gestora do RPPS ou,
excepcionalmente, pelo 6rgao de origem do segurado, desde que devidamente homologada
pela respectiva unidade gestora, limitada ao periodo de vinculagdo a este regime, ou
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quando se referir a tempo de contribuicao
no RGPS; e

Il - por Certidao de Tempo de Servigo Militar, fornecida pelo érgao responsavel pela gestao do
Sistema de Protecdo Social dos Militares - SPSM, quando for o caso de tempo de servigo
militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicao Federal.

[..]

12. Ademais, do art. 186 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, destaca-se, com foco nesta
demanda, os incisos V, VI e VII, que estabelecem as regras para a contagem do tempo de contribuicdo do
ex-servidor aos RPPS, para fins de informacdo, na CTC, da soma do tempo de contribui¢ao liquido, que serd
aferido mediante a contagem do tempo total de dias de vinculo ao RPPS, de data a data, (desde a data de
filiacdo até a data da desfiliacdo), considerando inclusive o dia adicional dos anos bissextos, deduzidos os
periodos de faltas, suspensdes, disponibilidade, licencas e outros afastamentos sem remuneracdo, que
serdo discriminados conforme determina o inciso V. A exigéncia do inciso VI do art. 186 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022 (tempo liquido total), serd cumprida mediante o preenchimento completo do campo
"FREQUENCIA" no formuldrio de CTC, cujo modelo estd previsto no Anexo IX da Portaria.

13. Portanto, a CTC exige duas informacodes distintas quanto ao registro do tempo de vinculo ao
RPPS. No campo de frequéncia, deve constar o tempo liquido de contribuicdo em dias (por ano e total),
conforme incisos V e VI do art. 186 da Portaria. Para o segundo registro, que correspondera a certificacdo
precisa do tempo disponibilizado para contagem reciproca e compensacdo financeira, o total liquido
calculado devera ser convertido em anos, meses e dias, considerando-se o més de 30 (trinta) e o ano de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, de acordo com o inciso VIl do art. 186 da Portaria. Eis os dispositivos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 186. Apos as providéncias de que trata o art. 185, a unidade gestora do RPPS, o d6rgdo de
origem do segurado ou o 6rgdo gestor do SPSM, quando se tratar de militar, deverd emitir a
CTC ou a Certidao de Tempo de Servico Militar constando, obrigatoriamente, no minimo:

[...]

V - discriminagdo da frequéncia durante o periodo abrangido pela certiddo, indicadas as
alteracOes existentes, tais como faltas, licencas, suspensdes e outras ocorréncias;

VI - soma do tempo liquido, que corresponde ao tempo bruto de dias de vinculo ao RPPS ou
ao SPSM de data a data, inclusive o dia adicional dos anos bissextos, descontados os periodos
de faltas, suspensdes, disponibilidade, licencas e outros afastamentos sem remuneracao;

VIl - declaracdo expressa do servidor responsavel pela emissdo da certiddo, indicando o
tempo liquido de contribuicdo em dias e o equivalente em anos, meses e dias, considerando-
se o més de 30 (trinta) e o ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias;

14. Tais dados, oriundos dos assentamentos funcionais do segurado, sao essenciais para a
definicdo do valor da compensagdao previdencidria, tendo em vista que apds o deferimento do
requerimento de compensagdo financeira relativo a uma aposentadoria, o sistema Comprev calcula
automaticamente o valor da compensacao devida utilizando como base o valor da renda mensal inicial, o
percentual de participacdo no beneficio e o valor do pro rata inicial da compensacdo financeira, que é
obtido pela multiplicacdo do percentual de participacdo pelo valor da renda mensal inicial do requerimento
de compensacdo financeira.

15. Antes disso, a Lei n2 9.796, de 1999, e o Decreto n2 10.188, de 2019, estabelecem que o
regime instituidor deve apresentar, no momento do encaminhamento do requerimento de compensacao
ao(s) respectivo(s) regime(s) de origem, o valor da renda mensal inicial e o percentual de participacdo. Esse
percentual é obtido pela divisdo do tempo de contribuicdo aproveitado do regime de origem pelo tempo



total de contribuicdo utilizado na concessdo do beneficio pelo regime instituidor, ambos convertidos em

dias, conforme prevé o inciso Il do art. 47 da Portaria MPS n? 1.400, de 2024 e o art. 13 da Portaria
DIRBEN/INSS n2 998, de 28 de marco de 2022. Para a definicdo do tempo total de contribui¢cdo do segurado
ao RPPS, para fins de contagem reciproca, deverdo ser deduzidos os periodos de faltas, suspensdes,
disponibilidade, licencas e outros afastamentos sem remuneracdo, garantindo a certificacdo precisa do

tempo disponibilizado para contagem reciproca e para a compensacao financeira.

16.

Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999:

Art. 32 O Regime Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, tem direito de
receber de cada regime de origem compensagao financeira, observado o disposto neste
artigo.

§ 12 O Regime Geral de Previdéncia Social deve apresentar a cada regime de origem os
seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com computo de tempo de
contribuicao no ambito daquele regime de origem:

| - identificagdo do segurado e, se for o caso, de seu dependente;

Il - a renda mensal inicial e a data de inicio do beneficio;

11l - o percentual do tempo de servigo total do segurado correspondente ao tempo de
contribuicao no ambito daquele regime de origem.

[...]

Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019:

Art. 52 O regime instituidor apresentara ao regime de origem os seguintes dados e
documentos referentes a cada beneficio concedido com cOmputo de tempo de contribuicao
no ambito daquele regime de origem:

[...]

Il - o valor inicial da aposentadoria ou da pensdao por morte dela decorrente e a data de
inicio do beneficio;

Il - o tempo de contribuicio no ambito do regime de origem utilizado na concessdo do
beneficio na forma da contagem reciproca e o tempo de contribuigcdo total do segurado ou
do servidor no regime instituidor;

[...]

Em cumprimento ao que dispde o §22 do art. 62 do Decreto n? 10.188, de 2019, as regras

vigentes para apurac¢ao da renda mensal inicial da compensacao financeira devida pelos RPPS e RGPS, estao
respectivamente previstas nos arts. 49 e 50 da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024 (que revogou
a Portaria SEPRT/ME n2 15.829, de 2020) e nos arts. 29 a 33 e 60 a 66 da Portaria DIRBEN/INSS n? 998, d«
28 de marc¢o de 2022. Para a hipdtese em que o RGPS é o regime instituidor e o RPPS, o regime de origem,
observa-se que as Portarias sao convergentes com relacao a metodologia de definicio da renda mensal
inicial da compensagao, estabelecendo que o valor a ser adotado correspondera ao menor entre a renda
mensal inicial do beneficio concedido pelo RGPS e o valor da renda mensal inicial simulada do beneficio
no RPPS conforme as normas vigentes no regime de origem na data da desvinculagdao do segurado. Além
disso, ambas as normativas preveem que, caso nao seja possivel a simulagdo devido a auséncia de
informagdes sobre as remuneragées do segurado no RPPS deverd ser adotado como referéncia o valor
médio da renda mensal dos beneficios pagos pelo INSS na competéncia de inicio do beneficio no RGPS.

Vejamos:

Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024:

Secao Il

Da renda mensal inicial para compensagao entre o RGPS (regime instituidor) e o RPPS
(regime de origem)

Art. 49. Quando o RPPS é o regime de origem e o RGPS, o regime instituidor, a renda
mensal inicial da compensagdo financeira sera o menor valor entre:

| - o valor da renda mensal inicial do beneficio concedido pelo RGPS (instituidor); e

Il - o valor da renda inicial da aposentadoria simulada na data de desvinculagao do ex-

segurado ao RPPS (regime de origem), e atualizada até a data de inicio do beneficio
concedido pelo RGPS (instituidor); ou

Il - caso nao seja possivel a simulagdo de que trata o inciso Il, o valor médio da renda

mensal do total dos beneficios pagos pelo INSS, divulgado no sitio da Previdéncia Social na




internet, relativo a mesma competéncia do inicio do beneficio concedido pelo RGPS
(instituidor).

§ 12 O calculo do valor da renda mensal inicial simulada de beneficio no RPPS (origem), de
que trata o inciso Il do caput, devera observar os seguintes parametros:

| - mesma espécie de beneficio daquele concedido pelo RGPS (instituidor);

Il - com base nas normas aplicaveis aos beneficios concedidos pelo RPPS (origem), vigentes na
data de desvinculag¢do do servidor;

Il - periodo basico de calculo utilizara as remunerag¢oes de vinculagio ao RPPS (origem)
encontradas no CNIS ou no repositério de CTC do sistema Comprev, a partir da competéncia
julho de 1994, ou desde a data do ingresso no ente, se posterior a essa competéncia, até a
competéncia anterior a data de desvinculagdo, atualizadas, com base nos indices de
reajustamento dos beneficios concedidos pelo RGPS, até a data de desvinculagdao ao RPPS
(origem);

IV - em caso de ingresso do segurado no servico publico até 31 de dezembro de 2003, deverd
ser utilizada a Ultima remunerac¢do do servidor no vinculo RPPS, do més anterior a data de sua
desvinculagdo;

V - em caso de ingresso posterior a data de que trata o inciso 1V, para fins do célculo pela
média, nos termos do inciso XIX do caput do art. 22 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a
renda mensal inicial devera corresponder a média aritmética de:

a) oitenta por cento das maiores remuneragoes, se a data de desvinculagdo for anterior a
data de vigéncia da Emenda Constitucional n2 103, de 2019; ou

b) cem por cento das remuneragGes, se a data de desvinculagdo for posterior a data de
vigéncia da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, observado o disposto no art. 164 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

§ 22 A renda mensal inicial obtida na forma do § 12 devera:

| - ser atualizada da data de desvinculacdo ao RPPS (origem) até a data de inicio do beneficio
concedido pelo RGPS (instituidor), com base nos indices de reajustamento dos beneficios
concedidos pelo RGPS; e

Il - ser comparada com a renda mensal inicial de que trata o inciso | do caput, para
verificagdao da renda de menor valor, salvo na hipétese do inciso lll do caput.

§ 32 A renda mensal inicial simulada de pensdo por morte correspondera a simulada para a
aposentadoria na data de desvinculacdo do servidor, atualizada, com base nos indices de
reajustamento dos beneficios concedidos pelo RGPS, até a competéncia do inicio do beneficio
da pensdo, e devera ser comparada com a renda mensal inicial da pensdao por morte no
regime instituidor para verificacdo da renda de menor valor.

§ 42 A renda mensal inicial da compensagdo financeira de que trata este artigo nao podera
ser:

| - inferior ao salario-minimo nacional; ou

Il - superior ao valor da remuneragao do cargo efetivo que o servidor teria no ente do RPPS
(origem), na data imediatamente anterior a da concessio da aposentadoria pelo RGPS
(instituidor), ou que teria servido de referéncia para a concessdo da pensdo por morte pelo
RPPS (origem).

Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 28 de marco de 2022:
CAPITULO IlI

DO CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DA COMPENSACAO

Art. 29. A Renda Mensal Inicial da Compensac¢ao devida pelo RPPS sera o menor valor entre
a Renda Mensal Inicial do beneficio concedido pelo INSS e o valor simulado da RMI no RPPS$
de acordo com as com as normas aplicaveis aos beneficios concedidos pelo regime de
origem na data da desvinculagdo desse regime.

Art. 30. Sendo o RPPS o regime de origem, o sistema simulara a RMI de beneficio de mesma
espécie daquele concedido pelo INSS, de acordo com a legislagdo prdpria, na data da
exoneragao ou da desvinculagao do ex-servidor.

§ 12 O periodo basico de cdlculo para simular a RMI utilizara as remuneragées de vincula¢do
ao RPPS (origem) encontradas no Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais - CNIS ou na
repositorio de CTC do sistema Comprev, a partir da competéncia julho de 1994, ou desde a
data do ingresso no ente, se posterior a essa competéncia, até a competéncia anterior a
data de desvinculag¢do, atualizadas, com base nos indices de reajustamento dos beneficios
concedidos pelo RGPS, até a data de desvinculagdo ao RPPS (origem).

§ 22 Em caso de ingresso do segurado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, devera
ser utilizada a Ultima remunerag¢do do servidor no vinculo RPPS, do més anterior a data de sua
desvinculagao.



§ 32 Em caso de ingresso posterior a data de que trata o § 29, para fins do calculo pela média,
nos termos do art. 29, inciso XIX, caput da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022, a
renda mensal inicial devera corresponder a média aritmética de:

a) oitenta por cento das maiores remuneragdes, se a data de desvinculagdo for anterior a
data de vigéncia da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019 ; ou

b) cem por cento das remunerac¢Oes, se a data de desvinculagdao for posterior a data de
vigéncia da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019 , observado o
disposto no art. 164 da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022.

§ 42 A renda mensal inicial simulada de pensao por morte corresponderd a simulada para a
aposentadoria na data de desvinculacdo do servidor, atualizada, com base nos indices de
reajustamento dos beneficios concedidos pelo RGPS, até a competéncia do inicio do beneficio
da pensdo, e devera ser comparada com a renda mensal inicial da pensdo por morte no
regime instituidor para verificagdo da renda de menor valor.

Art. 31. O valor da Renda Mensal Inicial - RMI apurada na simulagdo realizada pelo sistema
serd comparado ao valor da RMI do beneficio concedido pelo INSS para escolha do menor
valor, ndo podendo este ser inferior ao salario-minimo e nem superior ao valor da
remuneragao do cargo efetivo que o servidor teria no ente de origem na data imediatamente
anterior a da concessdo da aposentadoria pelo regime instituidor ou que teria servido de
referéncia para a concessdao da pensao pelo regime de origem.

Art. 32. O valor apurado da RMI simulada do RPPS sera reajustado com os mesmos indices
aplicados para corregao dos beneficios mantidos pelo INSS (INPC publicado anualmente em
Portaria Ministerial), até o més anterior a data de inicio da aposentadoria no RGPS.

Art. 33. Nao sendo possivel simular a renda mensal no RPPS por nao existirem
remuneragoes do ex-servidor no CNIS, o valor a ser considerado para escolha de que trata o
artigo 29, corresponderd ao valor da média geral de beneficios do RGPS, tomando-se como
base a Portaria Ministerial da competéncia em que se deu o inicio do beneficio.

Paragrafo Unico. O valor médio da renda mensal do total dos beneficios pagos pelo INSS, no
periodo outubro de 1988 a novembro de 1999, sdo os constantes do Anexo Il da Portaria n?
6.209, de 1999.

17. Denota-se, portanto, que a Certiddo de Tempo de Contribuicdo é o instrumento
imprescindivel para o registro dos dados funcionais e remuneratérios do segurado, essenciais e
determinantes para o cdlculo dos valores proporcionais a serem pagos pelo regime de origem ao regime
concessor do beneficio na compensacao previdencidria. A disciplina da metodologia de apurac¢do da renda
mensal inicial, nos casos em que nao se dispde de informagdes contributivas individualizadas a época da
desvinculacdo do segurado, ndo implica dispensa da CTC, tampouco supre sua auséncia (ndo admitida) para
a compensacao previdenciaria regular, mas, sim, traz critérios alternativos para assegurar sua efetividade
diante da auséncia de dados bdsicos. Assim, restou definida a aplicagao do valor médio da renda mensal
dos beneficios pagos pelo INSS para os casos em que nao seja possivel simular a renda mensal inicial no
RPPS, devido a inexisténcia de informacgdes sobre as remuneracdes do ex-servidor na prépria CTC, no CNIS
ou no repositério de CTC do sistema Comprev, conforme os dispositivos supratranscritos. Ademais, cabe
ressaltar que as normas gerais aplicaveis a compensacao financeira previdenciaria estabelecem a dispensa
de apresentacdo de CTC somente nas seguintes situacdes:

Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019:

Art. 52 O regime instituidor apresentard ao regime de origem os seguintes dados e
documentos referentes a cada beneficio concedido com cOmputo de tempo de contribuicao
no ambito daquele regime de origem:

[...]

IV - copia da Certiddo de Tempo de Servico ou da Certiddio de Tempo de Contribuicdo
fornecida pelo regime de origem e utilizada para cdmputo do tempo de contribuicdo no
ambito do regime instituidor;

[...]

§ 22 Sera dispensado o envio de cépia dos documentos previstos neste artigo quando:

I - o tempo de contribuicio for averbado eletronicamente por meio de sistema
disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia;

Il - os dados do registro do ato que tenha concedido a aposentadoria ou a pensao forem
encaminhados eletronicamente pelo Tribunal de Contas; ou

Il - as demais informagoes exigidas puderem ser obtidas eletronicamente pelo 6rgao ou



pela entidade responsavel por prestar a informacgao.
§ 32 A ndo apresentagdo das informacbes e dos documentos a que se refere este artigo
vedara a realizacdo da compensacdo financeira entre os regimes.

Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024:

Segao VI

Da automatizacdo da analise

Art. 42. O sistema Comprev devera permitir a automatizacdo dos processos de
compensacao financeira para:

| - dispensar a apresentacdo de documentos para o envio e a analise dos requerimentos de
compensacao; e

Il - promover o atendimento das demandas dos seus usuarios, a fim de otimizar o uso da
forgca de trabalho do INSS e dos RPPS dos entes federativos.

§ 12 Para fins do disposto no caput sera dispensada a apresentagao de documentos para o
envio e a andlise dos requerimentos, caso os dados e informag6es necessarios constem:

I - no sistema Comprev;

Il - em outros sistemas disponibilizados pelo INSS ou pelo Ministério da Previdéncia Social;
ou

Ill - em sistemas e arquivos mantidos pelos regimes de origem e instituidor.

§ 22 Os requerimentos que estejam aguardando analise, na forma do art. 46, e sejam elegiveis
ao deferimento de forma automatizada, observada a ordem cronolégica de acordo com a
data de disponibilidade para analise, poderdao ser processados pelo sistema Comprey,
dispensada a analise manual.

§ 32 Havendo impedimento a analise automatizada, proceder-se-a de forma manual.

Portaria DIRBEN/INSS n? 998, de 28 de marco de 2022:
TITULO I

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA RGPS REGIME INSTITUIDOR - Rl

CAPITULO |

DO REQUERIMENTO

Art. 24. Nas situagOes em que o RGPS for o regime instituidor, o INSS encaminhard ao regime
de origem os requerimentos de compensacdo previdencidria referentes aos beneficios

concedidos com cOmputo de tempo de contribuicdo no ambito daquele regime.

§ 12 O requerimento deve conter os seguintes dados e documentos:

[...]

IV - cépia da Certidio de Tempo de Servico ou da Certidio de Tempo de Contribuicdo
fornecida pelo regime de origem e utilizada para computo do tempo de contribuicdo no

ambito do regime instituidor;

[...]

§ 22 Sera dispensado o envio de cépia dos documentos previstos neste artigo quando:

I - o tempo de contribuicio for averbado eletronicamente por meio de sistema

disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia;

Il - as demais informacgdes exigidas puderem ser obtidas eletronicamente pelo 6rgdo ou
pela entidade responsavel por prestar a informagao.

18. No ambito da normatizacdo que rege a compensacao financeira previdencidria entre os
regimes, ndo ha previsdo especifica sobre o procedimento a ser adotado nos casos em que o beneficio foi
concedido ou implantado com contagem reciproca sem a apresentacdo da Certiddo de Tempo de
Contribuicdo, em razdo de decisdo judicial. Nessa hipdtese, entende-se que cabe ao regime concessor, ao
ser instado a implantar o beneficio nessas condicGes, cumprir a decisdo e requerer nos autos, em tempo
habil, o ingresso do regime de origem no processo, a fim de resguardar a viabilidade da contagem reciproca
e a compensacao de forma regular, sob pena de ter que arcar integralmente com o pagamento dos
proventos do beneficidrio. Tal providéncia, deve resultar na emissdo, pelo regime de origem, da
correspondente CTC em favor do ex-segurado, observando-se as disposi¢ées do art. 96 da Lei n? 8.213, de
1991, bem como as normas gerais de certificagdo de tempo aplicdveis aos RPPS, na hipdtese em que o
regime concessor é o RGPS.

19. A decisdo judicial que imponha exclusivamente ao regime de vinculagcdo a obrigacdao de
implantar beneficio com contagem reciproca sem fundamento em CTC, ndo é suficiente, por si s6, para



viabilizar a compensacdo previdenciaria. Isso porque, a operacionalizacdo da compensacdo decorrente da
contagem reciproca pressupde a participacdo de todos regimes envolvidos, sendo imprescindivel que os
efeitos da decisdo judicial atinja o 6rgao ou entidade responsavel pela gestdo do regime de origem, pela
emissdo da CTC e por deferir o requerimento de compensacdo apresentado pelo instituidor. A CTC é um
requisito essencial para a efetivacdo da compensacdo, ndo podendo ser suprida por outra forma que nao as
previstas nas normas supracitadas.

20. Caso a decisdo judicial determine, além da concessdo do beneficio, o pagamento da
compensacdo, independente de CTC, essa decisdao requer cumprimento pelas partes. Assim, a
compensacdo devera ser paga conforme a ordem judicial. Importante mencionar que, nesse cenario, ndo
hd como descumprir a ordem judicial, pois ela possui forca vinculativa, porém, apenas as partes que
integrarem a lide, pois somente a estas a decisdo judicial atinge e produz efeitos. Portanto, no que se
refere a determinac¢do da compensacdo previdenciaria, além da participacdo do regime instituidor na lide, é
imprescindivel também a participacdo do regime de origem.

11l - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, esta Divisdao de Orientagao e Informacgdes Técnicas (DIOIT) conclui que:

a) A Certiddo de Tempo de Contribuicao é o instrumento essencial e imprescindivel para a
efetivacdo da contagem reciproca de tempo de contribuicdo e a consequente compensagao
financeira previdenciaria entre os regimes de previdéncia, conforme disposto nos §§ 92 e 99-
A do art. 201 da Constituicdo Federal, bem como nas normativas especificas que
regulamentam a matéria, tais como a Lei n? 9.796, de 1999, o Decreto n? 10.188, de 2019, a
Portaria MPS n2 1.400, de 2024 e a Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022;

b) A decisdo judicial que determina, exclusivamente, a implantacdo do beneficio sem a
exigéncia da CTC ndo dispensa a necessidade de emissdao desse documento para fins de
compensacao financeira previdencidria. A CTC é requisito indispensavel para a efetivacao da
compensac¢do, ndo podendo ser substituida por outros documentos, salvo nas hipdteses
expressamente previstas na legislagdo, como na automatizacao dos processos por meio do
sistema Comprev, nos termos do art. 42 da Portaria MPS n2 1.400, de 2024;

c) A metodologia de apurac¢do da renda mensal inicial nos casos em que ndao ha informacdo
na CTC, deve ser observado pelo regime instituidor os critérios estabelecidos na Portaria MPS
n? 1.400, de 2024 e na Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022, priorizando a simulag¢do da
renda no RPPS com base nas remuneragdes disponiveis no CNIS ou no repositério de CTC do
sistema Comprev. Na impossibilidade de simulacao, deve-se adotar o valor médio da renda
mensal dos beneficios pagos pelo INSS, conforme disposto nas referidas Portarias;

d) Nos casos em que o beneficio foi concedido ou implantado com contagem reciproca sem
a apresentacdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo, em razido de decisdo judicial,
entende-se que cabe ao regime concessor, ao ser instado a implantar o beneficio nessas
condicbes, cumprir a decisdo e requerer nos autos, em tempo habil, o ingresso do regime de
origem no processo, a fim de resguardar a viabilidade da contagem reciproca e a
compensagao de forma regular, sob pena de ter que arcar integralmente com o pagamento
dos proventos do beneficidrio. Tal providéncia, deve resultar na emissao, pelo regime de
origem, da correspondente CTC em favor do ex-segurado, observando-se as disposi¢cdes do
art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991, bem como as normas gerais de certificacdo de tempo
aplicaveis aos RPPS, na hipdtese em que o regime concessor é o RGPS;

e) A operacionalizacdo da compensacdo financeira previdencidria decorrente da contagem
reciproca pressupde a participacdo de todos regimes envolvidos, sendo imprescindivel que a
decisdo judicial atinja o érgdo ou entidade responsavel pela gestdo do regime de origem,
pela emissdo da CTC e por deferir o requerimento de compensacdo apresentado pelo
instituidor. A CTC é um requisito essencial para a efetivacdo da compensacdo, ndo podendo



ser suprida por outra forma que ndo as previstas nas normas supracitadas;

f) Caso a decisdo judicial determine, além da concessdao do beneficio, o pagamento da
compensacdo, independente de CTC, essa decisdo requer cumprimento pelas partes. Assim,
a compensacdo deverd ser paga conforme a ordem judicial. Importante mencionar que,
nesse cendrio, ndo ha como descumprir a ordem judicial, pois ela possui forca vinculativa,
porém, apenas as partes que integrarem a lide, pois somente a estas a decisdo judicial atinge
e produz efeitos.

A consideracio da Senhora Chefe daDivisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas
Substituta para encaminhamentos, com sugestdo de envio aConsultoria Juridica deste Ministério da
Previdéncia Social.

Brasilia, 10 de margo de 2025.

Documento assinado eletronicamente
PAULO HENRIQUE MONTEIRO HOLANDA GARCIA DE MATOS

Profissional de Servigos Aeroportudrios - Cedido Infraero

1. De acordo.

2. A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral de Normatizagio e Acompanhamento
Legal.

MICHELE RIOS DE ALBUQUERQUE
Chefe de Divisao Substituta

1. De acordo.

2. Ao Senhor Diretor do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA FERNANDA ITEN

Coordenadora-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal

1. Ciente e de acordo.

2. Ao Senhor Secretario de Regime Préprio e Complementar.



Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Diretor do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se a Consultoria Juridica deste Ministério da Previdéncia Social para andlise e
manifestacao.

Documento assinado eletronicamente
PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO

Secretdrio de Préprio e Complementar

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coordenador(a)-Geral, em
10/03/2025, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Jstln.l!u!.l L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Michele Rios de Albuquerque, Chefe(a) de Divisdo, em
10/03/2025, as 17:06, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Monteiro Holanda Garcia de Matos,
Analista Técnico-Administrativo, em 10/03/2025, as 20:41, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ass Il"l.l! ura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Diretor(a), em 12/03/2025, as
10:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

assinat u! a d
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto dos Santos Pinto, Secretdario(a), em
12/03/2025, as 10:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura L‘j
eletrbnica
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o » acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 49093017 e
o cédigo CRC B4ADDOFAO.
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