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Trabalho Intermitente no
Brasil: Caracterizactio dos
Vinculos e Implicacoes
para o Mercado de
Trabalho e a Previdéncia
Social
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TRABALHO INTERMITENTE NO BRASIL: CARACTERIZAGAO DOS
VINCULOS E IMPLICAGOES PARA O MERCADO DE TRABALHO E A
PREVIDENCIA SOCIAL '

1. INTRODUGAO

A modalidade de contrato intermitente foi criada no
direito trabalhista brasileiro por meio da Lei n® 13.467, de 13
de julho de 2017, com vigéncia a partir de 13 de novembro
do mesmo ano. A lei, denominada Reforma Trabalhista,
introduziu e alterou diversos dispositivos do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT). O contrato intermitente foi instituido por
meio da alteragdo do art. 443 e da insergéo do art. 452-A,
no qual se estabeleceu as normas basicas para a sua
utilizagao.

0 § 3°do art. 443 da CLT define a modalidade como
“...contrato de trabalho no qual a prestacéo de servigos, com
subordinagéo, ndo é continua, ocorrendo com alternéncia de
periodos de prestagdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente
do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto
para 0s aeronautas, regidos por legislagéo propria”.

Chama a atengao o grau de abrangéncia conferido ao
uso da modalidade, dada a amplitude de sua aplicagéo no
mercado de trabalho, cujo contrato pode ser firmado
‘independentemente do tipo de atividade do empregado e
do empregador”. Por seu turno, o valor da hora de trabalho
néo pode ser inferior ao valor horario do salario-minimo e o
instrumento contratual deve ser celebrado por escrito. Ao fim
de cada periodo de prestacdo de servigo, devera ser
realizado o pagamento imediato da remuneragéo, a qual,
além do valor relativo as horas trabalhadas, deve englobar:
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as fragbes correspondentes as férias proporcionais e
respectivo acréscimo de um tergo; o décimo terceiro salario
proporcional; o repouso semanal remunerado e 0s
adicionais legais, tais como adicional de horas
extraordinarias, adicional noturno e vale transporte, entre
outros. Além dessas obrigagdes, o trabalhador intermitente
possui direito ao seguro-desemprego, se cumpridos todos
0s requisitos exigidos do trabalhador em contrato continuo,
como dispensa sem justa causa e tempo de contribui¢do. Os
recolhimentos da contribui¢do previdenciaria e do depdsito
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) devem
ser feitos pelo empregador com base nos valores pagos no
periodo mensal, sendo obrigatdrio fornecer ao empregado o
comprovante do cumprimento dessas obrigagdes. Desse
modo, o0 escopo legal dado ao contrato intermitente no Brasil
contempla o acesso a todos os diretos e beneficios
trabalhistas, de forma proporcional a remuneragao recebida.

Comparando-se com as regulamentagdes de outros
paises, verifica-se que, de modo geral, as normas do
contrato de trabalho intermitente no Brasil adotam
dispositivos da intermiténcia italiana e portuguesa,
notadamente a exigéncia de ser firmado por escrito, o limite
de remuneragdo minima referenciado ao salario-minimo
vigente € 0 acesso a direitos sociais proporcionais a
remuneragao. Em relagdo ao contrato zero-hora britanico,
embora este restrinja as garantias sociais apenas a férias e
salario-minimo, ha dois importantes pontos em comum com
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a regulamentacao brasileira: a sua aplicagéo irrestrita a toda
e qualquer atividade econémica ou ocupagdo e a ndo
obrigatoriedade de previsao de periodos de convocagao, 0s
quais podem, inclusive, ndo ocorrer durante toda a vigéncia
do contrato. Tais aspectos tendem a favorecer a expanséo
da modalidade no mercado de trabalho e, ndo por acaso, o
Reino Unido possui a maior participagédo de contratos
intermitentes no total de vinculos formais entre os paises
europeus.

No caso brasileiro, também se verificou uma rapida
expansao da modalidade nos dois primeiros anos de sua
vigéncia, sinalizando um potencial de insergdo semelhante
ao caso britanico. Os dados indicam que a disseminagao da
modalidade no mercado de trabalho nos anos de 2018 e
2019 ocorreu com uma velocidade néo desprezivel. Embora
a participacdo no estoque de empregos formais ainda seja
pouco significativa, alcangando apenas 0,35% em 2019, se
considerados os saldos anuais entre os vinculos registrados
ao longo de todo o ano, a participagéo dos intermitentes foi
de 14,1% no periodo de 2017 para 2018 e atingiu
significativos 32,0%, no periodo de 2018 para 2019,
indicando uma elevada participagdo na criagdo dos novos
empregos gerados nesses dois anos (Relagdo Anual de
Informagbes Sociais, MTE, anos de 2017 a 2019).

Por esses motivos, acredita-se que a experiéncia
brasileira, apesar de bastante recente, ja € merecedora de
uma analise mais acurada. Esse artigo busca caracterizar a
modalidade do contrato intermitente com base nas
informacbes  disponiveis em bases de dados

governamentais, com o intuito de analisar suas implicagdes
para 0 mercado de trabalho brasileiro como um todo e,
particularmente, para o acesso aos beneficios da
previdéncia social. Para tanto, além desta introdugédo, o
artigo dedica a primeira se¢do a uma breve retrospectiva do
comportamento dos principais indicadores do mercado de
trabalho e do desempenho da economia durante o periodo
de vigéncia do contrato de trabalho intermitente,
abrangendo desde a sua entrada em vigor, em novembro de
2017, até dezembro de 2019. Nesta secdo, pretende-se
esclarecer possiveis questionamentos sobre o impacto dos
vinculos intermitentes no desempenho do mercado de
trabalho.

Na segunda secdo, descreve-se 0s principais
procedimentos metodoldgicos adotados no tratamento das
bases de dados utilizadas, de modo a fornecer os
esclarecimentos necessarios para apresentar os resultados
obtidos com o estudo na segdo seguinte, dedicada a
caracterizagdo da experiéncia brasileira com o contrato
intermitente. Para tanto, subdividiu-se essa abordagem em
subsecdes, envolvendo os temas da duragéo dos contratos,
numero de contratos por trabalhador, periodos de atividade
e inatividade, rendimentos obtidos, contribuigdes ao Regime
Geral de Previdéncia Social e atributos pessoais de sexo,
idade e escolaridade.

As consideracgdes finais vdo no sentido de comentar
o0s principais resultados obtidos, a fim de destacar pontos
positivos e negativos da experiéncia brasileira.

2. O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE NO CONTEXTO DA ECONOMIA E
DO MERCADO DE TRABALHO NOS DOIS PRIMEIROS ANOS DE SUA VIGENCIA NO
BRASIL

Os dois anos que se seguiram a implantacdo da
Reforma Trabalhista, na qual foi criada a modalidade de
contrato intermitente, ndo apresentaram  alteragdo
significativa no cenario de baixo crescimento da atividade
econbmica, acompanhado de lenta recuperagdo do
emprego formal, tendéncias que ja se manifestavam desde
o inicio de 2017.

As taxas de crescimento do PIB situaram-se em
apenas 1,8% em 2018 e 1,4% em 2019. Os reflexos desse

baixo crescimento no mercado de trabalho formal,
considerando os dados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), resultou na geracédo de 349,5 mil postos de
trabalho, em 2018 e de 923,1 mil, em 2019 (posi¢des em
31/12 de cada ano). Somando-se esses resultados ao obtido
em 2017, constata-se uma recuperagdo em torno de 1,5
milhdes de empregos formais durante os trés anos que se
seguiram a crise econdmica de 2015 e 2016, o que
representou menos da metade dos postos de trabalh
formais que foram eliminados durante estes doj




consequéncia, o estoque de empregos ao final de 2019
ainda correspondia ao patamar existente ao final de 2012,
sete anos antes.

Ja pelos dados do IBGE, que abrange o mercado de
trabalho como um todo, os resultados para os dois anos que
se seguiram a criag@o do contrato de trabalho intermitente
foram ainda menos confortaveis para o Pais. Pelos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
o contingente de ocupados com carteira assinada ainda
sofreu uma redugao de 0,9% em 2018, tendo apresentado
resultado positivo somente em 2019, com crescimento de
2,2%. Ao longo desses dois anos, 0 emprego sem carteira
assinada e o trabalho autbnomo continuaram em elevagéo
(7,2% € 6,3%, respectivamente), como efeito compensatorio
da lenta recuperagdo do emprego formal. A taxa de
desocupacado esteve em queda nesse periodo, porém em
um ritmo lento, passando de 12,4%, no 4° trimestre de 2017,
para 11,0% no mesmo periodo de 2019, 4,5 pontos
percentuais acima da existente em igual periodo de 2014, o
ano anterior a crise.

Em resumo, a lenta recuperagdo do mercado de
trabalho, que marcou a conjuntura dos anos de 2018 e 2019,
mostra que, durante esse periodo, o pais ainda nao havia
encontrado o caminho da retomada do crescimento virtuoso,
0 que impediu compensar o elevado déficit de emprego que
se formou ao longo da crise de 2015-2016.

Considerando os designios da Reforma Trabalhista
— e especificamente do contrato intermitente da qual faz
parte — € preciso reconhecer que, independentemente da
controvérsia global sobre a real contribui¢do das estratégias
de flexibilizagdo das relagdes de trabalho nos processos de
retomada do crescimento econdmico, a experiéncia
brasileira tende a corroborar a constatagdo, também
observada em outros paises, de que tal estratégia, por si s6,
nao & condigdo suficiente para promover uma retomada
vigorosa do emprego formal em condi¢gdes de baixo
crescimento econdmico. Ante essa constatacdo, o que de
fato se pde em discussdo é a eficacia da flexibilizagdo das
normas trabalhistas para ampliar em alguma medida a
capacidade de geragdo de novos postos de trabalho em
conjunturas adversas e, por essa via, contribuir para a
ducao do nivel de desocupagao no mercado de trabalho.

Como salientado na introducdo a esse artigo,
tou-se, pelos dados da RAIS, que a contribuigdo do
de trabalho intermitente para o crescimento dos

vinculos formais de trabalho durante os dois primeiros anos
de sua vigéncia no Brasil ndo foi pequena. Apesar de possuir
uma participagé@o ainda inexpressiva no total de postos de
trabalho formais (0,13% em 2018 e 0,35%, em 2019), sua
contribui¢do para o saldo de empregos ao longo dos anos
de 2018 e 2019 representou, respectivamente, 14,1% e
32,0% dos novos vinculos firmados no periodo, o que
mostra um desempenho consideravel, justamente em uma
conjuntura de baixo crescimento econémico.

Porém, a natureza dos vinculos intermitentes nao
permite equiparar tais postos de trabalho aos contratos de
trabalho continuos, ditos regulares. De fato, a
particularidade da intermiténcia na prestagao dos servigos e,
consequentemente, também da respectiva remuneracao do
trabalhador, coloca em tela de juizo a efetividade de tais
vinculos para a redugdo do desemprego e a melhoria do
bem-estar dos empregados. Por outro lado, pode-se indagar
se tais postos de trabalho teriam sido criados pelas
empresas caso néo tivesse ocorrido flexibilizagao das regras
do contrato de trabalho regular e, por seu turno, se 0s
trabalhadores contratados na forma intermitente teriam
encontrado outra fonte de renda para suprir as
necessidades de seu sustento. Para responder a tais
indagagdes, seria necessaria a realizagdo de estudos
contrafactuais e, ainda assim, seus resultados poderiam ser
questionaveis, em razdo das dificuldades metodoldgicas
inerentes a esse tipo de abordagem para o tema em
questdo. De outro modo, faz sentido identificar os fatores
conjunturais que podem ter condicionado 0 desempenho da
modalidade intermitente ao longo desse periodo, na
perspectiva tanto das empresas quanto dos trabalhadores.

No que diz respeito as empresas, tendo em vista as
caracteristicas do contrato intermitente, a maior dificuldade
conjuntural para manter ou ampliar suas atividades pode ter
favorecido a adogdo de contratos intermitentes, como
oportunidade de redugdo de custos em atividades
econdmicas nas quais a flutuagdo da demanda é fator
predominante. Por outro lado, as restricdes da conjuntura,
adversa a realizacdo de novos investimentos, pode ter
inibido a expansdo dessa modalidade de contrato em
setores expressivos como o da construgdo civil, por
exemplo, cujo processo de producdo caracteriza-se pela
demanda intermitente de diversas ocupagdes tipicas desse
setor.



No que diz respeito aos trabalhadores, a elevada taxa
de desemprego pode ter favorecido o interesse por vagas
de trabalho na modalidade intermitente por parte de
trabalhadores desocupados, dada a necessidade premente
de renda, ainda que esse trabalhador, a principio, tivesse
preferéncia por um contrato de trabalho continuo. Por outro
lado, o contrato intermitente pode ter se mostrado atrativo
para aqueles trabalhadores em condi¢ao de subutilizagéo da
sua forca de trabalho por insuficiéncia de horas trabalhadas,
parcela do mercado de trabalho que, segundo o IBGE,
elevou-se em 45,3% (ou 2,1 milhdes de pessoas), entre 0 4°

trimestre de 2014, periodo imediatamente anterior a crise, e
igual periodo de 2019.

Tendo em vista essas questdes, o objetivo do
presente estudo é o de contribuir para uma compreensao
mais aprofundada da experiéncia brasileira com o contrato
intermitente, por meio da recuperagdo de informagdes
constantes das bases de dados disponiveis, considerando,
outrossim, que o tema vem sendo objeto de debates
acalorados, porém pouco fundamentados em informagdes
devidamente qualificadas.

3.  PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS NO TRATAMENTO DOS DADOS

Partiu-se da base de dados da Rela¢do Anual de
Informagbes Sociais (RAIS), pelo fato de que esta fonte
permite identificar os vinculos intermitentes, em razéo de
que, desde a sua criagdo, as empresas passaram a ser
obrigadas a sinalizar o indicativo desse tipo de vinculo em
suas  declaragbes anuais.  Realizou-se,  entéo,
primeiramente, a extragdo de uma base de micro dados da
RAIS, envolvendo o universo dos vinculos intermitentes
firmados nos anos de 2017 (quando foi criada a modalidade)
a 2019 (ultimo ano disponivel no momento do estudo), pela
qual se obteve todo o conjunto de informagdes relacionadas
aos vinculos intermitentes informados pelas empresas.
Posteriormente, agregou-se a esta base um outro conjunto
de informagdes colhido do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais — CNIS, com o qual se pode relacionar
informagbes dos contratos de trabalho intermitentes,
identificados na RAIS, com o historico contributivo desses
mesmos trabalhadores, desde janeiro de 2010, a fim de se
verificar  possiveis impactos sobre sua densidade
contributiva ap6s exercerem vinculos de natureza
intermitente.

Alguns tratamentos nesse conjunto de informagdes
foram necessarios para a boa analise dos dados. Na base
da RAIS, foram excluidos os seguintes grupos de casos, que
apresentaram alguma inconsisténcia ou repeticdo que
pudessem prejudicar os resultados da anélise: 4.071 casos
em que havia repeticio de CPF e CNPJ das partes
contratantes, mas com datas de admiss&o distintas; 15.067
casos de vinculos ativos em 31/12 de um ano, mas que ndo
constavam da base do ano seguinte; 891 casos de vinculos

com data anterior a vigéncia da Lei 13.467, que criou a
modalidade intermitente.

Além dessas exclusdes, foram feitos os seguintes
tratamentos na base de micro dados da RAIS: 893 casos de
repeticdo com mesmo CPF, CNPJ e data de admissao, para
os quais foram considerados apenas os vinculos com data
de desligamento mais recente, ou seja, 0s vinculos com
maior tempo de duragdo; 54.505 casos que constam em
mais de uma edi¢do anual da RAIS, com mesmo CPF, CNPJ
e data de admisséo, para os quais foram consideradas as
informacbes mais recentes; 66 casos de vinculos
sinalizados na condicdo de ativos, para os quais,
contraditoriamente, constavam datas de desligamento e, por
esse motivo, passaram a ser considerados inativos. Ao final
de tais procedimentos, foram considerados validos para a
andlise um total de 252.001 vinculos intermitentes
identificados no ambito da RAIS, estando aptos para
comparagdes anuais e demais calculos de indicadores a
serem aplicados no estudo.

Na jungdo das bases da RAISMTE e
CNIS/DATAPREYV, foram identificados um conjunto de
casos de néo correspondéncia, pelo fato de uma parcela de
4968 NITs (Numero de Identificacdo do Trabalhador),
constante da base da RAIS, n&o ter sido encontrada na base
do CNIS, tendo sido excluida das analises que envolveram
ambas as bases. Além disso, os vinculos intermitentes
identificados na RAIS foram objeto de batimento com a base
do CNIS, pela correspondéncia entre NIT, CNPJ e data de
admissé@o. Desse conjunto de tratamentos, resultou um




base de dados com um total de 242.604 NITs (considerados
como correspondente a nimero de individuos) os quais, ao
longo de todo o periodo estudado (janeiro de 2010 a
dezembro de 2019), firmaram um total de 3.189.949
vinculos.

Demais detalhes metodologicos, quando relevantes,
serdo informados no momento da apresentagdo de cada
tema tratado na seg&o seguinte.

Desde ja, deve ser feita a ressalva de que o
levantamento de informacdes estatisticas sobre os contratos
intermitentes no Brasil apresenta algumas dificuldades
decorrentes da sua especificidade relacionada a existéncia
de periodos de trabalho intercalados com periodos de
inatividade. Para efeito de uma analise adequada desses
vinculos, tal caracteristica exigiria um registro mais

detalhado dos eventos de prestagéo de servicos em cada
contrato, 0 que ndo vem sendo cumprido no ambito dos
cadastros administrativos governamentais. Com isso, néo
se dispde de informagdes sobre o numero de horas
trabalhadas em cada periodo de atividade e, por
conseguinte, dos periodos exatos de trabalho e de
inatividade ocorridos em um mesmo contrato, caracteristica
que € inerente a modalidade. Nesse sentido, para se obter
uma proxy do tempo de atividade ao longo dos contratos
intermitentes, foram considerados os meses em que se
identificou remuneragao positiva no ambito da RAIS e do
CNIS. Com isso, pode-se obter algumas estimativas que
envolvem essa questdo, o que permitiu abordar aspectos
importantes para a andlise da experiéncia brasileira com o
trabalho intermitente, ainda que de forma ndo de todo
satisfatoria.

4. CARACTERIZAGAO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA NOS DOIS PRIMEIROS
ANOS DE VIGENCIA DO CONTRATO INTERMITENTE

41. Duragao dos contratos

Os dados da RAIS mostram que, considerando os
252 mil contratos intermitentes analisados, 97,2 mil (38,6%)
foram encerrados até dezembro de 2019, e 154,7 mil
(61,4%) permaneciam vigentes apo6s essa data (Tabela 1).
Ao final daquele ano, ainda eram vigentes 24,5% dos 6,6 mil
contratos firmados em 2017, 42,0% dos 79,6 mil firmados
em 2018 e 72,2% dos 165,7 mil que foram assinados no
mesmo ano de 2019 (Tabela 2).

Os contratos encerrados tiveram uma duragdo média
de 148,8 dias (aproximadamente 5 meses), enquanto 0s
contratos ainda vigentes ao final de 2019 tinham duragéo
média de 232,6 dias (ou 7,8 meses). Observe-se que, dos
contratos ainda vigentes e assinados em 2017, os mais
antigos, possuem uma duragdo média de 757,8 dias (ou
25,3 meses), e os de 2018, 500,3 dias (ou 16,7 meses) —
Tabelas 3 e 4.

Uma primeira observacédo que pode ser feita sobre
sses dados é a constatacdo de que os contratos
ermitentes ndo se caracterizaram nem por uma duragao
curta, a exemplo dos contratos temporarios de fim de

m por uma duragdo muito longa, como seria possivel
considerando que, pelas regras atuais da

modalidade, ndo ha obriga¢ao de convocagéo por parte do
empregador, podendo o vinculo permanecer vigente
indefinidamente, sem que haja a prestacéo de servigo ou o
respectivo custo na folha de pagamentos.

Embora a comparagdo entre duragdo dos vinculos
regulares continuos e vinculos intermitentes ndo seja ainda
de todo adequada, dada a criagdo muito recente destes
ultimos, pode-se ter uma ideia da dindmica de contratagao e
desligamento ao longo de um ano, para ambas as
modalidades, utilizando-se os dados da RAIS, a partir da
comparagao do tempo de emprego ao longo de um ano para
contratos firmados nesse mesmo ano. A Tabela 5 mostra
essa comparagao, abrangendo contratos celetistas, urbanos
e rurais, por tempo indeterminado, firmados nos anos de
2018 e 2019, contabilizando o tempo de emprego ao longo
dos respectivos anos de admissao, para vinculos continuos
e intermitentes.

Os resultados mostram que 38,9% dos vinculos
continuos firmados em 2018 tiveram duragéo inferior a 3
meses ao longo desse ano, enquanto essa proporgao para
vinculos intermitentes foi de 47,8%, ou 8,9 pontos
percentuais (pp) acima. Para a faixa entre 3 e 6 meses, as




proporgdes foram equivalentes (258% e 26,5%,
respectivamente). J& para a faixa de 6 a 12 meses, a
propor¢do de vinculos continuos foi superior em 9,7 pp
(35,3% e 25,6%, respectivamente). A diferenca entre essas
proporcdes no ano de 2019 foram menores, indicando uma
possivel tendéncia a convergéncia nos padrdes de duragao

entre ambos 0s tipos de vinculo: a propor¢do de vinculos
intermitentes, na faixa mais baixa de até 3 meses, foi
superior em apenas 6,3 pp e, na faixa mais alta de 6 a 12
meses, a propor¢ao de vinculos continuos foi superior em
apenas 6,0 pp.

TABELA 1: Nimero de vinculos intermitentes por ano de inicio e encerramento

An hcerramen
Ano de o de encerramento

inicio 2019

2017 2018

Total de
encerrados

Vigentes em
31/12/2019

2017

2.990

1.526

4.976

1.616

6.592

2018

20.490

25.766

46.256

33.431

79.687

2019

46.032

46.032

119.690

165.722

Total

23.480

73.324

97.264

154.737

252.001

Fonte: Microdados da RAIS, banco de dados ajustado.
Nota: foram excluidos vinculos duplicados, CPFs/CNPJs repetidos e vinculos ativos néo reportados no ano seguinte.

TABELA 2: Percentual de vinculos intermitentes por ano de inicio e encerramento (%)

Ano de Ano de encerramento

inicio

Ainda vigente Total

2017

2017

2018
45,4%

2019
23,1%

24,5%

100,0%

2018

25,7%

32,3%

42,0%

100,0%

2019

27,8%

72,2%

100,0%

Total

0,2%

9,3%

29,1%

61,4%

100,0%

Fonte: Microdados da RAIS, banco de dados ajustado.
Nota: foram excluidos vinculos duplicados, CPFs/CNPJs repetidos e vinculos ativos nédo reportados no ano seguinte.

TABELA 3: Duragao média dos vinculos intermitentes encerrados

Ano de inicio

2017

Numero de vinculos

4.976

Duragao média

Em dias

285,5

Em meses

9,5

2018

46.256

191,2

6,4

2019

46.032

91,5

3,0

Total

97.264

148,8

5,0

Fonte: Microdados da RAIS, banco de dados ajustado.
Nota: foram excluidos vinculos duplicados, CPFs/CNPJs repetidos e vinculos ativos ndo reportados no ano seguinte.




TABELA 4: Duragao média dos vinculos intermitentes vigentes em 31/12/2019

Ano de inicio Numero de vinculos

2017 1.616

Duracao média
Em meses

25,3

Em dias

7578

2018 33.431

500,3 16,7

2019 119.690

150,8 5,0

Total 154.737

232,6 7,8

Fonte: Microdados da RAIS, banco de dados ajustado.

Nota: foram excluidos vinculos duplicados, CPFs/CNPJs repetidos e vinculos ativos néo reportados no ano seguinte.

TABELA 5: Numero de vinculos continuos e intermitentes* por faixa de tempo de duragao no ano de

admissao - 2018/2019

Vinculo

continuo

Faixa de tempo de
emprego

intermitente

Vinculo
intermitente (%)

Vinculo
continuo (%)

Vinculo

Menos de 3 meses 6.271.892

37.896

3 a menos de 6 meses 4.153.931

21.024

6 a 12 meses 5.688.575

20.308

Total 16.114.398

79.228

Menos de 3 meses 5.315.126

69.397

3 a6 meses 3.923.656

43.068

6 a 12 meses 5.402.357

50.318

Total 14.641.139

162.783

Fonte: BI RAIS, anos de 2018 e 2019, disponivel em https://bi.mte.gov.br/bgcaged/
* Abrange vinculos celetistas urbanos e rurais por tempo indeterminado.

Pode-se observar que, embora com uma
concentragdo um pouco maior na faixa de tempo de
emprego mais curta € menor na faixa mais longa, os padrdes
de tempo de duragéo dos contratos intermitentes ao longo
de um ano néo diferiram, de forma substancial, do verificado
para os vinculos continuos, sendo que ambos s&o por tempo
indeterminado. Pelos dados da RAIS, considerando os dois
anos de 2018 e 2019, as médias de duracdo dos contratos
firmados nos respectivos anos foram relativamente
proximas: 5,0 meses para contratos continuos e 4,3 meses
para contratos intermitentes (ou 150 dias para 129 dias,
respectivamente, uma diferenca de apenas 21 dias na
duragdo média anual).

Nesse aspecto, observa-se que o fluxo de
contratagbes e demissdes de intermitentes, em sua
experiéncia recente no Brasil, parece indicar uma dindmica
muito proxima da observada em relagdo aos empregos
continuos: na maioria dos casos, muito provavelmente, 0s
empregadores mantiveram no quadro da empresa aqueles
intermitentes que consideraram necessarios e que
apresentaram bom desempenho e formalizaram a demiss&o
dos que ndo foram bem avaliados ou que ndo eram
necessarios, de acordo com as perspectivas da demanda do
mercado para as diversas ocupagbes e atividades
econdmicas. Um dos motivos que pode ter favorecido essa
semelhanca é o fato de que a regulamentagdo d



https://bi.mte.gov.br/bgcaged/

modalidade no Brasil ndo impde limites a sua utilizagdo por
tipo de setor ou tipo de ocupacao, o que tende a lhe conferir
uma dindmica préxima a do mercado de trabalho como um
todo.

Deve ser lembrado, entretanto, que o curto periodo
da experiéncia com o contrato intermitente no Brasil ainda
né@o permite uma comparagao consistente sobre o grau de
estabilidade no emprego, proporcionado por esses vinculos,
em relag@o aos demais tipos de contrato, especialmente o
de natureza continua.

4.2. Periodo de atividade

Como antes observado, a identificagdo exata do
periodo de atividade do trabalhador intermitente no Brasil
apresenta algumas dificuldades relacionadas a inexisténcia
de informagdes adequadas. Tais dificuldades derivam do
fato de que o contrato intermitente ndo define a quantidade
de horas trabalhadas no momento da sua assinatura, sendo
que tal imprevisibilidade é inerente a natureza do contrato.
Nesse caso, para um registro adequado das informagdes
sobre essa modalidade, seria necessario que a empresa
informasse, além dos dados contratuais, o nimero de
convocagOes realizadas para cada trabalhador e as
respectivas horas cumpridas em cada convocagao. Porém,
tanto o cadastro da RAIS quanto o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), conforme seus
manuais de instru¢do, orientam as empresas a registrar, no
campo relativo as horas, o valor invariavel 1, visto que a
modalidade nao exige a fixagédo prévia de horas trabalhadas.

Em razéo dessa dificuldade, buscou-se calcular uma
proxy do tempo de atividade, a partir da contabilizagdo dos
meses com registros de remuneragdo positiva para o
trabalhador intermitente. Com base nessa informacéo, foi
possivel calcular, para cada contrato, a proporgdo dos
meses com remuneragdo positiva sobre o nimero total de
meses de duragdo do contrato. Os resultados obtidos com
esse procedimento, a partir do tratamento da base de micro
dados da RAIS, envolvendo o periodo de novembro de 2017
a dezembro de 2019, séo apresentados nas tabelas a
sequir.

Para todos os contratos ja encerrados (Tabela 6), a
média do percentual de meses com remuneragéo foi de
48,8%. Nota-se que esse percentual apresenta uma
tendéncia de queda a medida que aumenta o tempo de

Por outro lado, considerando a flexibilidade dos
vinculos intermitentes, pela qual a empresa pode ou nao
convocar seus contratados conforme a flutuacdo da
demanda de servigo, importa verificar qual a propor¢éo dos
periodos de trabalho em relagao aos periodos de inatividade
ao longo da duragéo dos contratos, tendo em vista avaliar a
efetividade desses vinculos em termos de geragéo de renda
ao trabalhador. Este aspecto € abordado no topico seguinte.

vigéncia dos contratos. Até o intervalo de seis meses de
vigéncia, o percentual médio de meses com atividade ficou
ligeiramente acima de 50%, decaindo para 46,2% no
intervalo de 7 a 12 meses de vigéncia e para 36,1% em
contratos que tiveram duragao superior a 12 meses.

Para todos os contratos ainda vigentes em dezembro
de 2019 (Tabela 7), a média do percentual dos meses com
remuneragao foi de 50,9%, muito préxima da verificada para
0 conjunto de contratos encerrados. Pode-se também
perceber a mesma tendéncia de queda do percentual de
atividade a medida que aumenta a duragdo do contrato.
Para os contratos vigentes por até um més, o percentual de
atividade chegou a 67,0%, significando que, de cada 10
intermitentes contratados nesse més, aproximadamente 7
trabalhadores foram convocados e prestaram servigos
nesse mesmo més, sendo ndo convocados 0s trés
restantes. O percentual de meses com atividade decai para
41,8% nos contratos ainda vigentes e com duragao de mais
de 12 meses.




TABELA 6: Numero de vinculos e média do % de meses com remuneragao para contratos encerrados-

Periodo de nov/2017 a dez/2019

Numero de meses-calendario em que o
contrato esteve em vigor

1 més

Média do % de meses com
remuneragao

51,7%

Numero de
vinculos

7.556

De 2 a 3 meses

30.547 52,6%

De 4 a 6 meses

27.459 50,1%

De 7 a 12 meses

22.203 46,2%

Mais do que 12 meses

9.499 36,1%

Total

97.264 48,8%

Fonte: Microdados RAIS.

Nota: foram excluidos vinculos duplicados, CPFs/CNPJs repetidos e vinculos ativos néo reportados no ano seguinte

TABELA 7: Numero de vinculos e média do % de meses com remuneragao para contratos vigentes em

31.12.2019 - Periodo de nov/2017 a dez/2019.

Numero de meses-calendario em que o
contrato esteve em vigor

1 més

Média do % de meses com
remuneragao

67,0%

Numero de
Vinculos

14.523

De 2 a 3 meses

30.577 60,5%

De 4 a 6 meses

30.028 53,9%

De 7 a 12 meses

44.562 44,2%

Mais do que 12 meses

35.047 41,8%

Total

154.737 50,9%

Fonte: Microdados RAIS.

Nota: foram excluidos vinculos duplicados, CPFs/CNPJs repetidos e vinculos ativos ndo reportados no ano seguinte.

Para todo o universo dos vinculos intermitentes,
somando os contratos encerrados e vigentes no periodo em
analise (Tabela 8), a média percentual dos meses de
atividade é de 50,1%. Isso significa que a cada més, em
média, de cada 10 intermitentes contratados, 5 séo
convocados e prestam servigos as empresas e outros 5 ndo
realizam prestacao de servico.

Além disso, constatou-se que, para uma parcela dos
vinculos intermitentes, ndo houve prestacdo de servigos
durante toda a vigéncia do contrato (Tabela 9). No conjunto
dos contratos j& encerrados, essa parcela foi de 22,0%,
cujos contratos tiveram uma duragdo média de 5,3 meses.
Entre os contratos ainda vigentes em 31 de dezembro de
2019, em 19,9% deles ndo houve prestacdo de servigcos

durante todo o contrato, os quais tiveram uma duragéo
média de 6,6 meses, contados desde a sua assinatura. Na
média dos dois conjuntos, o percentual de contratos sem
nenhuma atividade situou-se em 20,7%, para uma média de
duragéo contratual de 6,1 meses.

Note-se que esse grupo de vinculos intermitentes
sem nenhuma prestacao ao longo de todo o contrato é um
subconjunto dos vinculos que n&o apresentaram atividade
em um dado més. Pela Tabela 8 podemos deduzir que
esses vinculos correspondiam, em média, ao percentual de
49,9% do total de 252,0 mil intermitentes considerados na
base de micro dados da RAIS. Esse percentual é equivale a
125,7 mil trabalhadores que, em média, nédo s&o
convocados a cada més. Como o total de contratos co




auséncia de convocagao durante toda a sua vigéncia soma
52,2 mil (Tabela 9), entdo os restantes 75,5 mil, referem-se
aqueles que néo foram convocados apenas em algum(ns)
més(es). Por essa constatagéo, pode-se deduzir que, entre
0s nao convocados em cada més, em média, 41,5% (52,2

mil) ndo foram e néo serdo convocados até o término do seu
contrato e 58,4% (75,5 mil) ja foram ou serdo convocados
pelo menos uma vez até o término do respectivo contrato.

TABELA 8: Numero de vinculos e média do % de meses com remuneragao para todos os contratos - Periodo

de nov/2017 a dez/2019 -

Numero de meses-calendario em que o
contrato esteve em vigor

1 més

Nimero de

Média do % de meses com
remuneragao

61,8%

Vinculos
22.079

De 2 a 3 meses

61.124 56,6%

De 4 a 6 meses

57.487 52,1%

De 7 a 12 meses

66.765 44,9%

Mais do que 12 meses

44.546 40,5%

Total

252.001 50,1%

Fonte: Microdados RAIS.

Nota: foram excluidos vinculos duplicados, CPFs/CNPJs repetidos e vinculos ativos ndo reportados no ano seguinte.

TABELA 9: Vinculos intermitentes com auséncia de remuneragao segundo a vigéncia do contrato

Numero de
Vinculos

21.391

Vigéncia do contrato

Contratos encerrados

Duragao Média
(em meses)

22,0 5,3

Participagcao %

Contratos vigentes em 31.12.2019

30.819

19,9 6,6

Todos os contratos

52.210

20,7 6,1

Fonte: Micro dados RAIS

Nota: foram excluidos vinculos duplicados, CPFs/CNPJs repetidos e vinculos ativos ndo reportados no ano seguinte.

Algumas reflexdes podem ser feitas sobre a razbes
que explicam a existéncia de uma parcela de trabalhadores
intermitentes que a cada més néo realizou a prestagao de
servigos ao longo dos contratos firmados no periodo em
estudo. Em principio, pode-se pensar que, na maioria das
vezes, o fato &€ motivado por uma decisdo de néo
convocagao por parte da empresa. Nesse caso, pode-se
considerar algumas hipoteses explicativas dessa decisao.
Primeiramente, a ndo convocagédo pode ter ocorrido pelo
fato de que as expectativas da empresa sobre o volume da
demanda para aquele més nao se cumpriram. Outra
possibilidade é a de que a empresa tenha decidido manter
um numero de intermitentes em uma medida acima de suas
necessidades, a fim de garantir o preenchimento das vagas

de convocacao abertas em cada periodo. Tal procedimento
para garantir a mdo de obra desejada pode ser motivado
pela recorrente negativa a convocagdo por parte de uma
parcela de seus contratados. De outro modo, pode ser que
algumas empresas estejam exercendo a pratica de manter
propositadamente um numero de intermitentes acima das
suas reais expectativas previstas para o periodo, a fim de
contar com mao de obra imediatamente disponivel, caso a
demanda por seus produtos venha a superar a expectativa.
Nesse ultimo caso, ocorre 0 que em outros paises também
é objeto de questionamentos a regulamentagéo do vinculo
intermitente, uma vez que o empregador pode se utilizar da
n&o obrigatoriedade da convocagao para criar expectativas




de oferta de trabalho de forma abusiva, dadas suas poucas
chances de ser efetivada.

Por outro lado, embora com menor probabilidade de
ocorrer num cenario de desemprego elevado, ndo se pode
desconsiderar a possibilidade de o trabalhador ter recusado
a convocagdo. Como se vera na segao seguinte, uma boa
parte dos intermitentes mantém esse contrato de modo
concomitante a outro compromisso de trabalho, seja de
natureza continua ou ndo, sendo possivel que o primeiro se
constitua em uma fonte de renda complementar. A
existéncia de dois ou mais contratos simultdneos pode
interferir na disponibilidade ou disposi¢ao do trabalhador em
atender a uma convocagdo, uma vez que, pelas regras
brasileiras, o0 trabalhador intermitente possui essa
prerrogativa sem incorrer em insubordinagdo ou
descumprimento contratual.

Sobre essa questéo, identifica-se a necessidade de
se refletir sobre 0 uso da flexibilidade que foi conferida ao
contrato intermitente na forma de sua regulamentagéo no
Brasil. De um lado, deve ser levado em conta que, até certa
medida, a auséncia de prestagdo por determinado periodo,
seja por motivacdo do empregador ou do empregado, faz
parte da natureza do contrato. Entretanto, a manutengéo de
contratos ao longo de seis meses, sem a ocorréncia de
nenhuma prestacdo de servigo, ndo parece fazer sentido
para nenhuma das partes. Tais ocorréncias chamam a
atencéo para o fato de que a regulamentacgéo intermitente
no Brasil carece de uma normatizacdo complementar no
sentido de emprestar maior efetividade ao instituto, de modo
a oferecer ao trabalhador alguma garantia de prestagéo de

4.3. Numero de contratos por trabalhador

O nimero de contratos de trabalho firmados pelos
individuos que possuem contrato intermitente € um fator
importante para avaliar em que medida — e de que forma
— essa modalidade contribui para a composi¢ao da renda
dos individuos que buscaram essa alternativa de emprego.

A partir do tratamento da base de micro dados da
RAIS, foi possivel verificar o nimero de contratos que cada
individuo firmou durante o ano. As Tabelas 10 e 11
resentam — respectivamente, em termos absolutos e
entuais — o numero de contratos firmados por cada
uo ao longo do ano, considerando apenas a espécie

to intermitente.

servigos na vigéncia do contrato. Isso pode ser feito sem
prejudicar a flexibilidade quanto & convocagdo, que é
inerente @ modalidade, mas exigindo do empregador algum
grau de compromisso em relacdo a expectativa de
remuneracao por parte do trabalhador. Uma alternativa para
essa questdo pode ser a obrigatoriedade de realizar certo
numero minimo de convocagdes a cada periodo durante a
vigéncia do contrato.

Tal medida, além de conferir ao instituto um grau
minimo de previsibilidade, a fim de se evitar a auséncia total
de efetividade do vinculo, seria também importante do ponto
de vista do acesso a beneficios da previdéncia social. Pelas
regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para
ter acesso a maioria de seus beneficios € exigida a caréncia
de doze contribuigdes, sem que haja doze meses
consecutivos com auséncia de contribuicdo. Os dados sobre
os vinculos intermitentes mostraram que, para os contratos
com mais de doze meses de vigéncia, somando os ja
encerrados e 0s ainda vigentes, o percentual médio dos
meses de contribuicdo foi de apenas 40,5% (Tabela 8).
Tomando esse percentual como parametro, para que o
intermitente  completasse 12 contribuicbes  seriam
necessarios, em média, 30 meses de vigéncia contratual (ou
2,5 anos), caso o individuo permanecesse com apenas um
contrato intermitente ao longo desse periodo. Embora a
experiéncia brasileira ainda seja relativamente recente,
revela-se ai um alerta para que a modalidade n&do venha a
ser considerada pouco efetiva para 0 acesso a beneficios
previdenciarios.

Constata-se que, entre os 254,1 mil individuos que
firmaram esse tipo de contrato no periodo de novembro de
2017 a dezembro de 2019, 95,4% assinaram apenas um
contrato intermitente por ano. Porém, em 2017 esse
percentual chegou a 99,6% e decaiu para 97,1%, em 2018
e 95,0%, em 2019. Percebe-se, nessa evolugdo, uma leve
tendéncia a redugdo do percentual de individuos com
contrato intermitente Unico a cada ano. Em contrapartida,
aumentou o nimero de individuos com dois ou com trés
contratos ao ano, os quais passaram de 0,3% em 2017 para
5,0% em 2019. Tal tendéncia, ainda que timida, pode estar
sinalizando um processo lento, porém paulatino, de maior



familiaridade do trabalhador e empregador brasileiros com
essa modalidade de vinculo, pela qual o nuimero de

contratos intermitentes por individuo pode vir a se ampliar
de forma mais expressiva.

TABELA 10: Nimero de Individuos com contratos intermitentes segundo o niimero de contratos, por ano *

Numero de contratos
no ano

208.544

81.972

Ano

Todos os anos
2018

242435

9.769

2.182 14 10.377

998

176 5 1.058

Mais de 3 213

69 11 261

Total 219.524

84.399

8.080 254131

Fonte: Micro dados RAIS

*A coluna relativa a “Todos os anos”, considera a informag&o mais recente no caso do individuo que consta em mais de uma base anual

da RAIS.

TABELA 11: Percentual de individuos com contratos intermitentes segundo o numero de contratos, por ano *

Numero de contratos

97,1%

Ano

Todos os anos

95,4%

2,6% 4,1%

0,2% 0,4%

Mais de 3

0,1% 0,1%

Total 100,0%

100,0%

100,0% 100,0%

Fonte: Micro dados RAIS

* A coluna relativa a “Todos os anos”, considera a informagao mais recente no caso do individuo que consta em mais de uma base

anual da RAIS.

Em contrapartida, ao se verificar o nimero de
contratos desses mesmos individuos, considerando agora
todas a espécies de contrato (intermitente, continuo,
temporario, por prazo determinado etc.), constata-se uma
mudanca significativa neste perfil (ver Tabelas 12 e 13,
respectivamente em termos absolutos e percentuais). Nesse
conjunto, o percentual dos 254,1 mil individuos que firmaram
contrato intermitente e que tiveram apenas um contrato no
ano, ou seja, o0 proprio contrato intermitente, foi de apenas
48,6%, considerando os trés anos. Ja aqueles que firmaram
dois contratos no ano, somando-se o intermitente com outro
de mesmo tipo ou de qualquer outra espécie, representaram
34,0% do total; com trés contratos no ano, 12,2%; quatro

contratos, 3,4%; cinco contratos, 1,0%:; e, mais de cinco,
0,8%.

Nesse universo, percebe-se, igualmente, uma leve
tendéncia ao aumento do numero de individuos que
firmaram mais de um contrato no ano. De 2018 para 2019,
o0 percentual de individuos com dois contratos (sendo o
segundo intermitente ou n&o) passou de 32,8% para 33,9%,
e o percentual de individuos com trés contratos, de 11,4%
para 12,0%. O fato de que mais da metade dos intermitentes
(51,4%) firmaram mais de um contrato ao longo do ano
revela que esse tipo de contrato tem sido procurado pelos
trabalhadores como uma alternativa de renda, que pode ter
sido motivada tanto para sair de uma situacdo de
desemprego ou para evita-la, quanto para complementar




renda proveniente de outro trabalho, caso o vinculo
intermitente tenha sido firmado de forma concomitante a
outro emprego.

Assim, se do numero de individuos que firmaram dois
contratos de qualquer espécie em 2019 (74,3 mil, Tabela
12) for retirado o nimero daqueles que firmaram dois
contratos intermitentes no mesmo ano (9,7 mil, Tabela 10),
verifica-se que, em média, 64,6 mil individuos (29,4% dos
intermitentes), firmaram um contrato intermitente e mais
outro contrato de outra espécie no mesmo ano. Na mesma

l6gica, pode-se concluir que, em média, 36,3 mil individuos
(16,6% dos intermitentes) firmaram um contrato intermitente
e outros dois ou mais contratos de outra espécie ao longo
do ano (37,5 mil, pela soma de individuos com mais de 3
contratos da Tabela 12, subtraindo-se 1,2 mil, pela mesma
soma da Tabela 10). Com base nessa contabilidade,
somando-se 0s percentuais de ambos 0s casos acima,
pode-se afirmar que, em 2019, 46% dos individuos que
firmaram contratos intermitentes, também firmaram outra
espécie de contrato laboral nesse mesmo ano, de forma
concomitante, alternada ou sequencial.

TABELA 12: Quantidade de individuos com contratos intermitentes segundo o nimero de contratos de

qualquer espécie, por ano*

Numero de

contratos no ano 2019

107.561

Ano
2018
42228

Todos os anos

123.451

74377

27.643

86.498

26.273

9.639

30.937

7.463

2.821

8.735

1
2
3
4
5

2.236

943

43

2.575

Mais de 5

1.614

1.125

89

1.935

Total

219.524

84.399

8.080

254131

Fonte: Micro dados RAIS

*A coluna relativa a “Todos os anos”, considera a informagdo mais recente no caso do individuo que consta em mais de uma base anual
da RAIS.

TABELA 13: Percentual de individuos com contratos intermitentes segundo o nimero de contratos de
qualquer espécie, por ano *

NUmero de
contratos no ano

49,0%

50,0%

55,8%

Todos os anos

48,6%

33,9%

32,8%

32,5%

34,0%

12,0%

11,4%

8,1%

12,2%

1
2
3
4

3,4%

3,3%

2,0%

3,4%

5

1,0%

1,1%

0,5%

1,0%

Mais de 5

0,7%

1,3%

1,1%

0,8%

Total

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Fonte: Micro dados RAIS

*A coluna relativa a “Todos os anos”, considera a informag&o mais recente no caso do individuo que consta em mais de uma base anual

da RAIS.




A jungéo das bases de dados da RAIS e CNIS ajuda
a compreender melhor esse aspecto da conjugacdo dos
vinculos intermitentes com os demais tipos de vinculo
formais. A Tabela 14 mostra os resultados desse
cruzamento, tomando o universo de 242,6 mil individuos que
firmaram contratos intermitentes, identificados na RAIS,
cujos vinculos foram também identificados no CNIS por
meio da correspondéncia de seus respectivos NIT, CNPJ do

empregador e data de admissdo. A tabulagdo considerou
dois periodos comparativos, de um e de seis meses, antes
e depois de cada individuo firmar o seu primeiro vinculo
intermitente, de modo a contabilizar os tipos de vinculos
assumidos por esses individuos em cada periodo, utilizando
a categorizacdo de ‘Tipo de Contribuinte’ registrada no
CNIS.

TABELA 14: Numero de vinculos com remuneragoes positivas por tipo de contribuinte, antes e depois do més
de ocorréncia do primeiro vinculo intermitente (Total de individuos considerados: 242.604)

Em numeros absolutos

Periodo considerado: 1 més

Tipo de Contribuinte
Antes

CNPJ (intermitente)

Periodo considerado: 6 meses

Depois
167.134

Antes

Depois
190.982

CNPJ (n&o intermitente)

39.874

109.247

162.910

Contribuinte individual

4.338

7.597

7.083

Facultativo

49

1.035

751

Empregado doméstico

410

207

218

Segurado especial

2

5

3

Qutros

3.277

13.771

9.210

Total

215.328

132.685

371.817

Em percentual

Periodo considerado: 1 més

Tipo de Contribuinte
Antes

CNPJ (intermitente) -

Periodo considerado: 6 meses

Antes Antes
51,4%

Depois
77,62

CNPJ (n&o intermitente) 77,61

18,52 82,3% 43,8%

Contribuinte individual 9,48

2,01 5,7% 1,9%

Facultativo 0,08

0,02 0,8% 0,2%

Empregado doméstico 1,24

0,19 0,2% 0,1%

Segurado especial 0,00

0,00 0,0% 0,0%

QOutros 11,59

1,52 11,0% 2,7%

Total 100,00

100,00 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados RAIS e CNIS.

Os resultados mostram que, para o periodo
comparativo de um més, a posi¢do dos vinculos desses
individuos no més imediatamente anterior ao seu primeiro
contrato intermitente indicava que 77,6% possuiam
contratos  continuos em vinculos celetistas padréo
(contribuicbes recolhidas por empresas), 9,4% eram
contribuintes individuais como auténomos, 0,1% eram

contribuintes facultativos (contribui¢do voluntaria sem
especificagdo de vinculo), 1,2% eram empregados
domesticos, uma parcela residual era de segurados
especiais (trabalhador rural) e os restantes 11,6% possuiam
outras modalidades de contribuicdo. Como o total de
vinculos era de apenas 50,5 mil, pode-se concluir que, pelo
menos 191,1 mil (78,8%) dos 242,6 mil trabalhadore




considerados no estudo ndo estavam na condigdo de
contribuintes da previdéncia social naquele periodo, ou seja,
estavam sem trabalho ou exerciam trabalhos informais.

No segundo més posterior ao primeiro vinculo
intermitente, a posi¢cdo dos vinculos desse conjunto de
individuos mostrou que naquele momento 77,6% dos
vinculos eram intermitentes, 18,5% eram contratos
continuos regulares, 2,0% eram autbnomos e os restantes
1,8% estavam nas demais categorias. Como o total de
vinculos agora ampliou-se de 50,5 mil para 215,3 mil, pode-
se concluir que o numero de individuos que nao contribuiam
para a previdéncia social decaiu de 191,1 mil para 27,3 mil.
Note-se que o numero de vinculos continuos se manteve
praticamente 0 mesmo, assim como nas demais categorias,
sendo o acréscimo devido aos contratos intermitentes.

Tomando agora o periodo de seis meses antes e
depois do primeiro vinculo intermitente desses mesmos
individuos, os resultados mostram que a posi¢édo dos
vinculos desses individuos no sexto més anterior ao seu
primeiro contrato intermitente indicava que 82,3% possuiam
contratos continuos, 5,7% eram contribuintes individuais
como auténomos, 0,8% eram contribuintes facultativos,
0,2% eram empregados domésticos, uma parcela residual
era de segurados especiais e o0s restantes 11,0% possuiam
outras modalidades de contribuigdo. O total de vinculos era
de 136,2 mil, indicando que pelo menos 109,9 mil (45,3%)
dos 242,6 mil trabalhadores considerados nido eram
contribuintes da previdéncia social naquele periodo, ou seja,
estavam sem trabalho ou exerciam trabalhos informais.

Seis meses ap6s o primeiro vinculo intermitente, a
posicdo dos vinculos desses individuos mostrou que
naquele momento 51,4% dos vinculos eram intermitentes,
43,8% eram contratos continuos regulares, 1,9% eram
autbnomos e os restantes 3,0% estavam nas demais
categorias. Como o total de vinculos agora ampliou-se para
371,8 mil, pode-se concluir que, muito provavelmente, todos
0s 242,6 mil individuos passaram a condicdo de
contribuintes da previdéncia social e que, em média, cada
individuo passou a ter 1,5 vinculos formais, apds seis meses
do seu primeiro contrato intermitente. Note-se que,
simultaneamente a criagdo dos 190,9 mil vinculos
termitentes, o nimero de vinculos continuos também
entou expressivamente, passando de 109,2 mil para
mil. O fato confirma que o trabalho intermitente tende

a ser conjugado com outras modalidades de trabalho, de
forma concomitante ou alternada.

Embora néo seja possivel saber qual a composi¢éo
exata dos tipos de vinculos que estavam concomitantes ao
intermitente e quais ndo estavam, podemos ter alguma ideia
sobre essa composicdo por meio de dedugdo: como ha um
total de 371,8 mil vinculos para 242,6 mil individuos, restam
129,2 mil vinculos que estavam sendo exercidos de forma
concomitante com outros, os quais, provavelmente, em sua
grande maioria, referiam-se a composicdo de um
intermitente com outro continuo, tendo em conta que, juntos,
representavam 95,2% do total dos vinculos considerados;
de outro modo, se, dos 242,6 mil individuos apenas 190,9
mil ainda possuiam vinculos intermitentes, entdo pelo
menos 51,6 mil estavam exercendo outro tipo de vinculo
apos seis meses do seu primeiro contrato intermitente.

Também ¢é bastante provavel que a conjugacao de
vinculos intermitentes com  atividades autdbnomas
(contribuinte individual) tenha sido recorrente durante o
periodo estudado. Analisando essa categoria, verifica-se,
primeiramente, que 0 numero absoluto desses contribuintes
permaneceu praticamente estavel nas posigdes antes e
depois do primeiro contrato intermitente, em ambos os
periodos considerados. Nesse caso, a hipdtese mais
provavel € a de que uma parcela desses individuos (algo
entre 5 e 10%, segundo os resultados da Tabela 14)
possuiam atividades autbnomos e ja contribuiam para a
previdéncia nessa condi¢do antes de firmarem seu primeiro
contrato intermitente e, no periodo posterior, passaram a
contar com essa modalidade para fins de complementagéo
de renda ou, simplesmente, para formalizar prestacbes de
Servigos a empresas que ja eram seus clientes

A ampliacgao e diversificagdo dos vinculos verificadas
apos esses individuos terem assumido contratos
intermitentes apontam para uma hipdtese importante em
relagdo aos questionamentos sobre a insergdo dessa
modalidade no mercado de trabalho brasileiro: a experiéncia
com o trabalho intermitente em seus dois primeiros anos de
vigéncia no Brasil tende a caracteriza-lo como
oportunidades de complementagéo de renda, ao lado — e
ndo em substituicho — de outros vinculos formais,
principaimente de contratos continuos, o0s quais,
provavelmente, se constituem em renda principal, em razéo
de seu maior valor. Pode-se também inferir, sem risco de
equivoco maior, que outras situagdes ocorreram como



variantes dessa tendéncia, como no caso daqueles que, por
um certo periodo, possuiam apenas um vinculo intermitente,
seja como alternativa mais imediata de interrup¢do do
desemprego, seja como opgao por uma fonte de renda com
menor carga horéria, de modo a permitir a conciliagdo com
outras atividades ndo remuneradas, com as de estudo ou de
cuidados familiares. Ainda nesse contexto, foi constatada

4.4,

No intuito de investigar possiveis efeitos do contrato
intermitente sobre a densidade contributiva* dos individuos
que firmaram esse tipo de contrato no periodo em anélise,
recorreu-se ao historico laboral desses trabalhadores, a fim
de se verificar qual a proporgdo de meses em que foram
registradas remuneracgdes positivas em nome desses
individuos — e, portanto, com potencial de contribui¢do a
previdéncia social — no periodo anterior e posterior ao seu
vinculo intermitente.

Para tanto, tomou-se o conjunto de individuos que
firmaram contrato intermitente identificados pelos micro
dados da RAIS no periodo de novembro de 2017 a
dezembro de 2019, para, em seguida, proceder ao
levantamento do histérico laboral desses mesmos
individuos registrado nas bases de dados do CNIS. O
histérico laboral com base nesse cadastro, abrangeu o
periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2020 (Tabela 15).

Constatou-se que, de janeiro de 2010 até o més
imediatamente anterior ao inicio do contrato intermitente de
cada um desses individuos, o percentual de meses com
remuneragdo apresentou uma média de 36,6%. Em
contrapartida, considerando-se o periodo imediatamente
apos o primeiro contrato intermitente desses mesmos
individuos até o més de dezembro de 2020, o percentual de
meses com remuneracdo elevou-se para 52,6%, o que
representa um aumento de 16 p.p. em relacdo ao periodo
anterior.

também a alternativa de conjugagdo com dois ou mais
vinculos intermitentes, provavelmente como forma de
obtencdo da renda necessaria as necessidades de
consumo. Porém, os resultados mostraram que essa
alternativa ocorreu em proporgdo residual no periodo
analisado.

Densidade de contribuigbes a previdéncia social

Avaliando as diferentes conjunturas dos periodos em
que se contabilizou o potencial em termos de densidade
contributiva desses individuos, os dados, tanto da
RAIS/MTE quanto da PNADc/IBGE, mostram que, no
periodo anterior a instituicdo do contrato intermitente,
passou-se por cinco anos de crescimento continuo do
emprego formal (2010 a 2014), seguidos de dois anos de
queda abrupta desse contingente (2015 a 2016) e mais um
ano de lenta recuperagéo (2017). Ja o periodo dos dois anos
que se seguiram a criagdo do contrato intermitente (2018 a
2020) foi marcado pela continuidade do lento processo de
recuperagao do contingente formal, com taxas préximas a
estabilidade, durante os dois primeiros anos e, novamente,
por uma queda abrupta com o advento da pandemia desde
o inicio de 2020.

Comparando-se os dois periodos, pode-se constatar
que os anos posteriores a cria¢do do trabalho intermitente
apresentaram, em média, conjunturas mais adversas que as
verificadas no periodo anterior. Com isso, a maior densidade
contributiva desses individuos que firmaram contratos
intermitentes, verificada no periodo posterior a criagao
desse instituto, pode estar sinalizando que a modalidade
intermitente de algum modo favoreceu as oportunidades de
contribuicdo a previdéncia social, num contexto pouco
favoravel ao emprego formal. Trata-se aqui apenas de uma
indicagdo, uma vez que a confirmagdo dessa hipotese
envolveria pelo menos a construgdo de grupos de controle,
de modo a comparar os resultados com individuos que nao

4 A densidade de contribuigdo na previdéncia é definida como o tempo de contribuicdo de uma pessoa como proporgéo do seu tempo total de vida
laboral. Como tal, reflete a frequéncia de contribui¢do de uma pessoa ao longo de sua vida laboral, ou seja, trata-se do coeficiente entre o nimero
de meses (ou anos) de aportes realizados ao sistema, em relagéo a sua vida laboral total em meses (ou anos) — ver Chiliatto-Leite, 2017. Entretanto,
alertamos que n&o se trata aqui de estimar o impacto das contribuigdes previdenciarias dos vinculos intermitentes sobre a densidade contributiva
desses trabalhadores, uma vez que ndo se abordou todo o periodo da vida laboral, mas apenas comparou-se a média do potencial de contribuicdes
desses individuos entre os dez anos anteriores e os trés anos posteriores a vigéncia da modalidade intermitente. Trata-se, portanto, tdo somente de
uma avaligao preliminar sobre os possiveis efeitos do vinculo intermitente sobre os indicadores da densidade contributiva.




firmaram vinculos intermitentes no mesmo periodo, além do
controle sobre outras varidveis que possivelmente
interferem nesse resultado, tais como atributos pessoais,
atividade econémica e ocupacao, a fim de se dimensionar o
possivel diferencial proporcionado pela modalidade, no que

se refere a densidade contributiva a previdéncia social. O
presente estudo nao alcangou esse aprofundamento, porém
seus resultados preliminares mostram uma importante
sinalizagdo positiva dos efeitos da modalidade sobre o
acesso a beneficios previdenciarios.

TABELA 15: Trabalhadores que firmaram contrato intermitente segundo o percentual de meses com
remuneragao positiva antes e depois do contrato intermitente (Total de individuos: 242.003)

Periodo

De janeiro de 2010 até més anterior ao inicio do
contrato intermitente

‘ Média do % de meses com remuneragao

36,6%

Do inicio do contrato intermitente até dezembro de
2020

52,6%

De janeiro de 2010 até dezembro de 2020

39,9%

Fonte: Microdados RAIS e CNIS.

Outra forma de avaliar o efeito da contratacdo
intermitente sobre o potencial contributivo dos individuos
que formalizaram esse tipo de vinculo refere-se a verificagdo
do tempo em que esses trabalhadores permaneceram sem
contrato ou renda de trabalho formal no periodo
imediatamente anterior ao contrato intermitente (Tabela 16).
Tal indicador permite avaliar, em alguma medida, a
relevancia do contrato intermitente como oportunidade para
interromper a situagdo de desemprego ou informalidade,
pela mensuragdo do tempo de duragéo do periodo de nédo
contribui¢do a previdéncia social.

Tomando o universo de todos os contratos
intermitentes firmados no periodo de novembro de 2017 a
dezembro de 2019, os dados da Tabela 16 mostram que, no
més imediatamente anterior a assinatura do contrato

intermitente, 80,6% desses trabalhadores estavam sem
vinculo formal de emprego; no sexto més anterior, esse
percentual situou-se em 59,0%; em 12 meses anteriores,
44.1%; em 18 meses anteriores, 36,4%; e, em 24 meses
anteriores, 31,2%. Além disso, para 13,8% desses
trabalhadores o contrato intermitente representou a primeira
oportunidade de emprego formal.

Entretanto, para que se pudesse dimensionar com
maior precisdo a contribuigdo dos contratos intermitentes
sobre a interrupgéo das situagdes de ndo trabalho formal
seria preciso, também nesse aspecto, que se recorresse a
metodologia de grupos de controle, comparando-se com
trabalhadores de mesmo perfil que firmaram contratos nao
intermitentes




TABELA 16: Trabalhadores que firmaram contrato intermitente e ndo possuiam remuneragdao nos meses
anteriores ao contrato

4.5.

Numero de meses anteriores ao
contrato

—

Numero de individuos sem
remuneragao formal

195.064 80,60%

% do total de individuos

180.777 74,70%

170.157 70,31%

160.587 66,36%

151,619 62,65%

142.798 59,01%

134.696 55,66%

127.554 52,71%
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N
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81.368 33,62%

N
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79.376 32,80%

N
w

77.429 32,00%

24

75.596 31,24%

Desde o inicio da vida laboral

33.358 13,78%

Fonte: Microdados RAIS e CNIS.

Rendimentos

Ao abordar o tema dos rendimentos auferidos pelo  intermitentes e n&o intermitentes, uma vez que tal
trabalhador intermitente, é preciso que sejam mencionadas  comparagao teria de ser feita com base na equivaléncia do
duas ressalvas. A primeira refere-se ao fato de que os dados  valor hora contratado, informacdo que néo se encontra
disponiveis na RAIS n&o permitem uma comparagdo  disponivel’. Observe-se que tal comparagao seria relevante
adequada entre os niveis de remuneracdo de contratos  para identificar possiveis diferenciais de remuneracgdo,

5 O cadastro da RAIS ndo contempla a informagéo sobre valor contratado da hora de trabalho, mas apenas a quantidade de horas contratadas
que no caso do vinculo intermitente tem o valor invaridvel 1 — e o valor da remunerago mensal como um todo, incluindo horas extr




notadamente entre ambos os tipos de vinculo em uma
mesma ocupagao, considerando que, pela norma, o valor
hora da remuneracgéo intermitente nao deve ser inferior ao
valor hora do salario-minimo ou do salario da mesma
ocupagao na mesma empresa (Art. 452-A, caput, CLT).

A segunda refere-se aos vinculos intermitentes com
rendimento zero. Como constatado na subsecdo sobre
Periodo de Atividade, ha vinculos intermitentes que n&o
apresentaram remuneracdo durante toda a vigéncia do
contrato, em razéo da inexisténcia de periodos de trabalho.
Este fato gerou uma proporgéo significativa de vinculos
intermitentes com remuneragao zero (em torno de 20%), a
qual, entretanto, ndo é comparavel a propor¢do de
rendimentos zero relativa aos vinculos n&o intermitentes
(5,3%), cuja origem esté relacionada a casos de suspensao
de contrato ou mesmo a erro de mensuragdo ou omissao
por parte da empresa, quando do preenchimento do
formulario da RAIS.

Porém, excluindo-se os vinculos com remuneragao
zero de ambas as modalidades, a base de dados da RAIS
permite comparar as remuneragdes entre trabalhadores
intermitentes e néo intermitentes, por meio de faixas de
remuneragdo mensal e da remuneragdo média.
Preliminarmente, deve ser observado que, tratando-se de
rendimentos mensais, os valores relativos aos vinculos
intermitentes de modo geral séo, em média, menores que 0
verificados para os demais tipos de vinculos, uma vez que o
numero de horas trabalhadas no més tende a ser menor,
dadas as interrupgdes dos periodos de trabalho, que sé@o
proprios da modalidade.

A distribuicdo por faixa de renda (Tabela 17) mostra
que, até a faixa de 1,5 salarios-minimos (SMs), os vinculos
nao intermitentes acumulavam cerca de 40% do total de
trabalhadores que firmaram esse tipo de contrato e, até a
faixa de 3,0 SMs, somavam 78% dos respectivos vinculos.
Comparando-se com a distribuicdo dos vinculos
intermitentes, esses percentuais foram de 70% e 93%,
respectivamente, confirmando que o regime de trabalho
intermitente tende de fato a gerar remuneragbes mais
baixas, coerentes com o0 menor nUmero de horas
trabalhadas. Considerando a média de remuneragédo

ossibilita sua utilizagao

mensal, contatou-se que, em 2019, os vinculos n&o
intermitentes apresentaram um ganho de R$ 2.783,44 e os
intermitentes de R$ 1.387,95, representando praticamente
50% da remuneragdo média dos demais tipos de contrato.

Do ponto de vista dos efeitos sobre a previdéncia
social, nos casos em que tenha ocorrido a conjugacao da
renda intermitente com a renda de outro tipo de vinculo, a
primeira tem o efeito de ampliar o valor do salario de
contribuicdo. Nos casos em que o intermitente possui
apenas esse tipo de vinculo, com remuneragdo abaixo de
1,0 SM, tera que completar a contribuicdo por conta prépria,
ou firmar mais de um vinculo intermitente para atingir o
salario-minimo de contribuicdo, a fim de manter sua
condigdo de segurado ou ter acesso aos beneficios da
previdéncia social, como reza a Emenda Constitucional n°
103/2019:

“Art. 29. Até que entre em vigor lei que disponha sobre
0 § 14 do art. 195 da Constituicdo Federal, o segurado que,
no somatério de remuneragdes auferidas no periodo de 1
(um) més, receber remuneragao inferior ao limite minimo
mensal do salario de contribui¢ao podera:

| - complementar a sua contribui¢do, de forma a
alcancar o limite minimo exigido;

Il - utilizar o valor da contribui¢cao que exceder o limite
minimo de contribuicdo de uma competéncia em outra; ou

Il - agrupar contribuigdes inferiores ao limite minimo
de diferentes competéncias, para aproveitamento em
contribui¢des minimas mensais.

Paragrafo unico. Os ajustes de complementagao ou
agrupamento de contribuigdes previstos nos incisos I, Il e Il
do caput somente poderéo ser feitos ao longo do mesmo
ano civil.”

O paragrafo 14 do art. 195 da CF estabelece: “O
segurado somente terd reconhecida como tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a
competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuigdes."

ite calcular o valor da hora contratada ou trabalhada, especialmente do contrato intermitente. No cadastro do CAGED, a informag&o sobre 0
ra contratado apresenta diversas inconsisténcias relacionadas a qualidade do preenchimento desse campo no caso de vinculos intermitentes,



TABELA 17: Namero de vinculos intermitentes e nao intermitentes segundo a faixa de remuneragao - 2019

Faixa de

Remuneragao (SM)

Abaixo de 0,50

Nao Intermitente

513.767

%

Acumulado

Intermitente (exclui %
renda zero) Acumulado

0,51a1,00

3.883.339

1,01a1,50

20.676.823

1,51a2,00

13.274.873

2,01a3,00

10.828.433

3,01a4,00

4.658.552

4,01a5,00

2.532.529

5,01a7,00 2.662.398

7,0a10,0 1.730.658

10,01 a 15,00 1.142.472

15,01 220,00 474.641

86

Acima de 20,01 544.258

46

Total 60.308.655

167.833

Remuneragédo Média

(R$)

2.783,44

1.387,95

Fonte: BI RAIS- Disponivel em https://bi.mte.gov.br/bgcaged/

4.6.

Perfil por sexo, idade e escolaridade

O perfil do trabalhador intermitente por sexo indica
que a participagdo masculina, que ja é mais elevada no
mercado de trabalho brasileiro como um todo, tem sido
ainda mais predominante no universo da modalidade
intermitente (Tabela 18). A participagdo de homens no total
dos vinculos intermitentes firmados nos anos de 2018 e
2019 alcangou 61,6%, enquanto a mesma participagdo no
total de vinculos ndo intermitentes situou-se em 56,6%.

Esses nimeros causam alguma surpresa, pois seria
esperado que o vinculo intermitente fosse mais procurado
por mulheres, em razdo da flexibilidade que facilita a
conjugagdo com outras obrigagdes familiares. Nesse
sentido, o perfil da modalidade no Brasil ndo seguiu a
experiéncia internacional, notadamente em relacdo ao
contrato zero hora britanico, no qual predomina em larga
medida a presenga feminina.

A distribuicdo por faixa etaria para o conjunto de
vinculos firmados em 2018 e 2019 indica que o trabalho
intermitente foi mais procurado por pessoas mais jovens
(Tabela 19). Entre os intermitentes, o percentual acumulado
até a faixa de 24 anos chegou a 28,8%, enquanto para o0s
nao intermitentes esse percentual é de apenas 16,0%.
Observa-se que essa diferenca entre os tipos de contrato se
mantém acima de 12 pp até a faixa com limite superior de
39 anos, quando os percentuais acumulados foram 75,0% e
61,9%, respectivamente. Considerando o periodo dos dois
anos, a média de idade para ndo intermitentes foi de 37 anos
e para intermitentes de apenas 33 anos.




TABELA 18: Niimero de vinculos intermitentes e nao intermitentes por ano e sexo

Natureza do Vinculo

Nao intermitente

Masculino

37.574.673

Feminino

28.860.682

66.435.355

%

56,6

434

100,0

Intermitente

141.964

90.098

232.062

%

61,2

38,8

100,0

N3o intermitente

37.478.595

28.648.895

66.127.490

%

56,7

43,3

100,0

Intermitente

54.833

32.369

87.202

%

62,9

37,1

100,0

Nao intermitente

75.053.268

57.509.577

132.562.845

%

56,6

434

100,0

Intermitente

196.797

122.467

319.264

%

61,6

38,4

100,0

Fonte: BI RAIS- Disponivel em https://bi.mte.gov.br/bgcaged/

TABELA 19: Numero de vinculos Intermitentes e nao intermitentes por faixa etaria e ano (% acumulado)

2018

Faixa
Etaria Nio
Intermitente

Nao

. % Intermitente %
Intermitente

15A17 400.970, 0,6 589 0,3 411.895

2019

% Intermitente

Nao

0,
% Intermitente

812.865

Total

% Intermitente %

924

18 A24 10.121.383) 15,8 66.563/28,9| 10.215.199

20.336.582

91.169

25A29 9.877.299 30,7 41.77946,9| 10.012.945

19.890.244

57.588

30A39 20.429.664| 61,5 64.859| 74,9 | 20.556.269

40.985.933

89.750

40 A 49 14.484.571| 83,3 36.619 90,7 | 14.115.553

28.600.124

50.231

50 A 64 10.146.868 98,5 20.187/99,4 | 9.929.438

20.076.306

27.662

65 e mais 969.829 100,0 1.465(100,00  880.638

1.850.467

1.939

Total 66.435.206| 100,0 232.062/100,0, 66.127.376

132.562.582

319.264

Fonte: BI RAIS- Disponivel em https://bi.mte.gov.br/bgcaged/

E possivel que, no aspecto do perfil etario, a
exibilidade oferecida pela modalidade em alguma medida
e ter favorecido a procura por parte de um contingente
jovem, interessado em conciliar atividades de estudo

u profissional com alguma fonte de renda. Por outro

lado, considerando a alta taxa de desemprego verificada em
todo o periodo, a qual, estruturalmente, é ainda mais
elevada entre os jovens, pode-se pensar que as
oportunidades de trabalho intermitente foram mais
procuradas pelo segmento, dada a maior predisposi¢éo para



https://bi.mte.gov.br/bgcaged/

assumir postos de trabalho ndo regulares e de menor
remuneragao

Comparando-se o perfil de escolaridade do vinculo
intermitente com os demais tipos de vinculo para o conjunto
dos vinculos firmados em 2018 e 2019, verifica-se que até o
ensino medio incompleto ndo ha grande diferenciagdo entre
as modalidades em termos de participagdo percentual
nesses estratos (Tabela 20). Porém, na faixa do ensino
médio completo, o trabalho intermitente mostra uma
concentragdo bem mais acentuada, com 70,4% dos
trabalhadores, enquanto no universo ndo intermitente essa
participagdo situa-se em apenas 50,6%, cerca de 20 pp a
menos. Essa diferenca é compensada na faixa do ensino

superior completo, na qual os intermitentes participam com
apenas 5,9% e os ndo intermitentes com 20,6%

De um lado, pode-se constatar que a modalidade
intermitente no Brasil ndo alcangou de forma mais
abrangente as ocupagdes com requisitos de nivel superior.
Mas, por outro lado, o fato dos vinculos intermitentes
também n&o apresentarem uma concentragdo maior nos
niveis mais basicos de escolaridade sinaliza que o foco das
empresas para essas contratagbes ndo € dirigido a
ocupagdes de qualificagdo elementar. A expressiva
concentragédo de intermitentes no ensino médio completo
pode estar indicando que a maioria das ocupagdes
oferecidas nessa modalidade exijam alguma qualificacéo,
ou experiéncia anterior, como pré-requisito para admissao.

TABELA 20: Numero de vinculos intermitentes e nao intermitentes por nivel de escolaridade e ano (%)

2018

Escolaridade Nio

Intermitente

Nao

Intermitente [

Fundamental

6.593.364
Incompleto

6145 6.407.186

2019 Total

Nao
Intermitente

%  Intermitente Intermitente

13.708 13.000.550 19.853

Fundamental

Completo 5.753.616

8.356 5.392.803

17.291 11.146.419 25.647

Médio 4.376.628
Incompleto

6.031 4.287.353

14.704 8.663.981 20.735

Médio Completo | 33.132.587 59.377 33.896.738

165.509 67.029.325 224.886

Superior

2.619.208 | 4,0
Incompleto

2304 | 26 2.732.586

6.933 5.351.794 9.237

Superior

Completo 13.652.087

20,6 4989 | 57 | 13.718.689

13.917 27.370.776 18.906

Total 66.127.490 | 100,0 87.202 | 100,0 | 66.435.355

232.062 132.562.845 319.264

Fonte: Bl RAIS- Disponivel em https://bi.mte.gov.br/bgcaged/




5. CONSIDERAGOES FINAIS

A elevada participagdo dos vinculos intermitentes nos
saldos de emprego dos anos de 2018 e 2019 mostram que
essa modalidade de contrato contribuiu para uma maior
geracao de postos de trabalho formais nos dois primeiros
anos de sua vigéncia, mitigando, em alguma medida, os
efeitos do baixo crescimento econdmico e da baixa geragéo
de empregos neste periodo. Entretanto, por sua natureza,
vinculos intermitentes n&o proporcionam 0s mesmos
resultados que os vinculos continuos, em termos de geragéo
de renda, redugéo da procura de emprego e protegao social.
Nesse sentido, o presente estudo procurou aprofundar a
caracteriza¢do dos vinculos intermitentes, a partir dos dados
disponiveis, de modo a perceber a maneira como se deu a
inser¢do da modalidade no mercado de trabalho no Pais.

A caracterizagdo desses vinculos  mostrou,
primeiramente, que a durag@o dos contratos intermitentes
apresentou certa equivaléncia com a dos contratos
continuos. Porém, em razdo da natureza dos vinculos
intermitentes, o tempo efetivo de prestagdo de trabalho
tende a ser sempre menor que em contratos-padréo.
Embora os dados disponiveis ndo permitam o levantamento
do numero de horas trabalhadas, foi possivel estimar uma
propor¢édo do tempo de atividade exercido pelo trabalhador
intermitente, tomando o indicador do percentual de meses
em que houve remuneragdo ao longo da vigéncia do
contrato. Essa proxy dos periodos de atividade indicou que,
em meédia, os vinculos intermitentes apresentaram
prestacéo de trabalho em 48,8% dos meses de vigéncia do
contrato.

Entretanto, constatou-se, por outro lado, que a
intermiténcia na prestagéo de servigos, inerente a natureza
do vinculo, permite aos trabalhadores conjugar esse vinculo
com outras relagdes de trabalho, de forma simultanea ou
alternada, seja por meio de contratos continuos ou
atividades auténomas. O estudo verificou que, em 2019,
51,0% dos trabalhadores que firmaram contratos
intermitentes, assinaram também mais um ou mais de um
contrato adicional ao longo do ano, os quais, em sua grande
maioria, foram de outra natureza que nao a intermitente. O
ruzamento de dados entre RAIS e CNIS confirmou essa
déncia, por meio do levantamento dos tipos de
jbuicao feitas pelos individuos que firmaram contratos

entes, comparando-se periodos anteriores e

posteriores ao primeiro vinculo intermitente por eles
assumido. Constatou-se que, nos periodos posteriores
ocorreu expressiva ampliagdo do numero de vinculos, a
partir da diversificacdo do numero de contratos por
individuo, com predominancia da composigéo entre vinculos
intermitentes e vinculos continuos.

Esta constatagao induz a inferir que a insergao
dos vinculos intermitentes no mercado de trabalho
brasileiro, em boa medida, vem se caracterizando como
uma fonte de trabalho alternativa ou complementar a
outros tipos de relacées de trabalho — e ndao em
substituicdo a outras modalidades. Tal caracteristica
pode estar indicando que, do ponto de vista do
trabalhador, a modalidade tende a exercer um papel de
certa forma compensatorio da auséncia ou insuficiéncia
de oportunidades mais efetivas de trabalho e renda,
notadamente em periodos de baixa atividade
econdmica.

Outro aspecto importante verificado pelo estudo,
refere-se ao efeito potencial dos vinculos intermitentes
sobre a densidade contributiva a previdéncia social, vista
sua relevancia para a prote¢éo social dos trabalhadores ao
longo de sua trajetdria laboral. Comparando-se os periodos
anterior e posterior a assinatura do contrato intermitente, o
estudo verificou que, para esse conjunto de individuos, o
percentual de meses com remuneragao positiva no periodo
posterior ao primeiro vinculo intermitente (do inicio do
contrato a dezembro/2020) foi de 52,6% e, no periodo
anterior (de janeiro/2010 ao més anterior ao contrato), foi de
apenas 36,6%, indicando uma elevagcdo de 16pp no
potencial contributivo desses trabalhadores. Alem disso, o
percentual de individuos sem vinculos formais nos meses
anteriores ao contrato intermitente também foi significativo
(tabela 17). Estes fatos tendem a corroborar a compreenséo
de que os vinculos intermitentes, de modo geral, tém
contribuido para reduzir os periodos de desocupacao desse
conjunto de individuos e ampliado, em alguma medida, o
potencial de contribuigdo a previdéncia social, ainda que de
forma complementar a outros vinculos formais também
exercidos por esses trabalhadores.

Esse carater complementar ou subsidiario parece
também se verificar em relagdo a renda obtida dos vinculos
intermitentes.  Em média, a remuneragdo por eles



proporcionada representou 49,8% do valor obtido nos
demais tipos de vinculos formais. A menor remuneragéo
paga aos trabalhadores intermitentes é coerente com o
menor periodo de atividade por eles exercido ao longo do
contrato. Porém, mais uma vez, é preciso lembrar que tais
rendas podem ser somadas a outras, provenientes de outras
prestacdes de trabalho, sejam elas em vinculos continuos,
por conta propria ou também intermitentes.

O estudo também revelou que o escopo legal do
contrato intermitente carece de um aperfeigopamento que se
mostra fundamental para a legitimagdo da modalidade no
ambito do mercado de trabalho no Brasil. A legislagéo atual
nao impde nenhum limite aos periodos de inatividade — ou
de néo trabalho — ao longo da duragéo dos contratos. Com
isso, 0 empregador tem a prerrogativa de nao convocar o
trabalhador por longos periodos, ou mesmo de nao realizar
nenhuma convocagdo durante todo o contrato. Como
constatado nesse estudo, parcela expressiva dos
contratados (em torno de 20%) n&o obtiveram nenhuma
convocagao ao longo de todo o periodo contratual, o que
confere ao vinculo um vazio de prop6sito — ou auséncia de
efetividade —, fato que ndo parece fazer sentido para
nenhuma das partes envolvidas, empregado ou
empregador. Além disso, da ao empregador a possibilidade
de realizar contratagbes abusivas, no sentido de criar
expectativas que nédo serdo cumpridas. Nesse aspecto,
cabe a recomendagdo no sentido de se introduzir um
parametro voltado para estabelecer um nimero minimo de
convocagdes a cada periodo de vigéncia do contrato, aquém
do qual devera ser extinto. Tal aperfeicoamento também
podera reduzir o volume de remuneragdes abaixo de um
salario-minimo (45,6% em 2019), o que terd o efeito de
ampliar o potencial contributivo desses vinculos,
proporcionando maior cobertura de protegdo social aos
trabalhadores.

Finalmente, cabe uma consideragdo sobre as
relagdes entre o contexto socioecondmico e a insercao do
trabalho intermitente no mercado de trabalho nestes dois
primeiros anos de sua criacdo no Pais, as quais tém
suscitado expectativas e também temores, que nos
parecem, ambos, infundados.

Por um lado, os dados de crescimento do PIB e de
geracdo de empregos formais no periodo em estudo
apontaram que, a despeito da flexibilizagéo da jornada de
trabalho introduzida pelo contrato intermitente, ndo ha que

haver expectativa de que tal medida por si s6 seja capaz de
elevar substancialmente a demanda de mao-de-obra, a qual
depende antes do crescimento da economia como um todo.
A experiéncia internacional mostra que a geragao
expressiva de empregos sé ocorre se impulsionada por
aumentos igualmente expressivos em consumo e
investimento, qualquer que seja o marco legal vigente no
mercado de trabalho.

Por outro lado, o temor de substituico massiva de
vinculos continuos por vinculos intermitentes nos parece
igualmente infundado. Cite-se, por exemplo, a experiéncia
do Reino Unido, onde o contrato zero hora (denominagéo
dada aos vinculos intermitentes no Pais) foi implantado
desde 1993, com regras as mais permissivas na utilizagéo
da modalidade intermitente, incluindo o minimo de direitos
trabalhistas, cujo peso relativo no mercado de trabalho
chegou ao seu pico em 2016 com apenas 2,8% de toda a
populacdo ocupada, baixando para préximo de 2,0%, em
2018, apos a introdugao de algumas restrigdes legais ao uso
da modalidade. O fato parece indicar que a demanda por
esse tipo de vinculo é de fato restrita a determinados tipos
de atividade ou situagdes de flutuacdo da demanda e,
portanto, ndo tem potencial de generalizag&o.

No caso brasileiro, ha que se considerar dois fatores
em relagdo as perspectivas de amplitude do vinculo
intermitente. De um lado, a norma permite 0 uso da
modalidade de forma igualmente ampla e, tal como no Reino
Unido, aplicavel a qualquer tipo de atividade econémica ou
ocupagdo. De outro, diferentemente daquele pais, ao
trabalhador intermitente no Brasil séo assegurados todos 0s
direitos trabalhistas de modo proporcional ao tempo de
trabalho. O primeiro fator favorece a disseminagdo da
modalidade e o segundo a restringe apenas aos casos em
que a demanda de trabalho de fato & de natureza
intermitente, uma vez que a convocagao permanente desse
trabalhador o igualaria em condi¢bes e custos a um
trabalhador de contrato continuo. Desse modo, o rapido
crescimento dos vinculos intermitentes no mercado de
trabalho formal em seus dois primeiros anos de vigéncia no
Pais, com expressiva participacdo nos saldos anuais de
emprego, parece estar relacionado a existéncia de uma
demanda empresarial focada em atividades de fato
intermitentes, aliada a uma situagao de baixo crescimento
da economia, que impde incertezas e restricdo de custos




aos empreendimentos e favorece a sua aceitagao por parte
do trabalhador, em razéo do desemprego elevado

H&, portanto, indicagbes de que a expressiva
proporgdo de contratos intermitentes no saldo anual de
empregos formais seja resultado de conjunturas
economicamente adversas, além de relacionadas ao
periodo inicial de implementagé@o da medida, no sentido de
que respondeu a uma demanda antes latente no mercado
de trabalho, tanto por empresas quanto por trabalhadores.
Os dados da RAIS de 2020, divulgados apds a realizagao
desse estudo, mostram que a participagédo do trabalho
intermitente no total dos vinculos formais ampliou-se,

REFERENCIAS

passando de 0,35%, em 2019, para 0,48% em 2020,
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
AGOSTO /2022

Necessidade de Financiamento
em R$ bilhoes reais (ago/2022)

Acumulado no més ( ago/22)
Acumulado no Ano (2022)
Acumulado em 12 meses ( set’21-ago/22 )

28,0
216,7
256,1

1. Resultado Agregado do Regime Geral de Previdéncia Social

A evolugdo financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social € melhor compreendida quando se
trabalha com valores reais, eliminando os efeitos da
inflagdo. Dessa forma, na analise aqui efetuada, todos os
valores sdo reais, atualizados para agosto de 2022 pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.A
arrecadagéo liquida total da Previdéncia Social foi, em
agosto de 2022, de cerca de R$ 43,8 bilhdes, evidenciando
um aumento de 2,8% (+R$ 1,2 bilhdes) frente ao més
anterior (jul/22) e de 5,9% (+R$ 2,4 bilhdes) em relagdo a
agosto de 2021. As despesas com beneficios

previdenciarios atingiram R$ 71,7 bilhdes em agosto de
2022, registrando aumento de 17,1% (+R$ 10,5 bilhdes) em
relagdo ao més anterior (jull22) e de 22,6% (+R$ 13,2

bilhdes), na comparagdo com agosto de 2021, o que
resultou numa necessidade de financiamento total, em
agosto de 2022, da ordem de R$ 28,0 bilhdes, conforme se
pode ver na Tabela 1.

No acumulado de 2022 (até agosto), a arrecadagéo
liguida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 335,8 bilhdes e R$ 552,5
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 216,7 bilndes. Comparando com o0 mesmo
periodo de 2021, a arrecadagéo liquida cresceu 6,9% (+R$
21,6 bilndes), as despesas com beneficios previdenciarios
cresceram em 0,6% (+R$ 3,4 bilhdes) e o déficit decresceu
cerca de 7,8% (-R$ 18,2 bilhdes).




TABELA 1: Arrecadagéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — ago/21, jul/22 e ago/22- Valores em
R$ milhdes de ago/22 — INPC

1. Arrecadagdo Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4 + 1.5) 41.3131  42.574,3  43.750,9 2,8 59 314.255,6  335.838,8 6,9
1.1. Receitas Correntes 42,0221  43.727,8 454471 3,9 8,2  320.909,1  344.537,8 7.4
Pessoa Fisica 1.261,6 1.047,5 1.099,4 5,0 (12,9) 8.657,3 8.263,7 (4,5)
SIMPLES - Recolhimento em GPS 1.863,2 23,4 28,2 20,8 (98,5) 14.877,7 310,6 (97,9
SIMPLES - Repasse STN 5.951,3 5.850,2 6.119,7 46 2,8 36.642,3 45.306,2 23,6
Empresas em Geral 25.809,6 29.749,8  31.042,8 4,3 20,3 204.869,1  239.495,1 16,9
Setores Desonerados - DARF 1.002,3 1.056,2 1.103,9 45 10,1 8.054,5 8.368,3 39
Entidades Filantrépicas 403,6 20,5 20,1 (2,3) (95,0) 3.207,2 138,9 (95,7)
Orgdos do Poder Publico - Recolhimento em GP¢  3.864,4 4.536,2 4.525,1 0,2) 171 29.272,9 32.303,1 10,4
Orgaos do Poder Piblico - Retengdo FPM/FPE 176,3 118,4 116,3 (1,8) (34,1) 2.722,1 1.214,4 (55,4)
Clubes de Futebol 3,3 0,5 1,7 2731 (48,2) 35,5 9,2 (74,0
Comercializagéo da Produgéo Rural 130,0 63,8 60,2 (5,7) (53,7) 1.066,7 502,0 (52,9)
Retengao (11%) 1.076,1 694,8 754,5 8,6 (29,9) 7.980,0 4.950,0 (38,0)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES - - - - - - - -
Reclamatoria Trabalhista 469,0 472,0 478,3 1,3 2,0 3.367,6 3.199,4 (5,0
Outras Receitas 11,3 94,5 97,0 2,6 757,9 156,2 476,9 205,4

1.2. Recuperagéo de Créditos 1.016,6 846,8 321,9 (62,0) (68,3) 7.091,5 5.137,3 (27,6)
Arrecadagéo / Comprev / Dec.6.900/09 4,0 95,9 99,2 35 24067 115,6 4834 318,0
Arrecadagéo / Lei 11.941/09 53,0 85,4 62,1 (27,3) 17,1 462,1 572,0 238
Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS 10,3 12,4 12,0 (3,3) 16,0 76,8 87,5 14,0
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,4 0,4 0,5 5,0 24,0 1,1 3,9 239,8
Depositos Judiciais - Repasse STN 214,6 (1,2) (477,5) 39.387,0  (322,5) 376,9 (1.350,5)  (458,3)
Débitos 54,1 30,6 14,9 (51,4) (72,5) 247,0 2154 (12,8)
Parcelamentos Convencionais 680,3 623,4 610,9 (2,0) (10,2) 5.811,8 5.125,6 (11,8)

1.3. Restituigoes de Contribui¢oes (4,0) (6,6) (3,8) (42,8) (6,4) (58,7) (36,6) (37,7)
1.4. Transferéncias a Terceiros (2.264,8)  (1.993,6)  (2.014,4) 1,0 (11,1)  (19.537,8)  (16.940,6) (13,3)
1.5. Compensagao da Desoneragéo - STN 543,2 - - - (100,0) 5.851,6 3.140,9 (46,3)
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 58.524,0 61.2341  71.733,8 171 22,6  549.170,5  552.524,3 0,6
Pagos pelo INSS 57.142,7 59.707,1  59.477,9 0,4) 41  527.970,2  530.574,9 0,5
Sentengas Judiciais - TRF 1.381,3 1.527,0  12.255,8 702,6 787,3 21.200,3 21.949,3 35

3. Resultado Previdenciario (1 -2) (17.210,8) (18.659,8) (27.982,9) 50,0 62,6 (234.914,8) (216.685,5) (7,8)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragdo: SPREV/MTP

2.  Resultados por Clientela Urbana e Rural

Dadas as significativas diferencas estruturais entre os
setores urbano e rural é necessario que o resultado
previdenciario seja analisado segundo o que se denomina,
na terminologia do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, clientelas urbana e rural.

Em agosto de 2022, a arrecadagdo liquida total
urbana atingiu R$ 43,0 bilhdes, registrando aumento de
2,7% (+R$ 1,1 bilhdes) em relagdo ao més anterior (jul/21)
e de 6,6% (+R$ 2,7 bilhdes) na comparagdo com agosto de
2021. Ja a arrecadacéo liquida total rural foi de R$ 764,0
milhGes, evidenciando um aumento de 4,7% (+R$ 34,4

milhdes), em relagdo ao més anterior (jul/21), e diminuigao
de 23,5% (-R$ 234,5 milhdes) quando comparada a agosto
de 2021.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentengas judiciais urbanas e
Comprev, foi da ordem de R$ 57,0 bilhdes em agosto de
2022, registrando um aumento de 17,2% (+R$ 8,3 bilhdes)
em relagdo ao més anterior (jul/22) e de 22,9% (+R$ 10,6
bilhdes) em comparagéo a agosto de 2021. J& a despesa
rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu R$ 14,7
bilhdes em agosto de 2022, evidenciando um aumento




cerca de 17,1% (+R$ 2,2 bilhdes) em relagdo ao més
anterior (jull22) e de 21,2% (+R$ 2,6 bilhdes), quando
comparada ao més correspondente de 2021, conforme se
pode observar na Tabela 2.

Em agosto de 2022, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade iguais de financiamento da
ordem de R$ 14 bilhdes.

No acumulado de 2022, a arrecadagao liquida urbana
(incluida a arrecadagdo associada a Comprev) totalizou R$
329,7 bilhdes, registrando aumento de 7,5% (+R$ 23,0
bilhdes) em relacdo ao mesmo periodo de 2021. Ja a
arrecadacao rural atingiu cerca de R$ 6,1 bilhdes, refletindo
uma redugdo de 18,9% (-R$ 1,4 bilhdo) na mesma
comparagado. Ja a despesa com o pagamento de beneficios
previdenciarios urbanos e rurais (incluidas as sentencas
judiciais € Comprev) foram de R$ 438,8 bilhdes e R$ 113,7
bilhdes, nessa ordem, ou seja, cresceu 0,6% (+R$ 2,4
bilhdes) no meio urbano e 0,8% (+R$ 936,4 milhdes) no
meio rural. Como resultado desses nimeros a clientela
urbana registrou uma necessidade de financiamento da
ordem de R$ 109,1 bilhdes, caindo 15,9% (-R$ 20,6 bilhdes)
em relagdo ao mesmo periodo de 2021. Ja a clientela rural
apresentou uma necessidade de financiamento de R$ 107,6
bilhdes, cerca de 2,2% (+R$ 2,3 bilhdes) maior do que no
mesmo periodo de 2021

O comportamento da receita previdenciaria tem sido
bastante positivo ao longo do ano, resultado que vai ao
encontro da expectativa explicitada na ultima Grade de
Parametros Macroecondmicos da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Economia de julho de 2022, que
apontava a continuidade da recuperacdo o mercado de
trabalho com ampliagéo do numero de vinculos formais, com
um crescimento ainda mais expressivo da massa salarial
real. Como o comportamento do mercado de trabalho é

central para a evolugéo da arrecadagao das contribuices
previdenciarias, a partir desses parametros € possivel ter a
expectativa de que continue a haver uma recuperagao da
receita do RGPS ao longo desse ano. De certa forma € isso
que se observa nos oito primeiros meses do ano, com um
crescimento real da arrecadacéo liquida de 6,9%.

No que tange a despesa, a expectativa é de um
pequeno crescimento dessa despesa, em linha com as
baixas taxas de crescimento vegetativo observadas nos
ultimos anos. A variagdo da despesa acumulada no ano,
observada no més de agosto foi positiva em 0,6%. Esse
menor crescimento real da despesa, em parte influenciado
pelo comportamento da inflagédo ao longo do ano, sugere
que a despesa com beneficios previdenciarios devera
apresentar um comportamento favoravel em termos do
equilibrio financeiro anual do RGPS.

Em relagdo aos efeitos das agdes adotadas para
compensar o0s efeitos econdmicos e sociais das medidas de
combate a pandemia de COVID-19, pelo lado da
arrecadagao ndo se espera mais efeitos significativos tendo
em vista o0 encerramento dessas agdes. Pelo lado das
despesas a Unica agao adotada este ano, a antecipagao do
abono anual, foi adotada no primeiro semestre a ndo mais
afetara o comportamento da despesa no resto do ano.

No entanto, outros elementos devem continuar a
afetar a evolugdo da despesa em 2023, tais como: (i)
aplicagéo das novas regras previdenciérias estabelecidas
pela Emenda Constitucional (EC) 103/2019; (ii) alteragéo do
nivel de represamento dos requerimentos de beneficios; (iii)
execugao do Programa Especial para Analise de Beneficios
com Indicios de Irregularidade e o Programa de Revisao de
Beneficios por Incapacidade, ambos instituidos pela Lei
13.846/2019




TABELA 2: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural (2021 e 2022) — Resultado de ago/22 em R$ milhdes de ago/22 — INPC

1. Arrecadagio Liquida Total (1.1 +1.2) 41.313,1 42.574,3 43.750,9 28 59 314.255,6
1.1 Arrecadagéo Liquida Total - Urbana 40.314,8 41.844,8 42.987,0 2,7 6,6 306.721,7
1.1.1 Arrecadagéo Liquida Urbana 39.767,6  41.749,0 42.887,8 2,7 7,8 300.754,5
1.1.2 Compensagao Desoneragao da Folha de Pagamento 543,2 - - (100,0) 5.851,6
1.1.3 Comprev 4,0 95,9 99,2 - 2.406,7 115,6

1.2 Arrecadagéo Liquida Total - Rural 998,4 729,5 763,9 4,7 (23,5) 7.533,9
2. Despesa com Beneficios (2.1 +2.2) 58.524,0 61.2341 71.733,8 17,1 226 549.170,5
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 46.379,7 48.668,7 57.016,0 17,2 229 436.408,8
2.1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos 45.074,1 47.063,5 46.848,9 (0,5) 39 418.091,8
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano 1.0936 1.211,7 97257 7027 789,3  16.839,6
2.1.3 Comprev 212,0 393,5 4413 12,1 - 14774

2.2 Despesa com Beneficios - Rural 12.144,2 125655 14.717,8 171 21,2 112.761,7
2.2.1 Beneficios Previdenciérios Rurais 11.856,6 12.250,1 12.187,7 (0,5) 2,8 108.401,0
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 287,7 3154 25301 702,22 779,5 4.360,7

3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (17.210,8) (18.659,8) (27.982,9) 50,0 62,6 (234.914,8)
3.1 Urbano (1.1-2.1) (6.065,0) (6.823,8) (14.028,9) 105,6 131,3  (129.687,1)
3.2Rural (1.2-2.2) (11.145,9) (11.836,0) (13.953,9) 17,9 252 (105.227,7)

3358388 6,9
3297293 75
3261051 84
31409  (46,3)
4834 3180
6.1094  (189)
5525243 0,6
4388262 06
4189982 02
174128 34
24152 -
1136981 08
109.1615 07
45365 40
(216.685,5) (7,8
(109.096,9)  (15,9)
(107.588,6) 2,2

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragdo: SPREV/MTP

GRAFICO 1: Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela

urbana e rural - Acumulado até agosto - R$ bilhdes de agosto/2022 — INPC
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3.  Receitas Correntes

As receitas correntes somaram R$ 45,4 bilhdes em
agosto de 2022, registrando um aumento de 3,9% (+R$ 1,7
bilhdo), frente ao més anterior (jul/i22) e de 8,2% (+R$ 3,4
bilhdes) em relagao ao valor de agosto de 2021. Em relagéo
ajulho de 2022, a maioria das rubricas que possuem maior
representatividade na composicao das receitas correntes
apresentaram crescimento, com destaque para as rubricas:
“Empresas em Geral” 4,3% (+R$ 1,3 bilhdo) e SIMPLES -
Repasses STN” 4,6% (+269,5 milhdes, como mostra o
Grafico 2.

No acumulado de 2022 (até agosto), as receitas
correntes somaram R$ 344,5 bilhdes, cerca de 7,4%
(+R$23,6 hilhdes) a mais que o registrado no mesmo
periodo de 2021. Destacam-se as rubricas “Empresas em
Geral” 16,9% (+R$ 34,6 bilhdes), “Simples — Repasse STN”
23,6% (+R$ 8,7 bilhdes) e “Orgdos do Poder Publico —
Recolhimento em GPS” 10,4% (+R$ 3,0 bilhdes), que

registram aumento, e as rubricas “Simples — Recolhimento
em GPS” 979% (-R$ 14,6 bilhdes), “Entidades
Filantropicas” 95,7% (-R$ 3,1 bilhdes) e “Retengéo (11%)”
38% (-R$ 3,0 bilhdes) que registraram recuo, conforme se
pode observar no Grafico 3.

Deve ser observado que alteragbes na forma de
arrecadagdo das contribuicbes previdenciarias, com a
substituicdo da Guia de Recolhimento da Previdéncia
Social — GPS pelo Documento de Arrecadagéo de Receitas
Federais — DARF, afeta a classificacdo de algumas
receitas.

Além disso a arrecadagdo previdenciaria esta
diretamente vinculada ao comportamento do mercado de
trabalho formal, na medida em que aumentos e redugdes
no nivel de emprego formal do pais refletem um resultado
positivo ou negativo na arrecadacgéo previdenciaria.

GRAFICO 2: Variagdo das Receitas Correntes de agosto de 2022 em relagdo ao més anterior: em R$ milhdes de ago/22
(INPC)




Pessoa Fisica

SIMPLES - GPS

SIMPLES - STN

Setores Desonerados - DARF
Empresas em Geral

Entidades Filantropicas

Orgaos do Poder Publico - GPS
Orgaos do Poder Publico - FPM/FPE
Clubes de Futebol

Comercializagao da Producéo Rural
Retencdo (11%)

FIES

Reclamatoria Trabalhista

Qutras Receitas

Elaboragdo: SPREVIMTP

(INPC)

1.293,0

1,3

| ER

0,0
6,3

2,4

-50 400 850 1.300

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).

GRAFICO 3: Variacdo das Receitas Correntes (janeiro a agosto) de 2022 em relagdo a 2021: em R$ milhdes de ago/22
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4.  Receitas de Medidas de Recuperacao De Créditos

Em agosto de 2022, as receitas provenientes de
medidas de recuperagdo de créditos foram de R$ 322,0
milhdes, representando decréscimo de 62% (-R$ 524,8
milhdes) comparado a agosto de 2021. Destaca-se no
resultado do més, a rubrica “Depésitos Judiciais — Repasse
STN” que registrou aumento de 39.387,0% (+476,3
milhdes) em seu saldo negativo, conforme mostra o Grafico
4.

No acumulado de 2022 (até agosto), as receitas
originadas de recuperagdo de créditos registraram o
montante de R$ 5,1 bilhdes, evidenciando um decréscimo
de 27,6% (-R$ 2,0 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo
de 2021. Esse decréscimo ocorreu principalmente pela
variagao negativa nos “Depdsitos Judiciais — Repasse STN”
(-R$ 1,7 bilhdes) e nos “Parcelamentos Convencionais” (-
R$ 686,2 milhdes), conforme pode ser visto no Grafico 5.




GRAFICO 4: Variagdo das Receitas de Recuperacéo de Créditos (jul/22) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes de

ago/22 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).

Elaboragéo: SPREV/IMTP

GRAFICO 5: Variacdo das Receitas de Recuperagao de Créditos (janeiro a agosto) de 2022 em relagdo a 2021 - Em R$

milhdes de ago/22 (INPC))
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5. Beneficios Emitidos e Concedidos

Em agosto de 2022 foram emitidos 37,1 milhdes de
beneficios, registrando um aumento de 0,6% (+226,8 mil
beneficios) quando comparado com o0 més anterior. Nessa
mesma comparagdo, os “Beneficios Previdenciarios”
cresceram 0,4% (+132,5 mil beneficios), os “Beneficios
Acidentarios” 0,6% (+4,6 mil beneficios) e os “Beneficios
Assistenciais” 1,8% (+89,7 mil beneficios), conforme pode
ser visto na Tabela 3.

Nesta mesma forma de comparacgao, observa-se que
as aposentadorias por tempo de contribuigdo cresceram
0,2% (+13,2 mil aposentadorias); as aposentadorias por
idade aumentaram 0,4% (+53,0 mil aposentadorias); as
pensdes por morte (previdenciaria + acidentaria) subiram
0,2% (+18,3 mil beneficios) e o0s auxilios-doenca
(previdenciario + acidentario) 4,5% (+43,2 mil beneficios).

Da quantidade meédia de 36,7 milhdes de emissdes
verificadas no periodo de janeiro a agosto de 2022, cerca de
60,3% (22,1 milhdes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,4% (9,7 mihdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,3% (4,9
milhdes) aos assistenciais, como pode ser visto no Gréafico
6. De 2014 a 2022, a quantidade de beneficios emitidos
apresentou incremento de 21,4% no meio urbano, de 7,6%
no meio rural e de 15,4% nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
agosto de 2022 foi de R$ 1.821,24, o que representa uma
diminui¢do, em termos reais, de cerca de 2,3% em relagéo
ao mesmo periodo de 2021, conforme Grafico 7. Quando
comparados o periodo acumulado de janeiro a agosto de
2022 e o periodo correspondente de 2014, observa-se que
o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 8,5%.

Em agosto de 2022, foram concedidos 560,0 mil
novos beneficios, evidenciando um aumento de 23,1%
(+105,1 mil beneficios) em relagdo ao més anterior e
elevacdo de 29,2% (+126,7 mil beneficios) em relacéo a
agosto de 2021. Em relagdo ao més anterior (jul/22), a
concessdo de Beneficios Previdenciarios cresceu 27,8%
(+98,2 mil beneficios), Acidentarios 23,0% (+3,7mil
beneficios) e Assistenciais 3,6% (+3,1 mil beneficios),
conforme pode ser visto na Tabela 4.

No acumulado de 2022 (até agosto), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 3,4 milhdes de beneficios, o
que mostra um aumento de 4,6% (+147,4 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2021. Nessa comparagao, 0s
“‘Beneficios Previdenciarios” diminuiram 1,1% (-30,1 mil
beneficios), porém os Beneficios Acidentarios e

Assistenciais cresceram 0,9% (+1,1 mil beneficios) e 65,5%
(+176,5 mil beneficios), respectivamente.




TABELA 3: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (ago/21, jul/22 e ago/22)

ago/21

juli22

ago/22

Var. %

Var. %

TOTAL
PREVIDENCIARIOS
Aposentadorias
ldade
Invalidez
Tempo de Contribuigao
Penséo por Morte
Auxilio-Doenga
Salario-Maternidade
Outros
ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenga
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar
ASSISTENCIAIS
Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC - LOAS
Pessoa idosa
Pessoa com deficiéncia
Outros beneficios assistenciais
Rendas Mensais Vitalicias
Idade
Invalidez
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE)

A
36.200.790
30.618.863
21.488.758
11.537.931

3.253.989
6.696.838
7.985.346
919.754
74.001
151.004
765.452
205.822
101.450
81.648
349.016
27.516
4.816.475
4.721.396
2.139.529
2.581.775
92

78.648
6.621
72.027
16.431

B
36.886.066
31.183.389
21.926.434
11.867.123

3.261.436
6.797.875
8.135.329
892.520
68.395
160.711
766.997
206.465
99.124
77.464
358.992
24.952
4.935.680
4.850.001
2.216.098
2.633.792
111
70.069
5.047
65.022
15.610

C
37.112.817
31.315.923
21.993.508
11.920.119

3.262.269
6.811.120
8.153.878
932.176
74.066
162.295
771.568
206.538
98.919
80.998
360.449
24.664
5.025.326
4.940.408
2.263.792
2.676.505
1M1
69.370
4.937
64.433
15.548

C/B

0,6
0,4
03
04
0,0
0,2
0,2
4,4
83
1,0
0,6
0,0
0.2)
4,6
04
(1.2)
1,8
19
22

C/A
2,5
2,3
23
3,3
0,3
17
2,1
1,4
0,1
75
0,8
0,3

(2,5)
(0,8)
3,3
(10,4)
4,3
4,6
5,8
3,7
20,7
(11,8)
(25,4)
(10,5)
(5,4)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragdo: SPREV/MTP




GRAFICO 6: Evolugéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2013 a 2022)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a agosto.
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Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS
Elaboragéo: SPREV/IMTP

GRAFICO 7: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a agosto de cada ano) — 2014 a 2022: em
R$ de ago/22 (INPC)
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TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (ago/21, jull22 e ago/22) e
acumulado de janeiro a agosto (2021 e 2022)

TOTAL 433.230 454.811 559.935 23,1 292 3.213.452 3.361.065 4,6
PREVIDENCIARIOS 374145 353.396 451.687 27,8 20,7 2.825.082 2.794.995 (1,1)
Aposentadorias 93.470 110.135 132.370 20,2 416 721323  869.841 20,6
|dade 58.984  75.408  86.805 15,1 472 479510  544.462 13,5
Invalidez 10565 10.931  15.448 413 46,2 71112 126.630 78,1
Tempo de Contribuigdo 23921 23796  30.117 26,6 259  170.701 198.749 16,4
Pensao por Morte 61.136  38.486  49.587 288  (18,9) 394.097  327.307  (16,9)
Auxilio-Doenca 162.046 151.899 206.308 358 27,3 1.263.462 1.168.418 (7.5)
Salario-Maternidade 55266  50.793  60.283 18,7 9,1 431.739  411.036 (4,8)
Outros 2227 2.083 3.139 50,7 41,0 14.461 18.393 27,2
ACIDENTARIOS 16.716  16.132  19.840 23,0 18,7  118.754  119.813 0,9
Aposentadorias 355 425 596 40,2 67,9 2.501 4476 79,0
Pensao por Morte 19 8 27 2375 42,1 149 177 18,8
Auxilio-Doenga 14477 1329  16.370 23,1 13,1 102.827 96.171 (6,5)
Auxilio-Acidente 1.855  2.391 2.841 18,8 53,2 13.221 18.923 43,1
Auxilio-Suplementar 10 12 6 (50,0) (40,0 56 66 17,9
ASSISTENCIAIS 42327 85.283  88.376 36 1088  269.391 445893 65,5
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS ~ 42.327  85.283  88.376 36 1088  269.391  445.893 65,5
Pessoa idosa 26.144 48974  43.050 (12,1) 64,7  149.827  231.619 54,6
Pessoa com deficiéncia 16.161  36.301  45.308 248 1804 117.160 214.146 82,8
Outros beneficios assistenciais 22 8 18 125,0 (18,2) 2.404 128  (94,7)
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 42 - 32 - (23,8) 225 364 -

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.
Elaboragéo: SPREV/MTP







ANEXO |
|.I Relagdo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de ago/22 - INPC)
Arrecadagao Transferé.ncias Arre'cac.iagéo m
Periodo Bruta (1) a Terceiros Liquida Previdenciarios
Valores referentes ao acumulado até o més de Agosto, a pregos de Ago/2022 INPC
2012 352.580 35.641 316.939 369.094 116,5 (52.155)
2013 366.910 37.711 329.199 391.640 119,0 (62.441)
2014 384.172 39.360 344.812 400.668 116,2 (55.856)
2015 374.641 38.482 336.160 403.595 120,1 (67.436)
2016 347.318 35.601 3.7 431.814 138,5 (120.097)
2017 346.512 35.030 311.482 461.789 148,3 (150.308)
2018 351.451 35.715 315.736 475.939 150,7 (160.204)
2019 346.452 22.637 323.815 487.946 150,7 (164.131)
2020 299.226 17.356 281.870 555.040 196,9 (273.169)
2021 333.793 19.538 314.256 549.170 174,8 (234.915)
2022 352.779 16.941 335.839 552.524 164,5 (216.686)
ago/20 49.499 1.517 47.982 60.232 125,5 (12.250)
set/20 41.907 2.135 39.773 60.295 151,6 (20.522)
out/20 51.180 2.186 48.994 60.374 123,2 (11.380)
nov/20 48.806 2.275 46.531 59.794 128,5 (13.263)
dez/20 68.005 2.253 65.752 60.466 92,0 5.285
jan/21 41.237 3.683 37.555 58.793 156,6 (21.238)
fevi21 42.071 2.206 39.865 61.078 153,2 (21.213)
mar/21 41.255 2.261 38.994 61.660 158,1 (22.667)
abr/21 41.934 2.202 39.732 60.798 153,0 (21.066)
mai/21 39.896 2.307 37.589 68.176 181,4 (30.588)
jun/21 40.135 2.324 37.811 98.965 261,7 (61.154)
juli21 43.687 2.290 41.397 81.175 196,1 (39.779)
ago/21 43.578 2.265 41.313 58.524 141,7 (17.211)
set/21 44.793 2.317 42.476 58.473 137,7 (15.997)
out/21 43.075 2.290 40.785 57.915 142,0 (17.130)
nov/21 44.396 2.269 42.127 56.830 134,9 (14.703)
dez/21 68.449 1.911 66.537 58.135 87,4 8.402
jan/22 44.380 3.127 41.253 57.896 140,3 (16.643)
fev/22 42.865 1.959 40.906 60.790 148,6 (19.884)
mar/22 43.778 1.893 41.885 62.289 148,7 (20.404)
abr/22 44.810 1.962 42.848 67.176 156,8 (24.328)
mai/22 43.924 2.005 41.919 88.734 21,7 (46.815)
jun/22 42.689 1.986 40.703 82.671 203,1 (41.969)
juli22 44.568 1.994 42.574 61.234 143,8 (18.660)
ago/22 45.765 2.014 43.751 71.734 164,0 (27.983)
Fonte: CGF/INSS.
Elaboragéo: SPREV/MTP
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Il Arrecadagéo Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de agosto de cada ano, em R$ milhdes de ago/22
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Elaboragdo: SPREV/IMTP
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ANEXO I

Rubricas de arrecadagao previdenciaria
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1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribui¢éo, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DARF relativas a desoneracédo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantropicas: recolhimento relativo & contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das areas de
saude, educacéo e assisténcia social, que tém isencdo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relag&o aos servidores
da administragao direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgdos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuigdes correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Producdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagéo de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessao de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades julto & Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratérias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS

15. Arrecadagao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS: Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a
regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depdsitos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao,
Confissdo e Compensacao de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lein® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orgamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituico de Arrecadagédo — Procedimento administrativo pelo qual o sujeito é ressarcido pelo INSS, de importancias pagas
indevidamente a Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que nao tenham sido
objeto de compensagéo ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI, etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois é repassado
e ndo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.




