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MODELO DE PROJECAO FISCAL DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Coordenagao-Geral de Estudos Previdenciarios (CGEPR/SRGPS)

Otavio José Guerci Sidone!
Geraldo Andrade da Silva Filho?
Eduardo da Silva Pereira3

Coordenagao-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria (CGEDA/SRGPS)

Alexandre Zioli Fernandes*

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social (SRGPS/SPREV)

1. INTRODUCAO

A mudanga demografica em curso no Brasil, pautada
pelo aumento da expectativa de vida ao nascer, redugéo da
taxa de mortalidade, continua e persistente redugéo da taxa
de fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de
pessoas em idades mais avangadas®, implicara
transformacdes radicais no mecanismo de funcionamento
financeiro e atuarial da Previdéncia Social, tanto pelo
aumento das despesas (aumento do numero de idosos
inativos e maior duragdo dos beneficios recebidos), quanto
pela reducao da proporgao dos contribuintes decorrente do
encolhimento relativo da populagdo economicamente ativa
ao longo do tempo. Tais fatores implicam press&o adicional
no sistema previdenciario atual, sugerindo a necessidade de
avaliar a adequagdo do sistema a nova realidade
demografica.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN e da Secretaria de Politica Econdbmica — SPE do
Ministério da Economia, em conjunto com a equipe de

Rogério Nagamine Costanzi®

Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, concluiram o desenvolvimento de um
modelo de projegéo de receitas e despesas de longo prazo
para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Desde
2016, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de
Previdéncia (SPREV) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP), e foi utilizado para realizar as proje¢des
oficiais do Governo Federal de receitas e despesas
previdenciarias para diversos propositos, dentre os quais se
destacam:

e Discussao da reforma da previdéncia entre 2016 e
2018: avaliagao da proposta inicial da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 287/2016 e de
diversas propostas de alteracdes em meio as
discussdes no Congresso Nacional;

Discusséo da reforma da previdéncia no ano de
2019: avaliagdo da proposta inicial da PEC
06/2019 e de diversas propostas de alteragdes em

! Doutorando em Economia na UnB, mestre e bacharel em Economia pela USP e mestre em Direcéo e Gestdo de Planos e Fundos de Penséo pela
Universidade de Alcala. E Auditor da STN/ME e atuou como Coordenador-Geral da CGEPR entre 2020 e 2022.
2 Doutor em Economia pela EESP/FGV e mestre pela USP. E Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e atuou na CGEPR entre

2020 e 2022.

3 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Mestre em Diregdo e Gestao dos Sistemas de Seguridade Social pela Universidade
de Alcala/Espanha e pela Organizagao Ibero-americana de Seguridade Social (OISS) e economista pela UFMG. Atualmente em exercicio como

Coordenador-Geral da CGEPR.

# Mestre em Economia pela EPGE/FGV. Atua como Coordenador-Geral da CGEDA e como professor da FATECS/UniCEUB-DF.

5 Doutorando em Economia pela Universidade Auténoma de Madrid e mestre em Economia pela USP e em Diregédo e Gestao de Sistemas de
Seguridade Social pela Universidade de Alcala. Atua como Subsecretario do Regime Geral de Previdéncia Social (SRGPS/SPREV/MTP).

6 Estas séo interpretadas como tendéncias estruturais, assim, mesmo que nos anos da pandemia do COVID-19 tenha ocorrido nascer e em idade
avangada, espera-se o retorno, em algum momento, as tendéncias um maior nivel de mortalidade, com consequentes redugdes da expectativa d

vida ao anteriormente verificadas.




meio as discussdes no Congresso Nacional, as
quais culminaram com a aprovagao da Emenda
Constitucional (EC) n° 103, de 2019.

e Elaboragdo de projecdes que fizeram parte de
diversos instrumentos orgamentarios entre 2016 e
2022, com destaque ao Anexo de Metas Fiscais
(IV.6) do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — PLDO, ao Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria — RREO da Unido e ao
Balango Geral da Unido — BGU (Nota Explicativa);

¢ Atendimento de inumeras demandas institucionais
de avaliagdo de impacto fiscal de diversas
propostas de alteragdo da politica previdenciaria
entre 2016 e 2022;

A publicidade dada aos documentos técnicos que o
descrevem permitiu a contribuicdo de diversos atores em
termos de recomendagbes de aprimoramentos a
metodologia utilizada. Nesse sentido, destaca-se que, entre
2019 e 2021, 0 modelo passou pela avaliagdo de um Grupo
de Trabalho formado por especialistas e por diversas
auditorias de 6rgéos de controle, principalmente o Tribunal
de Contas da Uniao — TCU.

Entre 2021 e 2022, o modelo passou por diversos
aprimoramentos metodoldgicos no @&mbito da SPREV/MTP,
principalmente decorrentes da necessidade de incorporagao
das novas regras de acesso e de célculo dos beneficios
vigentes apds a EC 103/2019 e de atualizagdo de dados.

E importante a compreenséo de que a aprovagao da
EC 103/2019 culminou com importante quebra estrutural em
relagdo a dina@mica do RGPS observada até entdo. Nesse
sentido, fez-se necessario a completa atualizagdo do
modelo, com a incorporagdo de novas informacbes e a
adaptagao da modelagem do cenario base projetado a partir
de 2020, de maneira a contemplar o novo arcabougo
institucional das regras em vigor e conferir a ele flexibilidade
analitica suficiente para que sejam avaliadas novas
propostas de mudancgas, subsidiando o aperfeigoamento
continuo da politica previdenciaria.

Contudo, é fundamental ressaltar que o arcabougo
metodoldgico dessa versdo atualizada do modelo continua
seguir padrdes internacionais, tanto em relagdo as
trizes para a pratica atuarial em seguridade social,
icadas por instituicbes como a Organizagédo

internacional do Trabalho — OIT, a International Social
Security Association — ISSA e a International Actuarial
Association — |AA, como em relacdo as metodologias
desenvolvidas em meio aos modelos de projecao utilizados
por organismos internacionais, como OIT, Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

E importante ressaltar que, além dos procedimentos
metodologicos de formulagdo matematica, analise e
introducéo de dados, definicido de hipdteses e calibragem
para a elaboragdo de um cenario base de evolugéo do
RGPS, um objetivo essencial da atualizagdo do modelo foi
automatizar procedimentos, de modo a conferir maior
celeridade no fornecimento de informagbes necessarias
para avaliagbes tempestivas de eventuais alteragbes
parameétricas da politica previdenciaria, com o intuito de
subsidiar a formulagdo e discussdo dessa importante
politica publica.

Nesse contexto, esta SPREV/MTP apresenta neste
documento descricdo detalhada da metodologia de nova
verséo do modelo de proje¢do do RGPS, bem como das
fontes de dados primarios que alimentam o modelo de
projecéo e as e hipoteses utilizadas.

Almeja-se que a descrigdo do ferramental analitico
desenvolvido contribua para o aumento da transparéncia e
para a ampliagdo do conhecimento da politica previdenciéria
em termos de sua provavel evolugéo futura, permitindo a
obtencdo de informagbes valiosas tanto para os
formuladores dessa politica publica como pela sociedade
brasileira.

Os sistemas previdenciarios sdo elementos
fundamentais no Estado de Bem-Estar contemporaneos, e
suas diferentes dimensdes sdo avaliadas continuamente ao
redor do mundo. Dentre elas, recomenda-se avaliagdo das
dimensdes de cobertura, adequacéo e sustentabilidade do
sistema. Ainda que os aspectos de cobertura e adequagéao
sejam absolutamente fundamentais por avaliarem o alcance
do sistema em relagdo aos individuos expostos aos riscos
sociais e aspectos como o nivel de beneficios recebidos
pelos individuos, a dimens&o de sustentabilidade ganhou
destaque nas décadas recentes, principalmente em meio
aos desafios impostos pela transicdo demografica
caracterizada pelo processo de envelhecimento
populacional.



2. ASPECTOS TEORICOS E EXPERIENCIA INTERNACIONAL

2.1. Atuaria em Seguridade Social

A area do conhecimento que lida com a avaliagéo de
sistemas previdenciarios, notadamente os publicos,
denomina-se atuaria em seguridade social, em que se
destaca a importancia da elaboragdo e utilizagdo de
modelos de proje¢do. Ao projetar a evolugdo futura dos
sistemas previdenciarios e permitir a avaliacdo dos impactos
esperados de reformas previdenciarias, os modelos de
projecdo fornecem informagbes valiosas para 0s
formuladores e gestores da politica previdenciaria em meio
a necessidade constante de aperfeicoamento e de
monitoramento continuo de diversas dimensdes da politica
previdenciaria  (cobertura, adequagdo, equidade e
sustentabilidade)

Segundo a International Standard of Actuarial
Practice - ISAP (2019), um modelo é uma representagéo
simplificada de relacionamentos entre organizagdes ou
eventos que utiliza conceitos estatisticos, financeiros,
econdmicos ou matematicos. Assim, um modelo apresenta
uma especificagao a partir de premissas e hipéteses, dados
e metodologias, com o objetivo de produzir resultados
destinados a informar trajetérias e variagdes em variaveis de
interesse no sistema que representa.

Nesse sentido, o objetivo de um modelo é contemplar
o conjunto de incertezas quanto ao desenvolvimento futuro

2.2. Diretrizes e experiéncia internacional

Diversos normativos internacionais estabelecem
diretrizes orientativas para o trabalho atuarial na area de
seguridade social. Dentre os principais documentos,
destacam-se:

e Convengdo n° 102 da OIT sobre Previdéncia
Social, de 1952: define normas minimas sobre
seguridade social e chama atengdo sobre a
importancia de que ‘os estudos atuariais e
calculos necessarios relativos ao equilibrio
financeiro sejam feitos periodicamente” (Artigo
71.3;

International Standard of Actuarial Practice (ISAP)
1:  publicada pela International  Actuarial
Association (IAA) em 2012 (revisada em 2017),

das variaveis que determinam o volume de beneficios
previdenciarios € suas complexas inter-relagbes e
interagdes com o ambiente demogréfico e socioecondmico.

A complexidade do tema exige uma abordagem
interdisciplinar, ja que a projecdo exige conhecimento de
questdes  demogréficas  (fecundidade, mortalidade,
envelhecimento etc.), econémicas (mercado de trabalho,
macroeconomia, finangas publicas etc.), institucionais
(regras de acesso e calculo de beneficios etc.), dimensdes
que interagem entre si.

A prética atuarial em seguridade social também deve
lidar com caracteristicas intrinsecas aos sistemas
previdenciarios publicos, 0s quais comumente se
diferenciam dos sistemas ocupacionais e complementares.
No caso do RGPS brasileiro, tais especificidades
manifestam-se por: organizacdo estatal, participagdo
obrigatoria (aos individuos que trabalham), ampla cobertura,
financiamento por reparticdo simples. Para tais sistemas, &
comum que seja utilizado o método do grupo aberto (ou
massa aberta), o qual inclui ndo apenas as receitas e
despesas futuras decorrentes dos direitos dos atuais
beneficiarios e segurados, mas também os direitos das
novas geragoes que devem participar do sistema no futuro.

com o objetivo de fornecer orientagao aos atuarios
em meio a elaboragdo de estudos atuariais. De
maneira geral, as recomendagdes
proporcionariam aos usuarios dos estudos a
confianga de que (i) os trabalhos atuariais sdo
realizados com profissionalismo e zelo, (i) os
resultados sdo relevantes e completos (para as
suas necessidades) e apresentados de forma
clara e compreensivel; e (iii) as premissas e
técnicas de modelagem utilizadas s&o divulgadas
de forma adequada.

International Standard of Actuarial Practice (ISAP)
2: também publicada pela IAA em 2013 (revisada
em 2018), com destaque as orientagbes para




pratica adequada associada ao tipo de anélise
financeira, dados, suposi¢des, entre outros.
Guidelines on Actuarial Work for Social Security:
publicada em 2016, conjuntamente pela ISSA e
pela OIT, relne os principios a serem
considerados pelas institui¢des previdenciarias no
que se refere ao trabalho atuarial relacionado aos
regimes previdenciarios. Esses principios ajudam
as instituicdes de previdéncia social a identificar o
que € fundamental a considerar, ainda que nao
sejam apresentadas prescricoes detalhadas sobre
a execucao.

Diversos ~ organizamos  internacionais ~ vém
desenvolvendo modelos e técnicas para a pratica atuarial
em seguridade social, com o intuito de avaliar a politica
previdenciaria nos diferentes paises, bem como a
necessidade e alternativas de reformas. Dentre esses
esforcos, destacam-se:

¢ Modelo de Previdéncia da OIT (ILO-PENS Model):
permite a avaliagao de sistemas previdenciarios a
partir de estimativas atuariais de despesas e
receitas futuras. Esse modelo integra uma familia

de modelos quantitativos de analise financeira da
OIT e ferramentas que permitem a simulagéo de
custos de programas nacionais de seguridade
social, de maneira consistente sob varias
circunstancias econdmicas nacionais. A OIT
possui larga tradigdo no tema e publicou em 2021
uma versao atualizada desse modelo;

Modelo PROST (Pension Reform QOptions
Simulation Toolkit) do Banco Mundial: destaca-se
por sua flexibilidade, ja tendo sido adaptado para
mais de 100 paises clientes;

Modelo-padréo do BID: elaborado para realizagéo
de atividades de capacitagao para os profissionais
que trabalham nos sistemas previdenciarios da
América Latina e Caribe, por meio da Red-Plac,
que possibilita a interagéo e compartilhamento de
informagdes entre seus membros. O intuito é
fornecer um guia com orientagdes para a criagao
de modelos, tratamento de  questbes
metodolégicas  fundamentais e  possiveis
aprimoramentos dos modelos utilizados em cada
pais.

3. METODOLOGIA DO MODELO DE PROJEGAO DO RGPS

3.1. Abrangéncia

O modelo desenvolvido para projecao de receitas e
despesas contempla a evolugdo das quantidades, dos
precos e dos valores de diversos grupos de espécie de
beneficios previdenciarios (RGPS) e quatro (4) beneficios
assistenciais, todos descritos na Tabela 1. Além da divisdo
por grupos de espécie de beneficios, os beneficios
previdenciarios sdo abertos em trés grupos, também
chamados na terminologia do RGPS de clientelas: Rural,
Urbana que recebe o piso previdenciério (Urbana-Piso) e
Urbana que recebe acima do piso previdenciario (Urbana-
Acima).7 Com excecdo do Salario-Maternidade, todo o
conjunto de beneficios citados s&o modelados com
diferenciagdo por sexo (Homem, Mulher). Sucintamente, as
interacOes possiveis entre grupos de espécie de beneficios,

clientelas e sexo totalizam um universo de 85 categorias
especificas de beneficios modelados (Tabela 1).

Destaca-se que o modelo ndo utiliza informagoes
individuais, mas sim informacfes de coortes (ou classes
anuais) populacionais, as quais consistem na unidade
demografica diretamente acima do nivel individual. Essas
promovem o agrupamento de individuos nascidos em
mesmo momento do tempo, nesse caso, ano. Na versédo
atual do modelo, todas as proje¢bes sé@o realizadas por
coortes de idade e compreendem o periodo até 2100, assim,
todas as equagdes do modelo sdo especificadas pelas 3
dimensdes a seguir: Idade =i ={0, 1, ..., 99, 100+}; Ano ou
exercicio = t = {2020, 2021, ..., 2100}; Sexo =s = {H, M}

e 2022, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre 0 SM (R$ 1.212,00) e o teto do RGPS (7.087,22).




TABELA 1: Descrigao do conjunto de beneficios contemplados no modelo de proje¢des previdenciarias

Beneficios

Sigla Clientela Sexo  Total

Aposentadoria Por Idade
ATC (B-42)

ATC Professor (B-46)
Aposentadoria Especial

Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza previdenciaria)

wWw
N

Apid
Aten
Atcp
Atce
Aivp

Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza acidentéria)
Auxilio por Incap. Temporaria (natureza previdenciaria)

Auxilio por Incap. Temporaria (natureza acidentaria)
Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria)
Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria)
Auxilio-Reclusao

Salério-Maternidade

Pensao por Morte (natureza previdenciaria)

Pensao por Morte (natureza acidentaria)

BPC/Loas Pessoa Idosa

BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia

RMV Idade e Invalidez8

Aiva
Axdp
Axda
Axap
Axaa
Axre
Salm
Ppmp
Ppma
Bpcid
Bpcd
Rmv

N R W W whNh wwwwwwwhhhw
RN DD DD DN AP DD DD NI NN DD N
A DN N OO WA OO OO OODHZXOO OO OO

Total

[o0)
(S}

3.2. Légica

De maneira sucinta, 0 modelo de proje¢des fiscais de
receitas e despesas previdenciarias e assistenciais funciona
de acordo com a Figura 1. Inicialmente, parte-se da projecao
dos segurados, a qual se da por meio da decomposi¢ao do
quantitativo da populagdo brasileira em diversos
subconjuntos  populacionais  (PEA, ocupados e
contribuintes), a partir de elementos de demografia e
mercado de trabalho. Em segundo lugar, s&o projetados os
rendimentos médios das subpopulagdes, além de
elementos como massa salarial, crescimento do PIB e
receitas previdenciarias. Na sequéncia, séo projetadas as
dindmicas dos beneficios. De um lado, sdo projetados os
fluxos de entradas (concessdes) e de saidas (cessagdes) de

beneficios, os quais, por sua vez, refletem a transigao
demografica em curso no pais. De outro, sdo projetados os
precos fundamentais para o comportamento da despesa
previdenciaria, ou seja, valores médios de concessao dos
beneficios, a partir das diferentes regras de calculo, e 0s
reajustes dos beneficios. Por fim, sdo projetados os valores
das despesas com beneficios. Destaca-se que o modelo €
deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto
de variaveis, 0 modelo determina de maneira unica seus
resultados. Tal perspectiva metodoldgica encontra respaldo
na experiéncia internacional de modelos semelhantes
descritos anteriormente.

8 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extingéo desde 1996 (alteragdo do Art. 40 da Lei n° 8.742/1993). Assim, ndo existem novas

concessdes desse beneficio.




Figura 1: Esquema da estrutura geral do modelo

Populacdo/PIA

Produtividade
do trabalho

Rendimentos

.IIIIIIIIII

Taxa de
oCupagan

deesegl.ladnst

urbanos do RGPS |

Taxa de concessao

Regras de elegibilidade

sssmsnsiannmn

fllllllllll
:

Estoque
Inicial (2019)
e

Probabilidade de
obito espedfica

-
[ ]
-
[ ]
" EmEnm

.-I-I-I-I-I-I-I-I-I-I

Massa salarial
Ocupados

:

lll-*

Massa salarial
Contribuintes

nae

Taxa de segurados
especiais do RGPS

Segurados
Especiais

. Regras de calculo
Piso e teto de beneficios

Valores médios
de concessao

Despesa
previdenciaria

(2020-2100

.....fllllll

Illlllﬁlllllllll

3.3. Subconjuntos populacionais: quantidades

A projecdo das quantidades de beneficios é
realizada por meio de coortes populacionais de idade e sexo
ao longo do tempo (i,s,f). O primeiro passo é decompor a
populagdo nos seguintes subconjuntos populacionais:
populagio em idade ativa (PIA), populagdo
economicamente ativa (PEA), em conceito expandido®,

populagdo ocupada (Ocup), em conceito expandido,
segurados especiais, segurados do RGPS e ndo-segurados
do RGPS (n&o-contribuintes, beneficiarios e servidores
publicos cobertos por RPPS), de acordo com a Figura 2
abaixo. Nota-se que a modelagem da evolugéo dindmica do
mercado de trabalho é necesséria para a estimagdo da

9 O conceito expandido refere-se a inclus&o entre a populagéo economicamente ativa e os ocupados dos segurados especiais. Conforme o inciso VII
do artigo 11 da lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, é segurado especial quem — entre outras condigdes — reside em imovel rural ou urbano préximo

a area em que participa, individualmente ou em familia, de produgéo
estabelecimento. Tendendo a subsisténcia, trata-se também de um gru

agropecuaria, pesca artesanal ou extragdo vegetal em micro ou pequeno
po por definigdo informal, mas cujos integrantes séo segurados obrigatorios

“unicamente pelo exercicio de sua atividade, sendo contribuintes obrigatérios apenas quando comercializam sua produgdo” (ANSILIERQ

CONSTANZI, FERNANDES 2019, p. 28).




quantidade de segurados passiveis de se tornarem elegiveis
aos beneficios previdenciarios. Ressalta-se que a
modelagem de cada camada da decomposigéo populacional
possui como objetivo permitir uma maior flexibilidade ao

modelo, de maneira a possibilitar a simulagao dos impactos
de diferentes cenarios de evolugdo do mercado de trabalho
sobre as projecdes fiscais previdenciarias.0

Figura 2. Decomposigao dos subconjuntos populacionais

Segurados
Especiais

Segurados

Nesse sentido, a partir das respectivas populagdes de
homens e mulheres de uma coorte i no ano t (Ps; ), toma-

se 0 subconjunto com idades entre 15 e 64 anos para formar

a populacdo em idade ativa (PIA) (Pi {fé ), conforme equagéo

(1). A partir da PIA, é obtida a populagdo economicamente
ativa (PEA) (P5f), a partir de estimativas da taxa de
participagéo (ul7#), de acordo com a equagéo (2). Na

sequéncia, a populagdo ocupada (P2:"), em conceito

expandido, € calculada por meio da taxa de ocupagédo
(yffft‘p). A seguir, a populagao ocupada é dividida em trés
subconjuntos, a partir de taxas de cobertura especificas de

Se9ESP) & de segurados (u°¢):

S,it St

segurados especiais (u

SegE
(Pt "),

subpopulagdo de segurados especiais

subpopulagdo de segurados urbanos do RGPS (Pfj;‘{) e

populagdo n&o-segurada pelo RGPS. A definicdo do
subconjunto populacional de segurados é de fundamental

10 Como referéncia tedrica importante, destaca-se lyer (2002).

interesse, pois consiste no montante de potenciais
beneficiarios futuros do RGPS. No caso dos segurados
especiais, tal subpopulagéo é identificada nao pelo local de
moradia, mas por critérios de ocupagdo em atividades
agricolas. "

Como detalhado nos Anexos Il e lll, onde s&o
apresentadas as fontes de dados e das hipéteses adotadas,
sao utilizados dados historicos anuais do periodo entre 2010
e 2019 e, assim, as projegdes dos subconjuntos
populacionais séo realizadas a partir de 2020 até o ano de
2100.

A estratégia metodoldgica adotada em todas as
equagdes do modelo é descrita a seguir. Inicialmente, parte-
se de informagdes historicas a partir de dados populacionais
e de mercado para a estimativa de diversas taxas. Em
segundo lugar, adota-se uma premissa sobre 0
comportamento dessas taxas ao longo do tempo. Em

1 A descontinuidade da PNAD exigiu o desenvolvimento de uma nova metodologia para utilizar as informagdes da PNAD Continua, a qual foi

publicada em 2021 pela SPREV/MTP (CGEPR, 2021).




terceiro lugar, a partir da projegdo populacional até 2100,
sao aplicadas as taxas estimadas, o que resulta na projecao,
por coorte (s, i, t) dos subconjuntos populacionais ao longo

do tempo. Tal l6gica permeia todas as equagdes do modelo
de projecao, ainda que existam eventuais particularidades.
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Ps,i,t - Ps,i,t

Seg _ pOcup
Foir =Fix

64
PIA _
Ps,i,t - § ) Ps,i,t
i=18

S,i,t St #s,i,t

PEA , Ocup
St - us,i,t

it

PEA

SegEsp

Seg
S,i,t

3.4. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais: quantidades

A projecao da evolugao dos estoques dos beneficios
segue 0 metodo do fluxo no caso dos beneficios
permanentes (aposentadorias, pensdes por morte, BPC) e 0
método do estoque no caso dos beneficios temporarios
(auxilios, salario-familia e salario-maternidade). Ressalta-se
que os estoques sdo estimados como posicionados em
31/12 de cada ano. No entanto, para a estimativa do valor
monetario da despesa, é utilizada estimativa do estoque
médio do ano obtido a partir da média aritmética entre os
estoques em 31/12 do ano anterior e em 31/12 do ano em
questéo.

3.4.1. Aposentadorias, auxilios-acidente/reclusao e
beneficios assistenciais

Todas as modalidades de aposentadorias do RGPS
(Apid, Atcn, Atcp, Atce, Aivp, Aiva), os auxilios-acidente e
auxilio-reclusdo (Axaa, Axap, Axre), e o0s beneficios
assistenciais (Bpcido, Bpcdef, Rmv) consistem em
beneficios de carater permanente, sendo modelados pelo
método do fluxo, em que a evolugdo dos estoques de
beneficios é dada pela dindmica de entradas e saidas
aplicadas aos estoques passados. Todos os beneficios
possuem modelagem por idade (i) e sexo(s), enquanto as

modelo a idade maxima é igual a 100 anos ou mais (w=100).

aposentadorias também possuem subdiviséo por clientela
(Rural, Urbana-Piso e Urbana-Acima).

A equacdo (6) é a responsavel pela projecdo dos
estoques de beneficios e possui diferenciagéo por idade, a
depender da idade minima de acesso ao beneficio (m) e
idade maxima dos dados utilizados (w).'2 Basicamente, a
quantidade de beneficios associados a beneficiarios com
idade i no ano t (posicéo em 31/12) ( 4-Ey; ) € projetada pela
estimativa de beneficiarios sobreviventes do ano anterior

(pEsi-1,6-1-(1 — gdsi—1,-1)), oU seja, excluindo-se as

cessagoes, e somando a isso o fluxo de entrantes, ou seja,
a quantidade de concessdes (fluxo) de beneficios ( ﬁCOs,i,t)

na idade i que sobrevivem até o fim do ano t. A probabilidade
de 6bito especifica (ajustada) (qu‘i't) consiste na medida

de exposicdo ao risco de Obito experimentada pelos
individuos com idade i no ano t'3 (chance de ele néo
sobreviver até a idade x+1). Observa-se que, no caso dos
beneficios nos quais inexiste idade minima de acesso (Aivp,
Aiva, Axaa, Axap, Axre), pode-se assumir que m=0, e assim
i >m, para todo i. Por fim, destaca-se que a diferenciagéo
das férmulas entre as idades visa levar em conta uma
particularidade do comportamento etario das concessdes

ndo um exemplo para ajudar a compreensao, tem-se que a quantidade de homens de 68 anos aposentados em 2023 é estimada como sendo
antidade de homens aposentados com 67 anos em 2022 que n&o tiveram beneficio cessado somada as concessdes de aposentadorias

ns de 68 anos em 2023.




nos casos de beneficios que possuem idade minima.
Nesses casos, € bastante comum que a quantidade de
concessdes em determinada idade e em determinado ano
(fluxo) seja bastante inferior ao estoque com mesma idade
e no mesmo ano (posi¢ao de 31/12), o que decorre do fato
de que muitos individuos que tém suas concessdes
registradas em determinada idade x vém suas idades
aumentadas para x+1 antes do fim do periodo. Nesse
sentido, a utilizagdo dos parametros 0,75 (caso i =m) e 0,25
(caso i = m+1) decorre da avaliagdo da implementagao
pratica das férmulas para a projegao de estoques nos casos
de idades iguais ou préximas as idades minimas.

As concessoes de beneficios (fluxo) sdo calculadas
pela equagéo (7) por meio da aplicacdo de uma taxa de

concessdo de beneficio (pps;.) multiplicada pela

quantidade média de  segurados/subpopulagédo

. p ; Seg
potencialmente elegivel aos beneficios (segurados (P;;;'),

segurados especiais (P>°7) e populagdo (P ;.)), ou seja,
aqueles individuos passiveis de atingirem as condi¢bes de
elegibilidade necessarias para requererem determinado

beneficio previdenciario ou assistencial.'4

Basicamente, as taxas de concessao sdo calculadas
para os anos compreendidos entre 2010 e 2019 (a partir de
informagdes administrativas de concessdes de beneficios e
estimativas de segurados e de contribuintes), e projetadas
até 2100 a partir de hipéteses para cada taxa, inferidas a
partir da avaliagdo do comportamento histérico observado
(ver Secéo 5 e Anexos Il e ll).

Bcos,i,t

( PSeg

BPs,it Esit
BPsjit-Esit

ﬁps,i,t- Ps,i,tt

pEsi—1e-1-(1 = plsi—1-1)
+0,5. 3C05;_14- (1= 0,5. pqsi—1.)
+0,5. 3Cog;¢- (1= 0,5. pse),
gEsi-1,-1- (1 - qu,i—l,t—l)
+0,75. 3C0s;i_1¢- (1= 0,5. pqs-1:)
+0,5. 4C0g;- (1= 0,5. pqst),

ﬁEs,i—l,t—l- (1 - ﬁCIs,i—l,t—l)
+0,5. BCOS,i—Lt' (1 —0,5. ﬁCIs,i—l,t)
+0,25. 4Cog;p. (1= 0,5. pqsse), Vi

\gEs,it-1- (1- ﬁQs,i,t) + gEsi-1t-1- (1- ﬁq5,i—1,t—1): I

B = {Apidy,p, Atcny,,, Atce, Atcp, Aivoy,p, Aivayy, Axapy,p, Axaay,,, Axre}
PSegEsp

)

p = {ApidRurr Atengyy, AXAPRyr, AXAARy, AlVD Ry AivaRur}

B = {Bpcido, Bpcdef}

Vi>m+1

(7)

4 Nota-se que no caso do auxilio-recluséo, ¢ utilizada como base de incidéncia de probabilidades os segurados homens, além da idade ser deslocad

a fim de evitar a verificagdo de valores zerados.




3.4.1. Estimativas das probabilidades de 6bito
especificas aos beneficiarios do RGPS

A duragdo média dos beneficios permanentes é
elemento crucial para as proje¢des previdenciarias de médio
e longo prazo. Todavia, 0 uso das probabilidades de obito
das tabuas da populagao brasileira (publicadas pela ONU)
poderia néo refletir as diferengas esperadas, em termos do
perfil de mortalidade, entre os beneficiarios das clientelas
urbana e rural, assim como diferengas entre espécies de
beneficios, tais como as aposentadorias programadas,
aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e
BPC. Nesse sentido, foram estimadas probabilidades de
oObito especificas aos beneficiarios do RGPS, de acordo com
as respectivas idades e sexo, com intuito de mensurar de
maneira mais adequada a duragdo média dos beneficios

permanentes. O procedimento aplicado encontra-se
descrito no Anexo IV.

3.4.2. Avaliagao das novas regras de acesso
introduzidas pela EC 103/2019

Todo o conjunto de alteragdes da EC 103/2019 teve
seu efeito fiscal avaliado e incorporado a essa versdo do
modelo. Em relagdo as regras de acesso das
Aposentadorias por Tempo de Contribuigdo e Aposentadoria
Especial, destaca-se que foi necessaria a implementagao no
modelo de proje¢éo de um simulador especifico, descrito na
secdo 4.1. A partir desse ferramental de microssimulagao,
todas as concessdes estimadas inicialmente pela dindmica
regularmente observada até 2019'® sdo postergadas de
acordo com a previsao resultante da aplicagao do simulador.

3.5. Beneficios Temporarios: Auxilios e Salario-maternidade

Diferentemente  das  aposentadorias, auxilios-
acidente e auxilio-reclusdo, interpretados e modelados
como beneficios permanentes, o Auxilio por Incapacidade
Temporéria de natureza previdenciéria (doenga - Axdp) ou
de natureza acidentaria (Axda), e Salario-maternidade
(Salmat) s&o modelados pelo método do estoque, de acordo
com a equagao explicitada em (8). Basicamente, o estoque
de beneficios em determinado ano («Es;.) € igual ao

produto entre as concessdes ( Cos ;) € a relagao entre
concessao e estoque observada no(s) ano(s) anterior(es)
(0s,it—1)- Porsuavez, as concessdes do Axdp e Axda sdo
projetadas por meio da aplicagdo da taxa de pertencimento
ou de geracao de auxilios a subpopulagdo de segurados de
determinada clientela (. ¢s;¢)."® Ja as concessbes do
Salmat sdo calculadas por meio da aplicacdo da taxa de
geracdo do beneficio multiplicada pela populacdo de
mulheres seguradas, dividida pela taxa de fecundidade em

determinado ano (¢;). Tal pardmetro é fundamental, uma
vez que a reducao esperada da taxa de fecundidade levaria
ao decréscimo dos nascimentos (principal fato gerador do
beneficio), mas que pode ser compensado pelo aumento da
populacdo segurada elegivel ao beneficio. No caso do
Salmat, ressalta-se que o quantitativo estd associado
exclusivamente aos beneficios pagos diretamente pelo
INSS as seguradas, 0 que corresponde a somente cerca de
26% do total de beneficiarias em 2019.17

Como no caso das aposentadorias, as taxas de
concessao sdo calculadas para os anos compreendidos
entre 2010 e 2019 (a partir de informagdes administrativas
de concessoes de beneficios e estimativas de segurados e
de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir de hipdteses
para cada taxa, inferidas a partir da avaliagdo do
comportamento historico observado (ver Segéo 5 e Anexos
e lll).

5 Como a reforma foi publicada somente no final de 2019 (13/11), optou-se, por simplificagdo, em considerar somente a aplicagdo das novas regras

0, a quantidade de homens de 50 anos que terdo auxilio concedido em 2023 é estimada como sendo igual a quantidade estimada de homens
dos de 50 anos em 2023 multiplicada pela taxa de geragao desse beneficio.

r parcela da despesa com esse beneficio ocorre indiretamente, uma vez que as empresas realizam o pagamento do beneficio a suas
s e abatem tais montantes do total de suas contribuigbes previdenciarias.
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3.6. Pensoes por Morte

As projecbes dos estoques totais de Pensdes
(ptEs,i¢) s@o dadas pela equagéo (11), onde se observa
uma decomposicdo entre Pensdes do Tipo A (pgEs;¢),
concedidas antes de 2015, explicitadas na equacéo (12) e
do Tipo B (ppEs,i ¢), concedidas a partir de 2015 e sujeitas
as regras da Lei 13.135/2015, conforme a equagéo (13).

A equacao (12) calcula a quantidade de pensdes do
tipo A (poEs ; ¢) utilizando o estoque do ano anterior (t-1) da
idade anterior (i-1), multiplicando pelo numero de
sobreviventes que chegaram ao ano t com a idade i, ou seja,
excluindo-se as cessagdes. Observa-se que, por
construcdo, pensbes do tipo A consistem em massa
fechada, ou seja, sem novas concessdes a partir de 2015.

Ja a equagdo (13) calcula a quantidade de pensdes
do tipo B (p,Ej,; +) a partir da aplicagdo do método do fluxo.
A partir do estoque do ano anterior sdo descontadas as
saidas provenientes tanto da mortalidade dos beneficiarios,
mas também como oriundos do mecanismo legal de
cessagao automatica (o ; ¢).'® Além disso, € somado o fluxo

de entrantes anuais (p,Cos; ), OU Seja, as concessdes de

beneficios de pensdes por morte daquele ano t naquela
idade i. 1

As concessbes de pensdes do tipo B (p;,Cos; ) S80
calculadas por meio das equagdes (14) e (15) para homens
e mulheres, respectivamente, por meio da aplicagdo de uma
taxa de concessdo (pppsic) SObre a subpopulagéo
potencialmente geradora desses beneficios. No caso das
concessdes de pensdes para criangas e jovens (até 21
anos), a subpopulagdo potencialmente geradora desses
beneficios € dada pelo total de dbitos de segurados (homens
e mulheres) com (idh) e (idm) anos, respectivamente
(segQn,i+iane T seg@m,i+iam,c)- NO caso das concessdes
de pensdes para conjuges (individuos com idades
superiores a 21 anos)®, a subpopulagéo potencialmente
geradora desses beneficios é dada pelo total de dbitos de
segurados e de beneficiarios de aposentadorias do sexo

'8 As projegdes incorporam o novo ambiente de regras da Lei 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias de 1,5 ano de tempo de
contribuigdo e de 2 anos de unido estavel para 0 acesso ao beneficio, a possibilidade de periodicidade limitada do beneficio a depender da idade do
beneficiario na concesséo, ou seja, se a idade do cdnjuge for menor do que 22 anos, entre 22 e 27, 28 e 30, 31 e 41, 42 e 44, ou acima de 45 anos,
0 cdnjuge recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20 anos ou de maneira vitalicia, respectivamente.

19 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2020 é estimada como sendo igual a quantidade de pensionistas mulheres com 54
anos em 2019 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da periodicidade limitada imposta pela Lei 13.135/2015) somadas

as concessdes de pensdes para mulheres de 55 anos em 2020.

20 Essa consiste em hipotese simplificadora, uma vez que a legislagao previdenciaria permite a concesséo de pensdes para conjuges com idade

inferiores a 21 anos.




0posto (segQs,it T aposUs,ic)->' Observa-se que a variavel
(dhm) consiste no diferencial de idade entre conjuges e visa
estimar a idade dos conjuges recebedores do beneficio no
momento de concesséo, a partir do obito de conjuges de
determinada idade. A principio, optou-se pela utilizagdo da
hipétese para os diferenciais das idades de pais (idh) e
méaes (idm) e de diferencial de idades entre conjuges (idm)
de 33, 29 e 4 anos, respectivamente, conforme descrito no
Anexo Ill.

Por fim, as saidas decorrentes da cessagao
automatica (a;’,), em termos absolutos, decorrem tanto da

cessagado de beneficios para jovens quando atingem os 21
anos de idade como também pela possibilidade de duragédo
limitada das pensdes (Lei 13.135/2015).

Basicamente, as taxas de concessao séo calculadas
para os anos compreendidos entre 2010 e 2019 (a partir de
informacdes administrativas de concessdes de beneficios e
estimativas de segurados e de contribuintes) e projetadas
até 2100 a partir de hipoteses para cada taxa, inferidas a
partir da avaliagdo do comportamento histérico observado
(ver Secédo 5 e Anexos |l e IlI).

PtEs,i,t = PaEs,i,t + PbEs,i,t
paEsit = paEsi-1,-1- (1 - qS,i—l,t—l)

poEsit = ppEsi-1,¢-1- (1 - q5,i—1,t—1) — 055t + 0,5 ppC05 51,6 (1 —0,5. ﬁqs,i—l,t)
<21 }
i=>21

i<21}
i =21

+0,5. ppC0g1¢. (1 = 0,5. pqs;e),  t = 2015,

{ poPHit (segQuitiant T segQ@mitiame)s
prCOm it =
poPr it (seg@mi-anmt + apos@ui-anmt)s

poPuic (segQuittant + seg@uitiam.t)s

prCOM it = {

ppPi it (segQuianmt T aposQui-anmt);

3.7. Subconjuntos populacionais: rendimentos médios

Definida a projecao da evolugédo de quantidades das
subpopulagdes de interesse mencionadas anteriormente,
faz-se necessaria a projegdo da evolugdo de seus
rendimentos financeiros médios,?2 e assim, por meio da
multiplicagdo entre precos e quantidades, é possivel estimar
a evolugdo das massas salariais dos subconjuntos
populacionais.23

No caso da populagdo ocupada, seu rendimento

médio (w?P

< ) cresce a taxa de crescimento real dos

rendimentos do trabalho (n;), conforme explicitado pela

equacdo (16), e a evolugdo da massa salarial dessa
subpopulagéo (Vllsﬁft”p) é computada a partir do produto
Ocup

entre seu rendimento médio (w,;,

) € a quantidade de

POcup

ocupados (P,;,

) para cada clientela, de acordo com a
equagdo (17). Logica semelhante é empregada para a
estimativa de evolugao das massas salariais dos segurados

contribuintes urbanos (Vl(g‘s;etg), as quais acompanham a

21 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento do beneficiario, ndo geram direito

ens&o por Morte para eventual dependente.

| variavel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concesséo de beneficio daqueles individuos que recebem acima do

me sera visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolugao das taxas de crescimento do PIB e das

evidenciarias, respectivamente.




evolugao das quantidades de suas subpopulagdes e de seus
rendimentos, conforme as equacdes (18) e (19).

Acrescenta-se que 0 SM, que consiste no valor dos
pisos previdenciario e assistencial, evolui de acordo com
taxa de crescimento propria (w™"), conforme a equagao

beneficios supera o valor médio das cessagdes. Isso
decorre do fato de que é comum que a trajetéria salarial na
vida laboral de um individuo usualmente seja caracterizada
por incrementos em termos reais, advindos da incorporagdo
de ganhos de produtividade. Tais rendimentos s&o utilizados

para o calculo de beneficios. Por outro lado, € comum em
sistemas previdenciarios que a trajetdria de crescimento do
valor dos beneficios ndo presencie ganhos reais, mas sim
somente atualizacdo monetaria via indice de precos de
consumo. Assim, teoricamente, é esperado que o valor
médio das concessdes de beneficios supere o valor médio
das cessagbes. O modelo trabalha com hipotese de
crescimento anual dos rendimentos médios do trabalho em
1,6%.%

(20).24 A hipétese adotada, conforme o Anexo Ill, é a de que
0 SM possui crescimento real a partir de 2025, no montante
do crescimento real do PIB defasado em 2 anos.

Nota-se que a taxa de crescimento anual médio dos
rendimentos do trabalho () € pardmetro importante porque
visa avaliar um aspecto determinante do crescimento da
despesa previdenciaria tipicamente em sistemas publicos
financiados por reparticdo: o valor médio das concessdes de

Ocup __ 0cup
ws,i,t - Slt 1 (1+77t)

WOcup_ Ocup pOcup
sit T Ysit ttsit

Seg __ Seg
ws,i,t - Slt 1 (1+77t)

Seg __ Seg Seg
VVs,i,t - Slt PSlt

wznm — wz‘nm (1 + wgnm)

24 Entre os anos de 2007 e 2019, houve uma politica de valorizagao do salario-minimo, a qual fixou uma regra para o reajuste do valor do SM, a partir
de uma parcela de reajuste nominal (variagdo acumulada do INPC) acrescido de outra que visava ao aumento real do SM (taxa de crescimento real
anual do PIB de 2 anos anteriores ao ano de referéncia). Assim, além da preservagao do poder de compra do SM (determinado pelo artigo 7°, inciso
IV, da Constituicdo Federal), o crescimento real anual de seu valor era igual ao crescimento defasado do PIB.

25 Q parametro utilizado é proximo aos comumente utilizados nos modelos semelhantes por organismos internacionais, os quais adotam estimativas
entre 1,5% e 2,5%. No caso brasileiro, o crescimento médio anual da produtividade do trabalho entre 2000 e 2018 foi menor do que o parémetro de
1,5%. No entanto, verifica-se que, mesmo com hipétese de crescimento da produtividade de 1,5%, 0 modelo projeta um crescimento do PIB a taxas
decrescentes ao longo das préximas décadas, o que é consistente com o observado internacionalmente para os paises com estrutura demografic
mais envelhecida.




3.8. Receitas Previdenciarias e Crescimento Econdmico

As receitas previdenciarias (Rec;) sdo calculadas
segundo a equagao (22), utilizando-se como base os valores
da massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do
RGPS (W,°“9) % ¢ aplicando a ela uma aliquota efetiva
média (m;).2

Ademais, a partir da hipdtese de que a proporgdo dos
salarios na renda total da economia (y)) mantenha-se
constante ao longo do tempo, conforme a equagao (23), é

possivel estimar a taxa de crescimento da massa salarial da

subpopulagao ocupada (W,°"?) - equagéo (24) e, assim, a

evolugéo da taxa de crescimento do PIB (Y;) - equagéo (25)
e de seu valor monetario (Y). Portanto, nota-se que a
evolugdo da massa salarial dos segurados contribuintes
determina a evolugao da receita previdenciaria e a evolucao
da massa salarial dos ocupados determina a taxa de
crescimento econdmico.

YL
Rec, = W7 . m,

T _ Ocup
v, =w,

W2 Y = W2TP [Yey) =

Y, =Y 1. (1+7)

3.9. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais: valores médios

Para todos os beneficios previdenciarios associados
as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios

assistenciais, os valores dos beneficios ( z¢.) séo dados

pela equacdo (26), onde o parametro ( z4.) representa a
taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora
esses beneficios tenham tido no passado recente seus
valores vinculados ao SM, o estabelecimento de
diferenciagdo entre as taxas de reajuste real por beneficio
permite que a igualdade entre os valores de beneficio nos
pisos previdenciario e assistencial € 0 SM seja interpretada
como um caso particular, possibilitando a simulagéo de
eventuais modificagdes legislativas em qualquer momento

do tempo, advindos tanto de mudangas na politica de
valorizagao do SM como também de eventuais propostas de
desvinculagdo entre os pisos de beneficios e o valor do
SM.28

Ja a equacdo (27) apresenta o valor médio mensal
(em R$) de concessdes de beneficios previdenciarios com
idadeinoanot( zVcos,; ), 0 qual consiste no produto entre
a taxa de reposi¢do média dos beneficios concedidos com
idade inoanot( 405 +)*° € 0 salario de beneficio médio das

concessoes de beneficios com idade ino ano t ( zSBs ;. ¢)-

26 A massa salarial dos segurados especiais (populagéo rural) ndo € utilizada para as projeges de arrecadagao, tendo em vista que muitos segurados
possuem contribuico presumida ou contribuem sobre outras bases de célculo, tal como a venda de produtos agricolas, o que torna o volume total
bastante reduzido quando comparado a arrecadagdo proveniente da clientela urbana.

210 conceito de receitas previdenciarias utilizado e projetado pelo modelo € o de arrecadagao liquida do RGPS. Assim, como as projegdes utilizam
o historico recente de arrecadagdes efetivamente realizadas, ndo entram no célculo valores de renuncias fiscais, sonegagdes e afins, em razéo

destas ndo se configurarem em receitas efetivas.

8 Os valores de beneficios acima do SM seréo tratados em seg&o posterior.

0 caso deste modelo, a impossibilidade de termos informagdes sobre a evolugdo do salario médio de determinada coorte da vida laboral de todos
individuos fez com que tenha sido adotado, por simplificagdo, o conceito de taxa de reposigao (média), o qual consiste na razao entre o valor
de concess&o e o salario médio da mesma coorte (i, s, t). Contudo, tal defini¢do distancia-se da conceituagéo tipica de taxa reposigéo aplicada
uos, onde & comum a definicdo pela razao entre valor de beneficio pelo salario imediatamente anterior ou salario-médio do histérico desse




A estratégia metodologica para a construgdo do
modelo € descrita a seguir. Inicialmente, parte-se do valor
médio de concessdo para anos anteriores (2011-2019),
Unica informagdo disponivel a partir de registros
administrativos agregados por coorte. Em segundo lugar, é
possivel assumir um tempo de contribuicdo médio para cada
coorte e, com isso, uma taxa de reposi¢gdo média, uma vez
que se sabe a regra de calculo de cada beneficio em cada
momento do tempo®. Em terceiro lugar, é calculada a

estimativa de salario de beneficio médio para os anos
anteriores a partir da divisdo entre o valor médio de
concessao e a taxa de reposicdo média de cada coorte. Em
quarto lugar, séo feitas hipoteses sobre a evolugdo dos
salarios de beneficio médios ao longo do tempo e sobre a
dinamica das regras de calculo para beneficio e sexo, o0 que
resulta, por fim, na projegdo dos valores médios de
concessao no futuro.

pPt = ﬁ(pt—l(l + [;’At)

Apidyr,, Atcny,p, Atce, Atep, Aivpy,p, Aivay,y, Axapyr,, Axaay,,, Axre
ApidRur: AtcnRur: AxapRur: AxaaRur: Aivaur: AivaRur
Bpcido, Bpcdef
PpmpUrb: PpmaUrbr PpmpRur: PpmaRur

BVCOS,i,t = ﬁes,i,t- ﬁSBs,i,t

3.10. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais: despesa

Para todos o0s beneficios  previdenciarios
permanentes e 0s assistenciais, os valores projetados da

despesa ( BDW) sdo calculados por meio da aplicagéo
direta do método de fluxo as despesas, conforme a equagao
(28).

Basicamente, o valor da despesa com beneficios em
determinado ano ( ﬁDs,i,t) é dado pelo total da despesa do

ano anterior ( Dy ;1 ,—1) decrescida pela probabilidade de

B

_1 ) e acrescida por eventual reajustamento real

6bito ( Bq s

dos valores de beneficio (z,), somada ao valor anual das
novas concessdes, calculada pela multiplicagdo entre a

quantidade estimada de concessdes ( ,Cos;.), 0 valor

B

médio mensal das novas concessbes ( Vcos;;) €

(s

quantidade média de parcelas pagas aos novos
beneficiarios no ano de concesséo ( ﬁnt)31.

Existe diferenciacdo das expressdes conforme a
proximidade da idade da coorte em relagéo a idade minima
de acesso ao beneficio. Tal diferenciagéo decorre do fato
comum de que as concessdes sejam concentradas nos
primeiros meses apos completar-se a idade minima, mas o
que ndo ocorre em relacdo a composicdo etaria dos
estoques de beneficios.

Nota-se que, a dindmica de incremento das
concessdes visa obter estimativa da quantidade média
anual, ou seja, do total na posicdo de 30/06 de cada ano,
fundamental para o computo da despesa esperada anual,
enquanto os estoques reportados anteriormente referem-se
as informagdes da posicao de 31/12.

Ja no caso dos beneficios temporarios, € empregado
0 método do estoque a evolugéo da despesa, de acordo com

30 A utilizag&o de diferentes regras de calculo para cada beneficio é fundamental. No caso das aposentadorias por tempo de contribui¢éo, até 0 ano
de 2019 essas tinham em seu calculo a obrigatoriedade da aplicagéo do fator previdenciario, além da possibilidade da regra 85/95 progressiva a

partir de 2015.

31 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado de pagamentos recebido pelos
novos beneficiarios em determinado ano é de 13/2 para aposentadorias e pensdes (beneficios que possuem abono anual ou 132 parcela) e 12/2 par;

0s beneficios assistenciais.




aequagao (29), em que os totais de despesa com beneficios
(,Dsic) sd0 dados pelas concessdes de beneficios

Cos;.) multiplicadas pelo valor medio de concesséo

[o

(
(Vo) € pela durago esperada do beneficio em meses
(

zslt)

Ademais, € importante verificar que os valores
financeiros futuros da despesa sdo apresentados em R$
milhdes correntes de 2022, uma vez que, a partir desse ano,
os valores dos beneficios sdo atualizados somente em
termos reais (além da inflag&o). Nesse sentido, é importante
o entendimento de que o modelo n&o utiliza projecdes de
inflagdo, assim, os valores de beneficios projetados a partir
de 2022 n&o sao atualizados monetariamente pela inflagéo.
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4. IMPLEMENTAGAO DO MODELO DE PROJEGAO

4.1. Microssimulagao das regras de transi¢cao da EC 103/2019

Todo o conjunto de alteragbes da EC 103/2019 teve
seu efeito fiscal avaliado nessa versdo do modelo. Em
relacdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo
de Contribuigao e Especial, destaca-se que foi necesséria a
implementagdo no modelo de proje¢do de um simulador
especifico.

E importante a compreens&o de que a aprovagéo da
EC 103/2019 culminou com importante quebra estrutural em
relacdo a dinamica do RGPS observada até entdo. Nesse
sentido, fez-se necessario que o modelo fosse
completamente atualizado, com a incorpora¢do de novas
informagdes e adaptagdo da modelagem do cenario base
projetado a partir de 2020, de maneira a contemplar o novo
arcabougo institucional das regras em vigor e possuir

4.2. Dados utilizados

Particularmente, a diretriz 2 do Guidelines on
Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA, 2016),
mencionada explicitamente pelas recomendagdes do TCU,
trata da importéncia dos dados no trabalho atuarial em
seguridade social. Sumariamente, ¢é destacada a
necessidade da utilizagao de dados suficientes, adequados
e confiaveis para o trabalho atuarial, os quais devem ter
caracteristicas de  serem  completos,  coerentes
(internamente e externamente), atualizados e com série
histérica suficientemente longa.

Nesse sentido, destaca-se o processo realizado de
atualizacdo das informagdes de registros administrativos de
beneficios previdenciarios e de mercado de trabalho. Em
relacdo a necessidade de atualizagdo de informagdes de
registros administrativos do RGPS, tais informagdes foram

flexibilidade analitica suficiente para avaliar novas
mudangas e subsidiar o aperfeicopamento continuo da
politica previdenciaria.

Basicamente, para cada perfil de individuos, por sexo,
e com determinada idade e tempo de contribuicdo em
novembro de 2019 (cerca de 1.000 perfis considerados), o
simulador testa todo o conjunto de regras de transi¢éo
estabelecidas pela EC 103/2019, de maneira a identificar o
momento provavel da concessdo de aposentadoria
daqueles individuos de determinado perfil. A partir disso,
todas as concessdes estimadas inicialmente pela dinamica
regularmente observada até 2018 sdo postergadas de
acordo com a previsao resultante da aplicagao do simulador.

solicitadas a Empresa de Tecnologia e Informagbes da
Previdéncia Social - DATAPREV e posteriormente
avaliadas, validadas e tratadas por esta SPREV.%2 Ja em
relacdo a necessidade de atualizagdo de informagdes de
mercado de trabalho, ja foram obtidas, tratadas e analisadas
informacgdes para os anos do periodo 2016-2020 a partir da
PNADC/IBGE. Ambos os conjuntos de dados foram
introduzidos no modelo de proje¢do do RGPS.

Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do
Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA,
2016), as quais tratam da comunicagdo e publicagdo de
estudos atuariais em seguridade social, todas as fontes de
dados utilizados estdo publicizadas no Anexo I, a fim de
permitir maior transparéncia para a sociedade e a
interpretag@o adequada dos resultados apresentados.

32 Como exemplo, foram realizados testes de consisténcia entre as informagdes encaminhadas e outras de sistemas utilizados pela SPREV. Além
disso, as informagdes foram tratadas, como por exemplo, por meio da distribuicdo dos dados com idades e/ou sexo ignorado, a partir das distribuigde

estatisticas por idade/ sexo efetivamente observadas.




4.3. Definigao de hipéteses

Ja a diretriz 3 do Guidelines on Actuarial Work for
Social Security (ILO e ISSA, 2016) trata da importancia das
hipoteses no trabalho atuarial em seguridade social. Nesse
ambito, é destacada a importancia de que as hipéteses para
o futuro sejam adequadas e reflitam, em larga medida, as
tendéncias historicas. Além disso, seguindo as diretrizes 25
a 28 do mesmo documento, as quais tratam da comunicagéo
e publicacdo de estudos atuariais em seguridade social,
todas as hipoteses adotadas estéo publicizadas no Anexo
[1l, a fim de permitir maior transparéncia para a sociedade e
a interpretacao adequada dos resultados apresentados.

Sumariamente, em rela¢&o a dinamica demogréfica e
de mercado de trabalho, a qual define os subconjuntos
populacionais, foi utilizada a premissa de simples
manutengdo das médias das taxas observadas
historicamente, opcdo decorrente das  seguintes
justificativas. Em primeiro lugar, tanto no momento de
elaborag¢do do modelo como nas atualizagbes posteriores,
nao foram encontradas pela equipe técnica responsavel
evidéncias empiricas ou estudos tedricos que
fundamentassem, de maneira inequivoca, tendéncias
estruturais para as variaveis mencionadas ao longo das
proximas décadas para o Brasil. Assim, a auséncia de
fundamentagéo sélida para hipéteses distintas das utilizadas
consistiu em argumento favoravel a op¢ao pela manutengéo
dessas constantes. Todavia, € perfeitamente possivel que a
eventual verificacdo futura de bibliografia especializada
aponte para a necessidade de modificagdo das hipoteses
utilizadas. Em segundo lugar, a adogao de hipdteses de
variaveis constantes possui a vantagem de dar maior
simplicidade a interpretacdo dos resultados gerados, de
maneira a atenuar a grande complexidade das interagfes
entre demografia, mercado de trabalho e dinamica de
beneficios do RGPS. Em terceiro lugar, as recomendacdes
internacionais para o trabalho atuarial em seguridade social
dispdem que modelos de proje¢cdo de longo prazo nédo
devem interpretar oscilagdes econdmicas conjunturais como
fendmenos estruturais e duradouros, principalmente no caso
de proje¢Oes para décadas futuras.

Ja em relagdo as hipoteses utilizadas para as taxas
oncessao de beneficio, também foi predominantemente
da a premissa de simples manutengao das médias das
bservadas historicamente. Isso € fundamental na

medida em que permite reduzir a importancia de
comportamentos atipicos ocorridos em algum ano particular,
decorrente, por exemplo, de eventual greve no INSS, o que
poderia acarretar mudanca significativa no comportamento
anual das concessdes. No entanto, ressalta-se que, em
alguns casos, optou-se pela manutencdo das taxas em
niveis similares ao Ultimo ano observado. Tal opgéo decorre
da observagéo de nitido crescimento das taxas ao longo do
periodo observado. No entanto, em meio a incerteza sobre
o comportamento futuro e eventual continuidade de
crescimento, optou-se pela manutengdo das taxas, mas no
nivel do Gltimo ano de dados disponiveis (ao invés da média
historica).

Além dessas afirmagdes gerais, as hipéteses
peculiares a cada variavel estao descritas no Anexo ll.

No que se refere a taxa de crescimento do PIB, foram
utilizadas as projecoes para 2022 a 2026 contidas na Grade
de Parametros Macroecondmicos de 12/09/2022, a qual é
elaborada e atualizada pela Secretaria de Politica
Econbmica do Ministério da Economia (SPE/ME). Para os
anos seguintes, o crescimento real do PIB foi projetado
endogenamente por meio do modelo de projecdes, de
acordo com a se¢éo 3.8. Como, por hipétese do modelo, a
taxa de crescimento do PIB € igual a taxa de crescimento da
massa salarial dos ocupados, pode-se afirmar que seu
crescimento depende, em larga medida, da evolugao do
mercado de trabalho, pautada pela dindmica demogréfica,
tanto em termos de quantidades de individuos como em
termos de sua composigao etéria.

Em relagdo a hipdtese de crescimento real do salario-
minimo, foi adotada a hipotese de crescimento real pelo PIB
defasado em dois anos a partir de 2027. Assim, foi utilizada
a hipétese de que o saldrio-minimo n&do possuira
crescimento real até o ano de 2026 (de acordo com o
publicado na Grade de Pardmetros da SPE/ME). Ja a partir
de 2027, foi adotada a hipdtese de que o salario-minimo
volte a crescer, em termos reais, com taxa de crescimento
anual igual ao crescimento real do PIB defasado em dois
anos. Tal opgao possui duas justificativas. Primeiramente, &
avaliada como de baixissima probabilidade o cenario de que
a auséncia de crescimento real do SM se mantenha por um
periodo tao prolongado até 2100, de modo que se optou por
cenario de crescimento real, 0 que consiste em cenario mais



conservador em termos de projegdes fiscais previdenciarias.
Em segundo lugar, diante da indefini¢cdo de regra legal que
defina a taxa de crescimento real do SM, optou-se pela

4.4. Analise de sensibilidade

A denominada analise (ou teste) de sensibilidade é
mecanismo que apresenta a variabilidade dos resultados
sob diferentes cenarios demograficos e econdmicos. No
caso de modelos deterministicos, a analise de sensibilidade
€ 0 unico meio de estimar um conjunto de resultados
realistas. Nestes exercicios, algumas hipoteses e
parametros sdo alterados e seus resultados apresentados,
de maneira que é possivel avaliar a variabilidade potencial
dos resultados. Portanto, a partir da definigéo de um cenario
base, a analise de sensibilidade & uma maneira de informar
os usuarios de um relatério atuarial do fato de que as
projecdes atuariais contemplando varias décadas no futuro,
nao podem, € claro, ter precisdo absoluta.

4.5. Calibragem

O  procedimento  metodologico  usualmente
implementado na atualizag&o do modelo é a calibragem, por
meio da qual sdo realizados testes comparativos entre as
projecdes do modelo e os dados realizados de beneficios,
e, a partir disso, sdo realizados ajustes finos em alguns
parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de
previsdo. Ademais, as proje¢des deverdo ser atualizadas a
medida em que forem disponibilizadas novas informagdes
mais recentes sobre beneficios, novas projecbes de
parametros macroecondmicos e alteragdes da legislagao
previdenciaria em vigor.

utilizagdo de indicador semelhante aquela da politica de
valorizagao real que ja esteve em vigor até 2019.

Embora a anélise de sensibilidade possa ser dividida
de maneira meticulosa para refletir o impacto de todas as
mudangas possiveis, a recomendagdo é de que sejam
apresentadas analises concisas para 0s principais
parametros e um nimero reduzido de cenarios futuros.

Nesse sentido, optou-se por apresentar a
variabilidade de resultados provenientes de diferentes
valores de taxa de crescimento real dos rendimentos do
trabalho (cenério base, 1,0% e 2,0%) além de alteragdes do
crescimento real anual do SM (cenario base, 0,0% e 2,0%)
(segd0 5.2)

Nessa versdo do modelo, poucos ajustes de
calibragem foram realizados, uma vez que existem grande
dificuldade na interpretagao das estatisticas fiscais (despesa
e receita) e de beneficios previdenciarios e assistenciais
(estoques, concessdes e valores médios dos beneficios)
nos anos de 2020 e 2021, decorrentes tanto dos impactos
socioecondémicos da pandemia de Covid-19 e suas
implicagbes sobre o funcionamento do INSS, como também
decorrentes das novas regras previdenciarias impostas pela
EC 103/2019.3 Portanto, novos ajustes de calibragem
deverao ser realizados nos proximos anos, com o intuito de
ajustar as projegdes do modelo aos resultados efetivamente
observados e, assim, aumentar a acuracia das projecoes.

33 De maneira semelhante ao ano de 2020, a dinamica fiscal do RGPS em 2021 foi bastante atipica. Por um lado, houve queda real da arrecadagéo
decorrente diretamente do arrefecimento da atividade econémica. Por outro, diversas medidas integrantes do esforgo do governo de compensagao
dos efeitos econdmicos e sociais das medidas de combate a pandemia afetaram diretamente a previdéncia: (i) antecipagao do abono anual (13°) dos
beneficios previdenciarios (prevista para maio e junho); (i) antecipagdo de auxilio-doenga; (iii) reabertura gradual das Agéncias da Previdéncia Social;
(iv) suspensao de contratos ou redugdo de jornada. Além dessas medidas diretamente associadas a pandemia, outras medidas também afetaram a
dindmica previdenciaria em 2021: (i) novas regras previdenciarias estabelecidas pela EC 103/2019; (i) analise de requerimentos de beneficios
represados; (iii) Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade e o Programa de Revisdo de Beneficios po

Incapacidade, ambos instituidos pela Lei 13.846/2019.




5. RESULTADOS

5.1. Evolugao das quantidades e despesas com heneficios

Os resultados da projecdo da quantidade de
beneficios previdenciarios do RGPS e de beneficios
assistenciais estdo apresentados nas Figuras 3 e 4,
respectivamente, nas quais é possivel observar o
crescimento continuo dos beneficios, fruto, em larga
medida, do processo de envelhecimento pautado pelo
crescimento do total de idosos.

As Figuras 5 e 6 apresentam os resultados da
projecdo da despesa com beneficios previdenciarios do
RGPS e com beneficios assistenciais, respectivamente, nas
quais também é possivel observar o crescimento continuo

da despesa com beneficios, as quais atingem, no cenério
base, cerca de 16,0% e 2,4% do PIB em 2100 para
beneficios previdenciarios e assistenciais, respectivamente.

Ja a Figura 7 apresenta a projecdo da receita,
despesa e resultado do RGPS. Além da trajetéria de
crescimento da despesa (atingindo 16,0% do PIB em 2100),
é possivel observar manutencdo da receita previdenciaria
(arrecadagao liquida) no patamar proximo a 5,0% do PIB ao
longo de todo o periodo. Por fim, observa-se nitido aumento
da necessidade de financiamento do RGPS, a qual atingiria,
no cenario base, o patamar de 10,9% do PIB em 2100.

Figura 3: Evolucdo da quantidade de beneficios previdenciarios do RGPS
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Figura 4: Evolucdo da quantidade de beneficios assistenciais
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Figura 5: Evolugao da despesa com beneficios previdenciérios do RGPS (em % do PIB)
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Figura 6: Evolugao da despesa com beneficios assistenciais (em % do PIB)
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Figura 7: Evolug&o da receita, despesa e resultado do RGPS (em % do PIB)
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5.2. Andlise de sensibilidade

Como destacado anteriormente, optou-se por
apresentar a variabilidade de resultados provenientes de
diferentes valores de taxa de crescimento real dos
rendimentos do trabalho (cenério base, 1,0% e 2,0%) além
de alteragbes do crescimento real anual do SM (cenario
base, 0,0% e 2,0%) (secéo 5.2)

A Figura 8 apresenta os resultados da despesa do
RGPS (%PIB) sob diferentes cenarios de crescimento do
SM. Observa-se, por um lado, que no caso de crescimento
real do SM igual a 0,0% a.a. a partir de 2027, a despesa
atingiria o patamar de 12,7% do PIB em 2100. Por outro
lado, no caso de crescimento igual a 2,0%, a despesa

atingiria 22,2% do PIB em 2100. Nesse exercicio, 0 cenario
base consiste no crescimento do SMigual ao PIB defasado,
0 que resulta, em média de todo o periodo, a uma taxa de
1,0% ao ano, mas decrescente no tempo.

Ja a Figura 9 apresenta os resultados da despesa do
RGPS (%PIB) sob diferentes cenérios de crescimento dos
rendimentos médios do trabalho (base = 1,5% a.a., 1,0%
a.a. e 2,0% a.a.). Observa-se a variagdo da despesa em
2100 decorrente dessa variavel, a qual afeta, principalmente
o crescimento do PIB no modelo, atingido o patamar entre
13,2% e 20,0% do PIB.

Figura 8: Evolugao da despesa do RGPS (%PIB) sob diferentes cenarios de crescimento do SM
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Figura 9: Evolugdo da despesa do RGPS (%PIB) sob diferentes cenarios de crescimento dos rendimentos médios do
trabalho
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ANEXO | - Lista de siglas e abreviaturas

Notagao Descrigao

(vd Conjunto de beneficios temporarios
B Conjunto de beneficios permanentes
Populagéo em idade ativa (PIA)
Populagé@o economicamente ativa (PEA)
Populagéo ocupada
Segurados especiais do RGPS
Segurados urbanos do RGPS
Taxa de participacao de trabalho
Taxa de ocupagéo no mercado de trabalho
Taxa de cobertura de segurados especiais do RGPS
Taxa de cobertura de segurados urbanos do RGPS
Subpopulagédo de segurados especiais do RGPS

Subpopulagédo de segurados urbanos do RGPS

Quantidade de beneficios associados a beneficiarios com idade i no
ano t (posicdo em 31/12)

Probabilidade de 6bito especifica

Quantidade de concessdes (fluxo) de beneficios
Taxa de concesséo de beneficio

Relagéo entre concessao e estoque de beneficios
Taxa de pertencimento ou de geragao de auxilios

Taxa de fecundidade

Diferencial médio entre as idades de homens segurados ativos
geradores de pensdes e de seus filhos(as)

Diferencial médio entre as idades de mulheres seguradas ativas
geradoras de pensdes e de seus filhos(as)

Diferencial de idade entre conjuges

Rendimento médio da subpopulagdo ocupada
Taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho
Massa salarial da subpopulagéo ocupada

Rendimento médio dos segurados contribuintes urbanos do RGPS

Valor monetario do SM




Notagao Descrigao

Taxa de crescimento do SM

Rec, Receitas previdenciarias

wes Massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS

Aliquota efetiva média

Proporgéo dos salarios na renda total da economia

Taxa de crescimento da massa salarial da subpopulagéo ocupada
Taxa de crescimento do PIB

Produto Interno Bruto - PIB

Valores dos beneficios

Taxa de reajuste (em termos reais) dos beneficios
Valores dos beneficios no piso previdenciario/assistencial
Valor médio mensal (em R$) de concessdes de beneficios
Taxa de reposicdo média dos beneficios concedidos
Salério de beneficio médio nas concessdes de beneficios

Despesa previdenciaria/assistencial

Quantidade média de parcelas pagas aos novos beneficiarios no ano
de concessao

Duragao esperada do beneficio (em meses)

Anuario Estatistico da Previdéncia Social

Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza acidentaria)
Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza previdenciaria)
Aposentadoria Por Idade

Aposentadoria Especial

ATC (B-42)

ATC Professor (B-46)

Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria)

Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria)

Auxilio por Incap. Temporaria (natureza acidentéaria)

Auxilio por Incap. Temporaria (natureza previdenciaria)

Auxilio-Reclusao

Balanco Geral da Unido

Banco Interamericano de Desenvolvimento




Notagao Descrigao

Bpcdef BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia
Bpcido BPC/Loas Pessoa Idosa
EC Emenda Constitucional
IAA International Actuarial Association
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
International Standard of Actuarial Practice
International Social Security Association
Ministério da Economia
Ministério do Trabalho e Previdéncia
Organizagao internacional do Trabalho
Proposta de Emenda Constitucional

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

Pensao por Morte (natureza acidentaria)

Penséao por Morte (natureza previdenciaria)
Regime Geral de Previdéncia Social

RMV Idade e Invalidez®*

Relatorio Resumido de Execucdo Or¢amentéria
Beneficios da clientela rural
Salario-Maternidade

Salario-minimo

Secretaria de Politica Econdmica
Secretaria de Previdéncia

Secretaria do Tesouro Nacional

Tribunal de Contas da Unido

Beneficios da clientela urbana

Idade méaxima dos grupos etarios

da Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extingdo desde 1996 (alteragdo do Art. 40 da Lei n® 8.742/1993). Assim, ndo existem novas
s desse beneficio.




Parametros

I)st
t=2010,..,2100

ANEXO Il - Descrigao dos dados utilizados

Defini¢ao

Populagao brasileira

Fonte de Dados

Projecdes para a populagéo brasileira, elaboradas
pela ONU para o periodo entre 2010 e 2100;%

qsii

t=2010,..,2100

Probabilidade de dbito da
populagéo brasileira

Projegdes de tabuas de mortalidade para a
populago brasileira, elaboradas pela ONU para o
periodo entre 2010 e 2100;

Pyt
t=2010,..,2100

Taxa de fecundidade da populagao
brasileira

Projecdes de taxa de fecundidade para a populagéo
brasileira, elaboradas pela ONU para o periodo
entre 2010 e 2100;

PEA
usit

t =2016,..,2019

Taxa de participagdo no mercado
de trabalho

Calculadas pela relagao entre a populagéo
economicamente ativa (PEA) sobre a populagao,
ambas obtidas a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

Ocup
lls,i,t

t =2016,..,2019

Taxa de ocupacédo no mercado de
trabalho

Calculadas pela relagao entre a populagéo ocupada
(conceito expandido) sobre a PEA, ambas obtidas a
partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

SegEsp
usLt

t=2016,..,2019

Taxa de cobertura de segurados
especiais do RGPS

Calculadas pela relagao entre o total de segurados
especiais do RGPS e a populagéo ocupada
(conceito expandido), ambos obtidas a partir da
PNADC/IBGE 2016-2019;

Seg
s,i,t

t=2016,..,2019

Taxa de cobertura de segurados
urbanos do RGPS

Calculadas pela relagao entre o total de
Contribuintes pessoas fisicas do RGPS (disponivel
no Anuario Estatistico da Previdéncia Social -
AEPS) e a populagdo ocupada (conceito
expandido) obtida a partir da PNADC/IBGE 2016-
2019;

Ocup
s,it

t=2016,..,2019

Rendimento médio da
subpopulagdo ocupada

Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

Seg
sit

t =2016,..,2019

Rendimento médio dos segurados
contribuintes urbanos do RGPS

Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

acOes referem-se as projecdes da populagdo no ponto médio de cada ano (30 de junho).




Parametros

w

t =2016,...,2022

Defini¢ao

Salario-Minimo

Fonte de Dados

SM vigente em cada ano segundo a legislagéo;

[;’E s,i,t

t=2011,..,2019

Estoque de beneficios

Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
correspondente a quantidade de beneficios por
idade simples do beneficiario em cada ano (posi¢éo
em 31/12);

st,i,t
t=2011,..,2019

Beneficios cessados

Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
correspondente as cessagdes de beneficios (por
6bito) por idade simples do beneficiario em cada
ano;

ﬂcos,i,t

t=2011,..,2019

Beneficios concedidos

Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
correspondente as concessdes de beneficios por
idade simples do beneficiario em cada ano;

Diferencial médio de idade entre
conjuges

Estimativa de 4 anos a partir de analise de dados a
partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

Rec;
t=2011,..,2019

Receita previdenciaria

Refere-se ao conceito de arrecadacgéo Liquida do
RGPS, com valores obtidos a partir do Fluxo de
Caixa do FRGPS;




ANEXO Il - Hipéteses de proje¢ao (cenario base)

Hipéteses de Projegao Descri¢ao

PEA
Hsit Hipdtese de que a taxa de participagdo a partir de 2020 é estimada como

igual & média dos valores computados no periodo entre 2016 e 2019;
t>2020

Hipotese de que a taxa de ocupacao a partir de 2020 é estimada como igual
a média dos valores computados no periodo entre 2016 e 2019;

Hipétese de que a taxa de cobertura de segurados especiais do RGPS a
partir de 2020 é igual a média dos valores computados no periodo entre
t> 2020 201682019;

ugf’i Hipotese de que a taxa de cobertura de segurados urbanos do RGPS a

partir de 2020 é igual a média dos valores computados no periodo entre
t>2020 2016 e 2019;

Hipdtese de que a taxa de concesséo de beneficios a partir de 2020 é igual
a média dos valores computados no periodo entre 2011 e 2019 para os
beneficios urbanos e assistenciais; e a média do periodo entre 2016 e 2019
para os beneficios rurais. Destaca-se que, no caso das aposentadorias
t =2020 urbanas, tal padrdo de concessdes é tratado no modelo a fim de incorporar
as novas regras de acesso estabelecidas pela EC 103/2019 (ver Anexo lI);

Bps,i,t

Hipotese de que a probabilidade de dbito especifica de cada coorte de
st beneficiarios do RGPS possui trajetoria descendente no mesmo ritmo das
projecdes da ONU para a populagado brasileira, mas com diferenciais de
t>2020 niveis para cada subpopulagdo beneficiaria, conforme computado para o
periodo 2012-2019 (Anexo IV);

Hipdtese de relagdo entre concessao e estoque de beneficios é igual a
média dos valores computados no periodo entre 2011 e 2019 para os
beneficios urbanos e a média do periodo entre 2016 e 2019 para os
beneficios rurais;

ocss,i,t

t>2020

Hipotese de taxa de pertencimento ou de geragéo de auxilios é igual a
média dos valores computados no periodo entre 2011 e 2019 para os
beneficios urbanos e a média do periodo entre 2016 e 2019 para os
beneficios rurais;

«q)s,i,t

t=>2020

0 =0
Hipdtese de que a taxa de crescimento real do SM é nula até 2026 (de
2023 > t> 2026 acordo com o publicado na Grade de Parametros da SPE/ME);

oM =Y, . . . .
t t-2 Hipotese de que a taxa de crescimento real do SM a partir de 2027 ¢ igual a

taxa de crescimento econdmico e dois (2) anos anteriores;

t=>2027




Y,

2022 > t > 2026

Hipéteses de Projegao Descri¢ao

Hipdtese de que a taxa de crescimento real do PIB seja igual a 2,7% em
2022 e 2,5% entre 2023 e 2026 (de acordo com o publicado na Grade de
Parametros da SPE/ME);

min

B).t = wt

t>2020

Hipdtese de que a taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio seja
igual a taxa de crescimento real do SM (hipdtese de vinculagdo entre o piso
previdenciario e assistencial e 0 SM);

Pt

t>2020

Hipotese de que o valor do piso previdenciario e assistencial é igual ao valor
do SM projetado para cada ano;

g™

t>2020

NUmero médio de pagamentos mensais no ano as novas concessoes de
beneficios: assume o valor 13/2 para as aposentadorias (beneficio com 132
parcela ou abono anual) e o valor 6 (12/2) para os beneficios assistenciais
(beneficio sem 132 parcela ou abono anual).

idh

t=>2020

Hipdtese de diferencial médio entre as idades de homens segurados ativos
geradores de pensdes e de seus filhos(as) no valor de 33 anos;

idm

t=2020

Hipotese de diferencial médio entre as idades de mulheres seguradas ativas
geradoras de pensoes e de seus filhos(as) no valor de 29 anos;

dhm

t>2020

Hipotese de diferencial de idade entre conjuges de 4 anos;

n:=1,5%

t=>2020

Hipdtese de que a taxa de crescimento real médio dos rendimentos do
trabalho sera de 1,5% ao ano;

Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais de cada beneficio
seja igual aos valores de 2019;

t=2020

Hipotese de que reajustamento real dos valores de beneficio acima do SM
seja igual a zero~;




ANEXO IV - Tabuas de mortalidade especificas para os beneficiarios do RGPS

Anualmente, o IBGE publica, no inicio do més de
dezembro, a atualizagdo das Tabuas Completas de
Mortalidade (TCM), por sexo e para ambos 0S Sexos,
referentes ao ano anterior. Trata-se de uma divulgagao
oficial do Governo Federal que tem como objetivo
apresentar o grau de exposi¢do ao risco de 6bito ou
mortalidade da populagao brasileira como um todo.

Contudo, para fins de estimativa da duragdo média
dos beneficios do RGPS no modelo de projegéo, o uso das

Estimativa das taxas de mortalidade

As taxas especificas de mortalidade correspondem
ao risco de morte em cada idade ou grupo etario, sendo
obtidas como o quociente entre o total de obitos, em um
determinado ano, em cada idade ou grupo etario e a
populagé@o correspondente no meio do ano. Ou seja, x é
idade, n o tamanho do grupo etério, ,D, . € o total de

mortes no ano, ,P.,, € a populagdo no meio do ano
(estimativa de pessoas-ano como as pessoas na metade do
ano.

Para idades simples, ou seja, grupo etarios de
tamanho um (n=1) e populagdo com idade x (anos
completos) avaliada no fim do ano t (posi¢ao de 31/12) P, ,
as taxas de mortalidade pmyg;, foram estimadas pela
aproximagéo ilustrada pela equagdo A1, baseada na

tabuas fornecidas pelo IBGE poderia acabar néo refletindo
as diferencas esperadas, em termos do perfil de
mortalidade, entre os beneficiarios da clientela urbana e
rural, assim como diferengas entre espécies de beneficios,
tais como as aposentadorias programadas, aposentadorias
por incapacidade, pensdes por morte € BPC. Assim, visando
conferir maior acuracia aos resultados do modelo, foram
estimadas probabilidades de obito especificas para os
aposentados do RGPS, conforme procedimento detalhado a
sequir.

hipétese de uma mudanga linear no tamanho da populagao
((CASELLI; VALLIN, 2016; PRESTON ET AL, 2001), em que
pDs,i,c refere-se ao total de cessagdes por obito € 5P
refere-se ao estoque de beneficiarios do sexo s, com idade

i (anos completos), avaliada no fim do ano t (posi¢éo de
31/12).

Foram utilizadas informagdes agregadas por coortes
de sexo do beneficiario (homem/ mulher) e idade simples
(0,100+), com periodicidade anual no periodo 2011 a 2019.
Dentre os tipos de informagéo, foram obtidas informagdes
sobre estoque (quantidade), de concessfes (quantidade) e
cessagoes (devido a morte e outros motivos®) de diversos
grupos de espécie de beneficios.

[;’Ds,i,t

pMsit = ﬁMs,i,t =

My = My, =

(ﬂps,i,t—l + ﬁPs,i+1,t)/2

Dy

(Cox,t — Dx,t - Cex,t)

2

or exemplo, transformagéo em outra espécie de beneficio, identificagéo de fraudes ou irregularidades, dentre outros.




As taxas de mortalidade especificas (m) foram
computadas por meio da equagdo A1 para todos os
beneficios (API, ATC e AIP) e clientelas (rural, urbana total,
urbana — piso previdenciario e urbana — acima do piso) e
periodo entre 2012 e 2017. Observa-se que 0 ano inicial foi
2012 (e nao 2011), uma vez que o cdmputo dessas
estimativas para determinado ano exige informagdes do ano
anterior. Ja em relagéo ao intervalo etario das estimativas,
esses variaram entre os beneficios. Para a aposentadoria
por idade (API), beneficio que possui idade minima de
elegibilidade na concesséo, optou-se pelo computo para o
intervalo entre a idade minima e o limite superior do intervalo
(90 anos). Assim, como exemplo, no caso da aposentadoria
por idade dos homens urbanos, a existéncia da idade
minima de concessdo aos 65 anos faz com que inexistam
informagdes de estoque e cessagdes por Obito em idades
inferiores a essa, assim, as taxas especificas de mortalidade
foram computadas para idades iguais e superiores a 65
anos. Ja nos casos de beneficios sem idade minima (ATC e

Estimativa das probabilidades de 6bito

Em demografia, é usual que o denominador das
probabilidades seja a populagdo exposta no inicio do
intervalo, enquanto no caso de taxas seja igual a pessoa-
ano de exposi¢éo. Este Ultimo conceito pode ser aproximado
pela populagdo média exposta no inicio e no final do ano,
assumindo uma funcdo de sobrevivéncia linear, se o
intervalo de tempo for de um ano.

A formula de conversdo de m em q é importante
quando se calculam os valores iniciais de m a partir de
dados. Usualmente, adota-se ,a, =n/2, a partir da
hipotese implicita de que as mortes entre as idades exatas
x e x+1 sdo distribuidas de maneira uniforme ao longo do

AIP), os limites inferiores foram aqueles em que foi possivel
computar as taxas de mortalidade para todos os anos do
periodo 2012-2017. Mais precisamente, a aposentadoria por
tempo de contribui¢do (ATC) urbana de homens (mulheres)
teve limites inferiores das idades fixadas em 50 e 47 anos,
para homens e mulheres, respectivamente, enquanto no
caso da aposentadoria por incapacidade permanente (AIP),
as idades foram de 25 e 40 anos, para homens e mulheres,
respectivamente.

Ressalta-se que, nos casos da aposentadoria por
idade (API), as taxas de mortalidade especificas para as
idades de acesso ao beneficio foram calculadas pela
equagéo (A2) (e ndo pela equagéo (A1)), devido a enorme
quantidade de concessdes nessas idades, assim, visa-se
uma aproximagdo ao método de computo de taxas de
mortalidade para grupos abertos, ou seja, quando existe
migragao.

intervalo etario). Para o caso particular de idade simples
(grupo etério de dimens&o um), temos um estimador para q
(CASELLI; VALLIN, 2016), conforme a equagdo A3. E
interessante observar que, por defini¢do, a diferenca entre a
taxa e a probabilidade aumenta conforme aumenta o grau
de risco, ou seja, a diferenga € minima quando a
probabilidade esta abaixo de 1%, mas aumenta muito
rapidamente, com as taxas sendo bastante superiores as
probabilidades para idades mais avangadas.

Essas probabilidades de Obito q inicialmente
computadas para as subpopulagdes de aposentados serdo
denominadas brutas.

Bs,it =

2. Bms,i,t

2+ Bmsli,t

BPs,it = 1- BUs,it




Graduacdo das probabilidades de dbito: o modelo logit-relacional de Brass

Como é comum na estimativa de taxas de
mortalidade e probabilidades de o6bito a partir de dados
observados, os resultados gerados apresentaram elevadas
diferengas entre as idades simples sucessivas, 0 que exigiu
a implementagdo de algum  mecanismo  de
suavizagao/graduagao?’.

Teoricamente, é esperado que as probabilidades de
Obito suavizadas fornegam melhores informagdes, visto que
refletiiam melhor a variagado existente nas verdadeiras e
desconhecidas taxas de mortalidade.3® Na demografia, o
processo pelo qual as taxas ou probabilidades de morte séo
transformadas a partir de uma série irregular de dados
observados em uma série regular suavizada denomina-se
graduagdo, o qual permite que tanto a mortalidade como
outras fungbes biométricas calculadas a partir dela
apresentem a propriedade de serem suaves (CASTRO,
1997; RIBEIRO ET AL, 2010).

No caso da graduagdo da mortalidade, existem
diversos métodos que podem ser utilizados. A literatura
especializada é ampla e apresenta como alternativa a
utilizagdo de métodos graficos, de interpolagdo ou fungdes
spline, médias-moveis, referéncia a um padréo e férmulas
matematicas, como a de Gompertz, Makeham e Heligman-
Pollard (CASTRO, 1997). Os métodos relacionais baseiam-
se em suposigdes bastante plausiveis sobre a evolugdo
etaria das taxas de mortalidade, permitindo a suavizagéo
daquelas estimativas empiricas. Alguns trabalhos utilizam a

abordagem bayesiana no processo de graduagao de taxas
de mortalidade, na qual a estimagdo estatistica dos
parametros desconhecidos parte do conhecimento inicial
(distribuicdo a priori) sobre os pardmetros estudados
(RIBEIRO ET AL, 2010).

O denominado modelo relacional de Brass consiste
num sistema flexivel de dois pardmetros para modelar
tabuas de mortalidade, elaborado a partir da descoberta de
que uma transformacao logit das probabilidades de 6bito ou
sobrevivéncia de tabuas distintas tornaria a relagéo entre as
essas probabilidades transformadas aproximadamente
linear. Tal aproximag&o é proxima o suficiente para garantir
0 uso dessa relacdo para estudar e modelar taxas de
mortalidade observadas. Assim, o sistema de modelos é
denominado relacional, na medida em que é baseado numa
transformagéo matematica da probabilidade de 6bito (g,.) ou
da fungao de sobrevivéncia especifica da idade (I,.), a qual
permite estabelecer relagdes entre as duas tabuas distintas
a partir de uma equagao simples.

Segundo Preston et al (2001), a estimagdo dos
parametros do modelo de mortalidade relacional de Brass
pode ser descrita conforme a seguir. Seja q; a probabilidade
de 6bito antes da idade x na tabua de mortalidade padrao e
q, a probabilidade de dbito antes da idade x na populagéo
estudada, parametros a e 8 € € 0 termo de erro da seguinte
equagao:

Yy=a+B.Y5+e

. 11
Y; = logit(qs) = 7 In |

11
Y, = logit(q,) = 7:In

37 A estimagéo de probabilidades de dbito ajustadas (graduadas/suavizadas) permite, inclusive, a aplicagao de outras fungdes biométricas usualmente
empregadas na elaboragao de tabuas de vida/ mortalidade completas, como, por exemplo, o niimero médio de anos de vida restante na idade exata

i de um individuo que sobreviveu até essa idade i (esperanca de vida a partir da idade i) ( ges ;).

38 A existéncia de mudangas bruscas entre as probabilidades de ébito de idades consecutivas acarretaria o distanciamento da hipétese tedrica d

que essas deveriam ser proximas.




Em linhas gerais, o sistema possui dois parémetros:
um que captura diferengas no nivel de mortalidade entre as
populagdes (a) e outro que captura a variagdo entre
populagbes na relagdo entre mortalidade na infancia e na
idade adulta (8), ambos os quais podem ser estimados pelo
método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).
Observe que caso 3 seja igual a 1, eventuais mudangas no
parametro « levardo ao aumento ou diminuigdo das
probabilidades de 6bito em todas as idades, assim, a forma
da tabua sera a mesma, mas com niveis distintos. Caso a
seja 0 e B varie, devemos esperar que as tabuas resultantes
nao possuam a mesma forma, tendo cruzamento entre elas.
Conforme esperado, mudangas simultdneas de a e f8
devem provocar mudangas tanto em nivel como na forma
das probabilidades de dbito geradas, e por consequéncia,
nas demais fungdes biométricas.

Portanto, a partir de um conjunto de probabilidade de
dbito definidos de uma tabua padrdo (q3), qualquer série de
novas probabilidades podem ser geradas a partir da
estimativa dos pares de valores a e . Logo, a equagéo
acima pode ser usada para gerar tabuas de vida a partir de
uma tabua padrdo considerada apropriada.3®

Uma decisao crucial na implementagéo desse tipo de
método € a escolha da tabela de vida padrdo, na medida em
que, potencialmente, qualquer tdbua poderia ser utilizada.
No caso de paises que ndo possuem tabuas confiaveis para
suas populagbes, sdo comumente utilizadas tabuas para
outros periodos ou até mesmo de paises com
caracteristicas demograficas semelhantes. Além da
utilizagdo do modelo relacional para graduacdo das
probabilidades de 6bito observadas para determinada
populacdo, tal modelo também pode ser utilizado para
projecao da mortalidade.

No caso em questdo, foi escolhida como tabua
padrdao a publicada pelas Nagdes Unidas (ONU) para o

Brasil. Tal escolha resultou da necessidade de maior
horizonte temporal para as proje¢des populacionais e das
tabuas de mortalidade tendo em vista as diretrizes
internacionais de aferigdo do horizonte temporal de cerca de
75 anos para as projecdes previdenciarias. Atualmente, as
projecoes do IBGE estdo disponiveis somente até 2060,
enquanto as da ONU se estendem até 2100. No entanto, as
tabuas publicadas consistem em versdes abreviadas, ou
seja, por grupos etdrios quinquenais. Assim, para a
aplicagéo do modelo relacional, foi necessario procedimento
de desabreviagéo dessas tabuas para as probabilidades de
dbito por idade simples, 0 que se deu por meio da aplicagéo
do método de Elandt-Johnson (ELANDT-JOHNSON,
JOHNSON; 1999).

A implementagdo do método deu-se da seguinte
forma.  Primeiramente, foram  computadas as
transformacgdes logit das probabilidades de obito extraidas
da tabua padréo (ONU) por meio da equagédo (A6) e das
probabilidades de Obito brutas das subpopulagbes
estudadas por meio da equagéo (A7). Em segundo lugar,
foram estimadas 198 regressdes conforme a equacgéo (A5),
por meio do software R, de maneira que o método foi
aplicado para cada beneficio, clientela, sexo e ano (2012-
2020).40 Conforme descrito anteriormente, 0os pardmetros «
(captura diferencas no nivel de mortalidade entre as
populagdes) e [ (captura a variag@o entre populagdes na
relagdo entre mortalidade na infancia e na idade adulta)
foram estimados pelo método MQO. Por fim, a partir da
estimativa dos pares de valores a e § em cada regressao,
foram geradas novas probabilidade de obito ajustadas.
Portanto, a implementagéo sistematica do método logit-
relacional de Brass permitiu a graduagéo (suavizagdo) das
curvas de probabilidades de Obito de todos as
subpopulagdes  estudadas, gerando, assim, as
probabilidades de 6bito ajustadas.

39 Além da modelagem de Brass, existem outros sistemas alternativos que também podem desempenhar fungéo semelhante a partir de abordagens
distintas. O chamado sistema logit modificado propde uma alteragdo no modelo logit relacional a partir da introdugéo de dois pardmetros adicionais
especificos de idade, os quais visam ajustar os niveis de mortalidade/ sobrevivéncia tanto de criangas de idades inferiores a cinco anos como de
adultos em idades avangadas. A estimagédo de parametros adicionais visa capturar com maior acuracia o impacto da mortalidade na infancia e na
velhice, reduzindo a ocorréncia de B diferente de 1 para modelar a relagéo estrutural entre os padrées de mortalidade como um todo. Outro modelo
lternativo consiste no sistema log-quadratico, o qual se baseia em pardmetros derivados dos dados de mortalidade do Banco de Dados de
rtalidade Humana, e dois parémetros (h e k) a partir dos quais 0 modelo as estimativas empiricas de mortalidade s&o ajustadas.

caso da aposentadoria por incapacidade permanente (AIP) dos homens, ainda que a idade minima em que foi possivel computar as taxas de
idades tenha sido 25 anos, as taxas brutas entre 25 e 40 anos acabaram apresentando variabilidade demasiadamente grande, decorrente do
imero da populagéo exposta ao risco, assim, para as regressdes desse beneficio foi utilizado a idade de 40 anos como limite inferior do
tario.



Ainda que tenham sido calculadas probabilidade de
6bito para o ano de 2020, optou-se por utilizar informagdes
até 2019, por ser 0 ano mais recente em que se observou
relativa estabilidade no patamar das probabilidades. No
caso de 2020, foram observadas grandes mudangas em
relacdo ao periodo anterior, decorrentes, em larga medida,
dos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a populagéo
brasileira, em especial sobre a mortalidade dos idosos.

Em relagéo as proje¢des das probabilidades de 6bito
especificas, foi calculado o distanciamento médio de 2011 a
2019, em termos percentuais, entre as probabilidades
especificas e as da populagdo. Para se obter as
probabilidades de 6bito especificas estimadas, tais fatores
foram aplicados sobre as projecdes das probabilidades de

6bito da populagao brasileira para as proximas décadas.
Logo, a dinédmica da intensidade e velocidade de redugao
das probabilidades de &bito é fornecida pelos dados
demograficos da ONU, no entanto, tais valores s&o
ajustados em termos de nivel, a partir das diferengas
aferidas entre as probabilidades de dbito da populacdo
como um todo e das subpopulacdes beneficiarias do RGPS
no passado recente (2011-2019). Em outras palavras, caso
tenha sido mensurada uma exposi¢do ao risco de morte
maior (ou menor) para determinada subpopulacdo de
beneficiarios no passado recente (comparativamente ao
risco da populagéo), esse diferencial € mantido constante ao
longo do tempo, por hipétese, e aplicado as projegdes das
tabuas para a populagdo como um todo.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
SETEMBRO/ 2022

Necessidade de Financiamento
em R$ bilhdes reais (set/2022)

Acumulado no més ( set/22)
Acumulado no Ano (2022)
Acumulado em 12 meses ( out/21-set/22 )

18,0
232,9
256,3

1. Resultado Agregado do Regime Geral de Previdéncia Social

A evolugdo financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social € mais bem compreendida quando se
trabalha com valores reais, eliminando os efeitos da
inflacdo. Dessa forma, na analise aqui efetuada, todos os
valores sdo reais, atualizados para setembro de 2022 pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. A
arrecadacao liquida total da Previdéncia Social foi, em
setembro de 2022, de cerca de R$ 43,8 bilhdes,
evidenciando um aumento de 0,3% (+R$ 152,1 milhdes)
frente a0 més anterior (ago/22) e de 3,4% (+R$ 1,4 bilhdes)
em relacdo a setembro de 2021. As despesas com
beneficios previdenciarios atingiram R$ 61,8 bilhdes em
setembro de 2022, registrando uma diminuigéo de 13,6% (-
R$ 9,7 bilhdes) em relagdo ao més anterior (ago/22) e no

aumento de 6,0% (+R$ 3,5 bilhdes), na comparagdo com
setembro de 2021, o que resultou numa necessidade de
financiamento total, em setembro de 2022, da ordem de R$
18,0 bilhdes, conforme se pode ver na Tabela 1.

No acumulado de 2022 (até setembro), a arrecadagéo
liguida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 379,6 bilhdes e R$ 612,5
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 232,9 bilhdes. Comparando com o mesmo
periodo de 2021, a arrecadagéo liquida cresceu 6,8% (+R$
24,0 bilhdes) e as despesas com beneficios previdenciarios
1,1% (+R$ 6,8 bilhdes). Ja o déficit diminuiu cerca de 6,9%
(-R$ 17,2 bilhoes).




TABELA 1: Arrecadagéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — set/21, ago/22 e set/22—- Valores em

R$ milhdes de set/22 — INPC

1. Arrecadacdo Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4 + 1.5) 42.340,3  43.633,6 b 3,4 355.590,3  379.620,5
1.1. Receitas Correntes 43.097,2  45.322,7 . 362.979,4  389.736,4

Pessoa Fisica 1.192,8 1
SIMPLES - Recolhimento em GPS 1.863,8

.099,1 . 8.2 9.822,3 9.498,0
28,2 22,6 (98,8) 16.693,9 3424

SIMPLES - Repasse STN 6.938,3 6.100,1 6.278,9 (95)  43.4634 51.440,2

Empresas em Geral 26.0189 30
Setores Desonerados - DARF 1.070,7 1
Entidades Filantrépicas 390,9

9436  30.501,7 172 230.2324  269.241,3
.100,4 1.157,9 8,1 9.099,3 9.499,4
20,0 19,4 (95,0) 3.587,9 160,7

Orggos do Poder Publico - Recolhimento em GP¢  3.804,0 4.523,8 4.701,0 23,6 32.983,2 37.488,2

Orgaos do Poder Piblico - Retengdo FPM/FPE 159,1
Clubes de Futebol 11
Comercializagdo da Produgéo Rural 139,4
Retencéo (11%) 1.039,6
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES -
Reclamatdria Trabalhista 466,6
Outras Receitas 12,1
1.2. Recuperagéo de Créditos 940,1
Arrecadagéo / Comprev / Dec.6.900/09 75
Arrecadagéo / Lei 11.941/09 49,8
Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS 10,2
Depédsitos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,0
Depositos Judiciais - Repasse STN 150,8
Débitos 37,5
Parcelamentos Convencionais 684,2
1.3. Restitui¢oes de Contribuigoes 2,7)

116,2 121,7 (197) 28725 13681
1,7 12 10,1 36,5 10,7
60,2 60,3 56,7) 12027 569,8
754,2 798,7 (232)  8.994/1 5.821,9
478,1 4799 29 38234 37244
9,9 91,3 655,4 167,8 571,4
3227 541,6 (424)  8.0089 57733
98,9 86,6 1.051,4 122,8 568,5
61,9 28,2 (43,3) 5104 598,3
11,9 118 15,7 86,7 99,0
05 0,1 706,3 12 4,1
(476,0) 3,2 (97,9) 5265  (1.343,0)
14,9 17,9 (52,4) 2837 2377
610,7 393,8 (424) 64775 56086
(3,9) (22,1) 731,2 (61,2) (64,1)

1.4. Transferéncias a Terceiros (2.309,9)  (2.008,0) (2.069,4) (10,4)  (21.7851)  (18.9558)

1.5. Compensagao da Desoneragéo - STN 615,5
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 58.286,3 T1

- - (100,0) 6.448,4 3.130,8
.504,2  61.764,7 6,0 605.699,5  612.520,9

Pagos pelo INSS 567055 50.287,6  60.085,1 60 5829862  588.962,3
Sentengas Judiciais - TRF 15808 122166  1.679,5 62 227133 235586
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (15.946,0) (27.870,7) (17.979,0) 12,7  (250.109,1) (232.900,4)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragdo: SPREV/MTP

2.  Resultados por Clientela Urbana e Rural

Dadas as significativas diferencas estruturais entre os
setores urbano e rural é necessario que o resultado
previdenciario seja analisado segundo o que se denomina,
na terminologia do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, clientelas urbana e rural.

Em setembro de 2022, a arrecadagéo liquida total
urbana atingiu R$ 43,0 bilhdes, registrando um aumento de
0,3% (+R$ 137,9 milhdes) em relagdo ao més anterior
(ago/21) e de 4,2% (+R$ 1,8 bilhdes) na comparagéo com
setembro de 2021. Ja a arrecadacéo liquida total rural foi de
R$ 775,6 milhdes, evidenciando um aumento de 1,9% (+R$

14,2 milhdes), em relacdo ao més anterior (ago/21), no
entanto, registrou uma diminuicio de 28,3% (-R$ 305,8
milhdes) quando comparada a setembro de 2021.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentencas judiciais urbanas e
Comprev, foi da ordem de R$ 49,2 bilhdes em setembro de
2022, registrando uma diminuicdo de 13,5% (-R$ 7,7
bilhdes) em relacdo ao més anterior (ago/22) e de aumento
de 6,0% (+R$ 2,8 bilhdes) em comparagdo a setembro de
2021. Ja a despesa rural, incluidas as sentengas judiciais
rurais, atingiu R$ 12,6 bilhdes em setembro de 202




evidenciando um decréscimo de cerca de 14,2% (-R$ 2,1
bilhdes) em relagdo ao més anterior (ago/22) e crescimento
de 5,7% (+R$ 674,3 milhdes), quando comparada ao més
correspondente de 2021, conforme se pode observar na
Tabela 2.

Em setembro de 2022, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 6,2 bilhdes e R$ 11,8 bilhdes, respectivamente.

No acumulado de 2022, a arrecadacao liquida total
urbana (incluida a arrecadag@o associada a Comprev)
totalizou R$ 372,8 bilhdes, registrando aumento de 7,4%
(+R$ 25,8 bilndes) em relagdo ao mesmo periodo de 2021.
Ja a arrecadagéo liquida rural atingiu cerca de R$ 6,9
bilhdes, refletindo uma redugao de 20,1% (-R$ 1,7 bilhdes)
na mesma comparagao. Ja a despesa com o pagamento de
beneficios previdenciarios urbanos e rurais (incluidas as
sentencas judiciais € Comprev) foram de R$ 486,6 bilhdes e
R$ 125,9 bilhdes, nessa ordem, ou seja, cresceu 1,1% (+R$
5,2 bilhdes) no meio urbano e 1,3% (+R$ 1,6 bilhdes) no
meio rural. Como resultado desses nimeros a clientela
urbana registrou uma necessidade de financiamento da
ordem de R$ 113,8 bilhdes, caindo 15,3% (-R$20,5 bilhdes)
em relacdo ao mesmo periodo de 2021. Ja a clientela rural
apresentou uma necessidade de financiamento de R$ 119,1
bilhdes, cerca de 2,9% (-R$ 3,3 bilhdes) menor do que no
mesmo periodo de 2021

O comportamento da receita previdenciaria tem sido
bastante positivo ao longo do ano, resultado que vai ao
encontro da expectativa explicitada na ultima Grade de
Parametros Macroecondmicos da Secretaria de Politica

Econdmica do Ministério da Economia de julho de 2022, que
apontava a continuidade da recuperacdo o mercado de
trabalho com ampliagé&o do numero de vinculos formais, com
um crescimento ainda mais expressivo da massa salarial
real. Como o comportamento do mercado de trabalho €
central para a evolugéo da arrecadagéo das contribuicdes
previdenciarias, a partir desses parametros € possivel ter a
expectativa de que continue a haver uma recuperagao da
receita do RGPS ao longo desse ano. De certa forma € isso
que se observa nos oito primeiros meses do ano, com um
crescimento real da arrecadacéo liquida de 7,4%.

No que tange a despesa, a expectativa é de um
crescimento relativamente pequeno dessa despesa, em
linha com as baixas taxas de crescimento vegetativo
observadas nos Ultimos anos. A variagdo da despesa
acumulada no ano, observada no més de agosto foi positiva
em 1,1%. Esse crescimento real da despesa tem sido
influenciado por um aumento no volume de concessdes,
decorrentes da reducdo do estoque de requerimentos de
beneficios a analisar que, associado ao mencionado
comportamento da arrecadagao sinaliza um comportamento
favoravel em termos do equilibrio financeiro anual do RGPS.

No entanto, outros elementos devem continuar a
afetar a evolugdo da despesa em 2023, tais como: (i)
aplicagdo das novas regras previdenciarias estabelecidas
pela Emenda Constitucional (EC) 103/2019; (ii) execugéo do
Programa Especial para Anélise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade e o Programa de Reviséo de Beneficios
por Incapacidade, ambos instituidos pela Lei 13.846/2019




TABELA 2: Evolugdo da Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciério,
segundo a clientela urbana e rural (2021 e 2022) - Resultado de set/22 em R$ milhdes de set/22 — INPC

1. Arrecadagéo Liquida Total (1.1 +1.2)

1.1 Arrecadagéo Liquida Total - Urbana
1.1.1 Arrecadagéo Liquida Urbana
1.1.2 Compensagéo Desoneragéo da Folha de Pagamento
1.1.3 Comprev

1.2 Arrecadagéo Liquida Total - Rural

2. Despesa com Beneficios (2.1 +2.2)

2.1 Despesa com Beneficios - Urbano
2.1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano
2.1.3 Comprev

2.2 Despesa com Beneficios - Rural
2.2.1 Beneficios Previdenciérios Rurais
2.2.2 Passivo Judicial - Rural

3. Resultado Previdenciario (1 - 2)
3.1 Urbano (1.1 - 2.1)
3.2Rural (1.2-2.2)

set/21

(A)
42.340,3
41.258,9
40.635,8
615,5
7,5
1.081,4
58.286,3
46.366,6
44.880,7
1.256,2
229,7
11.919,7
11.595,1
324,6
(15.946,0)
(5.107,7)
(10.838,3)

43.633,6
42.872,2
42.773,3

98,9
761,4
71.504,2
56.831,2
46.697,1
9.694,2
439,9
14.673,1
12.150,6
2.522,4

set/22
(C)

43.785,7
43.010,1
42.923,4
86,6
775,6
61.764,7
49.170,8
47.114,5
1.333,0
723,3
12.593,9
12.247,4
346,5

(27.870,7) (17.979,0)

(13.959,0)

(6.160,7)

(13.911,7) (11.818,3)

34  355590,3
42 346.999,1
56 3404279

(100,0)  6.4484

1.051,4 122,8
(283) 85912
6,0 6056995
6,0 481.3789
0,9 50 4616346

(86,2) 61 180420

64,4 - 17023

(14,2) 57 1243205
08 56 119.649,2

(86,3) 68 46713

(355 12,7 (250.109,1)

(559) 20,6 (134.379,8)

(15,0) 9.0 (115.729,3)

379.620,5
372.755,0
369.055,7

3.130,8
568,5
6.865,5
612.520,9

486.590,4

4647700 07

186897 36
3.130,7 -
1259306 1,3
1210616 1.2
48689 42

(232.9004)  (6,9)

(113.8353)  (153)

(119.085,1) 29

(51,4)

363,0

(20,1)
1,1
1,1

19
(13,6)
(13,5)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragdo: SPREV/MTP

GRAFICO 1: Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até setembro - R$ bilhdes de setembro/2022 — INPC
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Receitas Correntes

As receitas correntes somaram R$ 45,3 bilhdes em
setembro de 2022, registrando um leve aumento (+R$ 12,8
milhdes), frente ao més anterior (ago/22), mas
apresentando significativo crescimento de 5,2% (+R$ 2,2
bilhdes) em relagdo ao valor de setembro de 2021.

Em relagdo a setembro de 2022, as rubricas que
possuem maior representatividade na composigdo das
receitas correntes apresentaram variagdes diversas. As
rubricas “Orgaos do Poder Publico — Recolhimento em GPS
3,9% (+R$ 177,1 milhdes)” e “SIMPLES - Repasse STN
29% (+R$ 178,8 milndes)” registraram crescimento,
enquanto a rubrica “Empresas em Geral’ apresentou
decréscimo de 1,4% (-R$ 441,9 milhdes), como mostra o
Grafico 2.

No acumulado de 2022 (até setembro), as receitas
correntes somaram R$ 389,7 bilhdes, cerca de 7,4% (+R$

26,7 milhdes) a mais que o registrado no mesmo periodo
de 2021. As rubricas: “Empresas em Geral 16,9% (+R$
39,0 bilhdes)”, “SIMPLES — Repasse STN 18,4% (+R$ 8,0
bilhdes)” e “Orgdos do Poder Publico — Recolhimento em
GPS 13,7% (+R$ 4,5 bilhdes)” apresentaram variagdes
positivas, porém as rubricas: “SIMPLES — Recolhimento em
RGPS”, “Entidades Filantrépicas” e “Retengdo 11%”,
registraram recuo de 97,9% (-R$ 16,3 bilhdes), 95,5% (-3,4
bilhdes) e de 35,3% (-R$ 3,1 bilhdes), respectivamente,
conforme se pode observar no Grafico 3.

A arrecadacdo previdenciaria esta diretamente
vinculada ao comportamento do mercado de trabalho
formal, na medida em que aumentos e redugdes no nivel de
emprego formal do pais refletem um resultado positivo ou
negativo na arrecadagéo previdenciaria.

GRAFICO 2: Variacéo das Receitas Correntes de setembro de 2022 em relagdo ao més anterior: em R$ milhdes de set/22

(INPC)

Pessoa Fisica

SIMPLES - GPS

SIMPLES - STN

Setores Desonerados - DARF
Empresas em Geral

Entidades Filantropicas

Orgaos do Poder Publico - GPS
Orgaos do Poder Publico - FPM/FPE
Clubes de Futebol

Comercializagao da Produgao Rural
Retencgao (11%)

FIES

Reclamatoria Trabalhista
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragdo: SPREV/MTP




GRAFICO 3: Variagao das Receitas Correntes (janeiro a setembro) de 2022 em relacéo a 2021: em R$ milhdes de set/22

(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragdo: SPREVIMTP
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Receitas de Medidas de Recuperacao De Créditos

Em setembro de 2022, as receitas provenientes de
medidas de recuperacdo de créditos foram de R$ 541,6
milhdes, registrando crescimento de 67,8% (+R$ 218,9
milhdes) em relagdo a agosto de 2022, e recuo de 42,4% (-
R$398,5 milhdes) comparado a setembro de 2021.
Destaca-se a rubrica “Parcelamentos Convencionais”, que
registrou queda de 35,5% (-R$ 217,0 milhdes) em relagéo
ao més anterior, conforme mostra o Grafico 4.

No acumulado de 2022 (até setembro), as receitas
originadas de recuperacdo de créditos registraram o

montante de R$ 5,8 bilhdes, evidenciando um decréscimo
de 27,9% (-R$ 2,2 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo
de 2021. Essa diminuicdo ocorreu principalmente pelo
resultado negativo nos “Depdsitos Judiciais do Tesouro
Nacional” (-R$ 1,3 bilhdes) e no decréscimo da rubrica
“Parcelamentos Convencionais” 13,4% (-R$ 868,9 milhdes,
no acumulado de janeiro a setembro de 2022, conforme
pode ser visto no Grafico 5.




GRAFICO 4: Variagao das Receitas de Recuperacdo de Créditos (set/22) em relagcdo ao més anterior - Em R$ milhdes

de set/22 (INPC).
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).

Elaboragdo: SPREV/MTP

GRAFICO 5: Variagdo das Receitas de Recuperacdo de Créditos (janeiro a setembro) de 2022 em relagéo a 2021 - Em

R$ milhdes de set/22 (INPC))
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).

Elaboragdo: SPREV/MTP




5. Beneficios Emitidos e Concedidos

Em setembro de 2022 foram emitidos 37,2 milhdes de
beneficios, registrando um aumento de 0,3% (+107,6 mil
beneficios) quando comparado com o més anterior. Nessa
mesma comparagdo, os ‘Beneficios Previdenciarios”
cresceram 0,2% (+56,4 mil beneficios), os “Beneficios
Acidentarios” 0,2% (+1,4 mil beneficios) e os “Beneficios
Assistenciais” 1,0% (+49,9 mil beneficios), conforme pode
ser visto na Tabela 3.

Analisando por grupo de espécie, observa-se que as
aposentadorias por tempo de contribui¢do cresceram 0,2%
(+10,8 mil aposentadorias); as aposentadorias por idade
0,2% (25,3 mil aposentadorias); os auxilios-doenga
(previdenciario + acidentario) 2,2% (-22,5 mil beneficios) e
as pensodes por morte (previdenciaria + acidentaria) tiveram
um crescimento discreto (+2,4 mil beneficios).

Na comparagao com setembro de 2021, observa-se
que o total de beneficios emitidos cresceu 2,7% (+981,6 mil
beneficios), sendo que os “Beneficios Previdenciarios”
cresceram 2,4% (+723,4 mil beneficios), os “Beneficios
Acidentérios 1,1% (+8,0 mil beneficios) e os “Beneficios
Assistenciais” aumentaram 5,2% (+251,0 mil beneficios).

Da quantidade média de 36,7 milhdes de emissbes
verificadas no periodo de janeiro a setembro de 2022, cerca
de 60,3% (22,2 milhdes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,4% (9,7 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,3% (4,9
milhdes) aos assistenciais, como pode ser visto no Grafico
6. De 2014 a 2022, a quantidade de beneficios emitidos

apresentou incremento de 21,4% no meio urbano, de 7,5%
no meio rural e de 15,7% nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
setembro de 2022 foi de R$ 1.789,23, o que representa uma
diminui¢&o, em termos reais, de cerca de 1,9% em relagéo
ao mesmo periodo de 2021, conforme Grafico 7. Quando
comparados o periodo acumulado de janeiro a setembro de
2022 e o periodo correspondente de 2014, observa-se que
o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 7,9%.

Em setembro de 2022, foram concedidos 506,5 mil
novos beneficios, evidenciando uma diminuigéo de 9,5% (-
53,4 mil beneficios) em relagdo ao més anterior e elevagéo
de 24,9% (+101,1 mil beneficios) em relagdo a setembro de
2021. Em relagdo ao més anterior (ago/22), a concessao de
Beneficios Previdenciarios diminuiu 8,8% (-39,9 mil
beneficios), a de Acidentarios teve uma diminui¢éo de 9,6%
(-1,9 mil beneficios) e a de Assistenciais registrou redugéo
de 13,1% (-11,6 mil beneficios), conforme pode ser visto na
Tabela 4.

No acumulado de 2022 (até setembro), foram
concedidos 3,9 milhdes de beneficios, 0 que mostra um
aumento de 6,9% (+248,6 mil beneficios) em relagdo ao
mesmo periodo de 2021. Nessa comparagéo, a concessao
de “Beneficios Previdenciarios” cresceu 0,9% (+29,5 mil
beneficios), e de Beneficios Acidentarios e Assistenciais,
2,3% (+3,1 mil beneficios) e 70,4% (+216,0 mil beneficios),
respectivamente.




TABELA 3: Evolugédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (set/21, ago/22 e set/22)

Item

TOTAL
PREVIDENCIARIOS
Aposentadorias
ldade
Invalidez
Tempo de Contribuigao
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenga
Salario-Maternidade
Outros
ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenga
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar
ASSISTENCIAIS
Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC - LOAS
Pessoa idosa
Pessoa com deficiéncia
Outros beneficios assistenciais
Rendas Mensais Vitalicias
Idade
Invalidez
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE)

set/21
A

36.238.879
30.648.909
21.498.958
11.550.319
3.249.219
6.699.420
8.010.002
917.830
70.665
151.454
764.958
205.574
101.127
81.733
349.327
27197
4.808.669
4.731.008
2.150.275
2.580.657
76

77.661
6.415
71.246
16.343

ago/22
B

37.112.817
31.315.923
21.993.508
11.920.119
3.262.269
6.811.120
8.153.878
932.176
74.066
162.295
771.568
206.538
98.919
80.998
360.449
24.664
5.009.778
4.940.408
2.263.792
2.676.505
111
69.370
4,937
64.433
15.548

set/22
C

37.220.456
31.372.332
22.027.723
11.945.418
3.260.344
6.821.961
8.156.594
953.507
69.793
164.715
772.993
206.554
98.648
82.172
361.318
24.301
5.059.716
4.991.201
2.286.285
2.704.790
126
68.515
4.785
63.730
15.415

Var. %
C/B

0,3
0,2
0,2
0,2
(0,1)
0,2
0,0
2,3
(5,8)
1,5
0,2
0,0
03)
1,4
0,2
(1,5)
1,0
1,0
1,0
11
13,5
(12)
3.1
(11
(0,9)

Var. %
C/A

2,7
2,4
2,5
3,4
0,3
1,8
1,8
39
(1,2)
8,8
11
0,5
(2,9)
0,5
34
(10,6)
5,2
5,5
6,3
4.8
65,8
(11,8)
(25,4)
(10,5)
(5,7)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragdo: SPREV/IMTP




GRAFICO 6: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2013 a 2022)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a setembro.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPREV/MTP

GRAFICO 7: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a setembro de cada ano) — 2014 a 2022:
em R$ de set/22 (INPC)
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TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (set/21, ago/22 e set/22) e
acumulado de janeiro a setembro (2021 e 2022).

TOTAL
PREVIDENCIARIOS
Aposentadorias
ldade
Invalidez
Tempo de Contribui¢do
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenga
Salério-Maternidade
Outros
ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Pensao por Morte
Auxilio-Doenga
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar

ASSISTENCIAIS

Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC - LOAS

Pessoa idosa

Pessoa com deficiéncia

Outros beneficios assistenciais

BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE)

405.398
352.164
95.562
62.305
10.508
22.749
56.368
151.599
46.277
2.358
15.847
339

32

3
37.349
37.349
21.228
16.099

22
38

559.935
451.687
132.370
86.805
15.448
30.117
49.587
206.308
60.283
3.139
19.840
596

27

18
32

506.531
411.747
129.440
86.545
12.678
30.217
42.288
183.904
53.388
2.727
17.932
516

50

17
46

(14,7)
(10,9)
(11,4)
(13,1)
(9,6)
(13.4)
852
(11,6)
13
83,3
(13,1)
(13,1)
(5.7)
(20,1)
(5,6)
4338

(25,0)
213
15,4
15,6
13,2
52,2
56,3

6,1
57,4

266,7

105,6

105,6
91,2

1249

(22,7)
21,1

3.618.850
3.177.246
816.885
541.815
81.620
193.450
450.465
1.415.061
478.016
16.819
134.601
2.840

181
116.472
15.049

59
306.740
306.740
171.055
133.259
2.426
263

3.867.550
3.206.742
999.281
631.007
139.308
228.966
369.595
1.352.322
464.424
21120
137.745
4.992
227
110.649
21.800
7
522.699
522.699
272.206
250.348
145

364

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

Elaborag¢do: SPREV/IMTP







ANEXO |

|.I Relagéo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de set/22 - INPC)

Arrecadagdo | Transferéncias [ Arrecadagao Beneficios Relaciio %
Bruta (1) a Terceiros Liquida Previdenciarios gdo 7o

__w | ® | Cc=A-B | O | EXO | F=(C-D)

Valores referentes ao acumulado até o més de Setembro, a pregos de Set/2022 INPC

2012 394.846 39.736 355.109 427.262 120,3 (72.153)
2013 413117 42.038 371.079 453.502 122,2 (82.422)
2014 431.886 43.872 388.014 465.650 120,0 (77.636)
2015 417.924 42.847 375.077 456.489 121,7 (81.412)
2016 387.370 39.497 347.874 501.231 1441 (153.357)
2017 389.250 39.001 350.250 537.233 153,4 (186.984)
2018 392.557 39.716 352.842 552.493 156,6 (199.652)
2019 387.885 24.917 362.968 567.926 156,5 (204.958)
2020 340.042 19.428 320.614 613.365 191,3 (292.752)
2021 377.375 21.785 355.590 605.699 170,3 (250.109)
2022 398.576 18.956 379.621 612.521 161,4 (232.900)
set/20 41.773 2.128 39.645 60.102 151,6 (20.456)
out/20 51.016 2.179 48.837 60.180 123,2 (11.344)
nov/20 48.650 2.268 46.382 59.603 128,5 (13.221)
dez/20 67.787 2.246 65.541 60.273 92,0 5.268
jan/21 41.105 3.671 37.435 58.605 156,6 (21.170)
fevi21 41.937 2.199 39.737 60.883 153,2 (21.146)
mar/21 41.123 2.254 38.869 61.463 158,1 (22.594)
abr/21 41.800 2.195 39.605 60.603 153,0 (20.998)
mai/21 39.768 2.300 37.468 67.958 181,4 (30.490)
juni21 40.006 2.316 37.690 98.648 261,7 (60.958)
juli21 43.547 2.283 41.264 80.916 196,1 (39.651)
ago/21 43.438 2.258 41.181 58.337 14,7 (17.156)
set/21 44.650 2.310 42.340 58.286 137,7 (15.946)
out/21 42.937 2.283 40.654 57.729 142,0 (17.075)
nov/21 44.254 2.262 41.992 56.648 134,9 (14.656)
dez/21 68.230 1.905 66.324 57.949 87,4 8.375
jan/22 44.566 3.117 41.449 57.711 139,2 (16.262)
fev/22 43.019 1.953 41.066 60.596 147,6 (19.530)
mar/22 43.911 1.887 42.024 62.089 147,7 (20.065)
abr/22 44.801 1.956 42.845 66.961 156,3 (24.116)
mai/22 43.791 1.999 41.792 88.450 211,6 (46.658)
juni22 42.562 1.980 40.582 82.407 203,1 (41.825)
juli22 44.431 1.987 42.443 61.038 143,8 (18.595)
ago/22 45.642 2.008 43.634 71.504 163,9 (27.871)
set/22 45.855 2.069 43.786 61.765 1411 (17.979)

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragdo: SPREV/IMTP
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Il Arrecadagao Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de setembro de cada ano, em R$ milhdes de

set/22 -INPC
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Elaboragdo: SPREV/IMTP




ANEXO I

Rubricas de arrecadagao previdenciaria

98

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribuigao, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DARF relativas a desoneragdo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantrépicas: recolhimento relativo a contribui¢cdo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de
saude, educagao e assisténcia social, que tém isen¢éo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relago aos servidores
da administracdo direta, autarquias e fundag6es, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgaos do Poder Piblico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuigdes correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Produgdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagao de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessao de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacédo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto & Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratérias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadacao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes préprios de previdéncia e 0 RGPS

15. Arrecadacéo / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS: Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a
regularizagéo de créditos da Uniéo, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicbes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depdsitos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncao,
Confissdo e Compensagéo de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos néo incluidos em programa especifico de recuperacéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatorios de beneficios e de requisigdes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lei n® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituicdo de Arrecadagéo — Procedimento administrativo pelo qual o sujeito é ressarcido pelo INSS, de importancias pagas
indevidamente & Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que n&o tenham sido
objeto de compensagéo ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois é repassado
e néo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.



