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OS DETERMINANTES DA CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA DE OCUPADOS NO BRASIL:
UMA ANALISE A PARTIR DA PNADC

Introdugao

No Brasil, como em outras regides em
desenvolvimento, grande segmento da populacdo
economicamente ativa ndo contribui para a previdéncia
social2. O mesmo ocorre em seus vizinhos latino-
americanos (GILL et al. 2003; AUERBACH et al. 2007;
ROFMAN et al., 2008). Na passagem do século XX para o
XXI, a taxa de cobertura (propor¢do de contribuintes em
relacdo a Populagdo Economicamente Ativa - PEA) era de
apenas 11,2% no Peru, 22,3% na Colémbia, 36,0% na
Argentina, 45,7% no México e 62,7% no Chile (GILL et al.,
2003). Nos anos 1990, em média, segundo Auerbach et al.
(2007), com dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNAD), no Brasil, 55,7% dos ocupados
contribuiam para a previdéncia social®. Proporcdo que
cresceu um pouco desde entdo. Em 2019, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) 2019, 12 visita, cerca de 62,9% dos ocupados com
16 anos ou mais contribuiram para a previdéncia social na
semana de referéncia.

A baixa cobertura previdenciaria em paises em
desenvolvimento frequentemente é atribuida a natureza

Geraldo Andrade da Silva Filho *

dual de seu mercado de trabalho, com forte presenca de
empregos informais. Essa viséo, implicitamente, assume
que trabalhadores acabam n&o contribuindo contra sua
vontade, assim, o resultado da ndo contribuigdo seria
decorrente da ndo obtencdo de vaga formal4. Auerbach et
al. (2007) separaram o quanto dessa baixa cobertura pode
ser atribuida a informalidade do mercado de trabalho, isto &,
a auséncia de postos de trabalho formais e quanto se deve
a reduzida vontade ou capacidade de contribuicao por parte
dos trabalhadores. Em outras palavras, este Ultimo caso
seria dado pelo fato de trabalhadores com fraca preferéncia
por participar se auto-selecionarem para atividades em que
é mais facil evadir da contribuigdo previdenciaria, mesmo
que obrigatoria. Os autores estimaram que pelo menos 20-
30% da variabilidade do padrdo de participagdo na
previdéncia social pode ser explicada pela baixa disposigao
de trabalhadores em participar.

O objetivo do presente trabalho é analisar os
determinantes da contribuicdo previdenciaria no Brasil,
atualizando resultados para a década de 1990 apresentados
por Auerbach et al. (2007). Além da atualizacdo dos

" Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Doutor em Economia pela EESP/FGV. Atualmente em exercicio no IPEA.
2 Apesar de seu carater obrigatério, o baixo nivel de contribui¢do entre ocupados é prevalente em diversos paises, por exemplo, na China, 48% dos
empregados urbanos contribuiram em 2005 (SALDITT et al 2007), na Polénia, 68% contribuem para o ZUS, e, na Coréia do Sul, 58% da forca de

trabalho contribui (WORLD BANK;, 2000).

3 Esse indicador para o Brasil, apresentado em Auerbach et al. (2003), refere-se aos ocupados e, portanto, ndo ¢ diretamente comparavel aos dos
demais paises calculados por Gill et al. (2003), que se refere @ PEA. Tendo em vista taxa de desocupag&o de uns 5% no Brasil nos anos 1990, se o
denominador fosse inflado em 5% para se referir a PEA, a cobertura ficaria em torno de 53%, abaixo apenas da verificada no Chile. Nos sete paises
latino-americanos analisados por Aeurbach et al. (2007) (Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Nicardgua e Peru), em média, apenas

uatro a cada 10 trabalhadores ocupados entre 15 e 64 anos de idade contribuiam para plano de previdéncia social, com participagao bastante

erior entre assalariados em relagéo a trabalhadores por conta-prépria.

uns estudos atribuem as elevadas taxas de nao participagéo do trabalhador aos esquemas de seguro social disponiveis também para quem esta

ormalidade, outros a regulagdo do mercado de trabalho (JACKLE; LI, 2006) ou ainda a teoria do salério eficiéncia (AGENOR, 2005), e outros

a informalidade do trabalho como resultado da deciséo das firmas que decidem operar formalmente ou informalmente (LEVENSON;

Y, 1998). Mais recentemente, Ulyssea (2018) inovou ao tratar a decisdo como néo binaria, dando conta de situacbes em que a firma é
instituida, possui contratos legais, mas possui concomitantemente contratos ilegais de trabalho.




resultados apds duas décadas, este trabalho se distingue
um pouco do realizado anteriormente. Auerbach et al. (2007)
deixaram o Brasil de fora na parte do estudo que analisou
conjuntamente os trabalhadores assalariados e os por conta
propria porque, segundo esses autores, no Brasil, era
obrigatdria a contribuigao a previdéncia social inclusive para
os trabalhadores por conta propria. No entanto, argumenta-
se que, mesmo sendo, em tese, obrigatoria, essa
determinacéo legal é de dificil coergao pelo poder publico,
nao havendo fiscalizagdo nem puni¢éo a trabalhadores por
conta propria que deixem de efetuar recolhimentos para a
previdéncia social. Assim, aqui a anélise incorpora tanto os
trabalhadores por conta prépria como os empregadores.

Aqui cabe esclarecer alguns conceitos. No mercado
de trabalho brasileiro existem diferentes figuras de
ocupados. Primeiro, ha os trabalhadores assalariados
(dependentes) legalmente empregados por pessoa fisica ou
juridica, que compreendem quase metade dos ocupados.
Esses trabalhadores sao protegidos pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), que Ihes garante: (i) pagamentos
pelo empregador de cota parte patronal para o sistema de
previdéncia social; (i) remuneracéo de pelo menos o salario-
minimo; (ii)) recolhimentos mensais pelo empregador ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que
funciona como uma poupanga obrigatéria para ser usada em
casos de demiss&o ou outros choques; (iv) indenizagdes em
caso de demiss&o sem justa causa; (v) seguro-desemprego;
e (vi) outros beneficios tais como 13° salario, férias
remuneradas, auxilio-transporte, auxilio-alimentagcdo e
subsidios para assalariados de baixa renda (salario-familia
e abono). Uma segunda categoria s&o 0s assalariados que
nao possuem contrato legal com seu empregador (20% dos
ocupados), estando na ilegalidade, mas que podem
contribuir independentemente para a previdéncia social,
como contribuinte individual ou facultativo. Esse subgrupo
de assalariados ilegais, mas que contribuem para
previdéncia, correspondiam a 4,5% dos ocupados em 2019.
As empresas que empregam assalariados sem um contrato
formal estdo a descumprir a lei e, assim, sujeitas a multas,
independentemente de seus empregados contribuirem ou
nao para a previdéncia social. O segundo subgrupo desses

5 Néo ha fonte para essa informagéo na PNADC.

assalariados em situagéo ilegal, os assalariados que néo
contribuem para a previdéncia social eram em torno de 16%
dos ocupados em 2019. Por fim, hd os trabalhadores
auténomos (empregador ou trabalhador por conta prépria),
que englobam quase 30% dos ocupados e que podem se
registrar como uma pessoa juridica e possuir registro no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou podem
se manter como trabalhador autbnomo sem registro no
CNPJ. Esses trabalhadores autbnomos também séo
obrigados a contribuir para a previdéncia social, no entanto,
ndo ha coercdo para que o fagcam, exceto no caso de
trabalhador autbnomo prestar servigos a empresa (CNPJ)®.
Neste caso, a empresa é obrigada a recolher a contribui¢do
do trabalhador como contribuinte individual e pode ser
autuada em caso de descumprimento. Os trabalhadores
autbnomos podem contribuir para a previdéncia social em
duas categorias, como contribuinte individual ou como
microempreendedor individual (MEI)8 (FIRPO; PORTELLA,
2021).

Em suma, trabalhadores podem ter contribuicdo a
previdéncia recolhida pelo empregador no caso de contrato
legal de assalariamento (empregado ou empregado
domeéstico) ou de auténomo prestador de servico a CNPJ
(contribuinte individual), situagdo em que o poder publico é
responsavel por garantir o cumprimento dessa obrigagao e
efetua autuagcbes em caso de descumprimento pelo
empregador. Nos demais casos, com assalariamento sem
contrato de trabalho formal, situagédo em que o empregador
assume o risco de eventual san¢do e multa, ou de
autdbnomo, mesmo com registro sob o CNPJ, o préprio
trabalhador passa a ser o responsavel por efetuar o
recolhimento da contribui¢do previdenciaria’.

Auerbach et al. (2007) concluiram que a participagéo
como contribuinte da previdéncia social esta diretamente
relacionada a escolaridade e a idade do trabalhador e que
mulheres tendem a contribuir mais que homens. Costanzi e
Santos (2021), ao analisarem a contribui¢&o previdenciéria
no Brasil, utilizando a mesma base de dados utilizada no
presente trabalho, concluiram que o nivel de escolaridade
do individuo é variavel relevante no estudo sobre
determinante de contribui¢do previdenciaria. Argumentam

6 No Brasil a contribuicdo é obrigatoria para toda pessoa que realiza trabalho remunerado. Ent&o, por definicdo, somente seria facultativo aquele que
no realiza trabalho remunerado. Mas ndo ha como impedir que 0 autdnomo realize contribuicbes sob esse codigo de recolhimento ao RGPS.

7 No caso do MEI, pode haver cancelamento do registro caso ndo haja o pagamento das contribui¢ces de 12 meses consecutivos.




ser esperado que pessoas com nivel de escolaridade
elevado (ensino superior — ES - completo ou incompleto)
consigam melhor colocag&o no mercado de trabalho (maior
renda do trabalho) e tendam a, mais frequentemente,
contribuir para a previdéncia social. Da mesma maneira,
espera-se menor propor¢do de individuos com escolaridade
elevada entre informais e entre as pessoas fora da forga de
trabalho.

Nesse sentido, Auerbach et al. (2007) alertam que
outras caracteristicas do individuo, ndo apenas escolaridade
e renda do trabalho, e de seu domicilio sdo importantes
determinantes da contribui¢do previdenciaria de ocupados.
Considerando o conjunto de paises incluidos em seu
estudo, entre 20% e 55% da explicagdo da contribui¢éo
viriam dessas caracteristicas. Para o caso especifico do
Brasil, estimaram que as referidas caracteristicas eram
responsaveis por entre 10% e 31% da explicagdo da
variabilidade dos dados sobre contribuicao previdenciaria.

O modelo simplificado apresentado por Auerbach et
al. (2007) sugere que, em economias onde a capacidade de
coergao é imperfeita, o padrao de participagdo em regimes
de previdéncia, em larga medida, refletira as preferéncias
e/ou a capacidade de contribuir dos individuos. Seu modelo
também mostra que uma maior capacidade coercitiva do
Estado resultara em maior frequéncia de contribuicao entre
os trabalhadores com preferéncias mais fracas pela
participagdo na previdéncia social ou com menor
capacidade de contribuir, mas ao custo de se ter menor
remuneragao e maior frequéncia de insergéo sob a forma de
trabalhador auténomo ou por conta propria e menor
frequéncia de empregos assalariados formais.

Individuos podem se tornar trabalhadores autbnomos
por escolha ou por ndo terem encontrado emprego
assalariado. A definigdo sobre a ocupagao e a forma de
inser¢cdo do individuo no mercado de trabalho, caso
ocupado, € fruto da interacéo entre preferéncias individuais;
mecanismo e forca de coercao do aparato estatal no que se
refere a obrigagao de contribuir para regime de previdéncia
social; e custo e produtividade do trabalho, que, por sua vez,
participam da determinacéo da oferta de empregoss.

Assim, tem-se que a forma de insergdo no mercado
trabalho e a contribuicdo previdenciaria se determinam

social, como ja descrito.

concomitantemente, sendo enddgenas as caracteristicas de
empresas, de trabalhadores e do arcabougo institucional do
pais. Na auséncia de experimentos aleatérios, modelar a
contribui¢do previdenciaria levando-se em conta a oferta e a
demanda de trabalho que incorpore conjuntamente todas
essas caracteristicas exigiria a disponibilidade de
instrumentos suficientes que permitissem controlar todos os
fatores enddgenos. SO assim seria possivel inferir os
verdadeiros coeficientes dos niveis de escolaridade dos
trabalhadores e outras variaveis de interesse que
determinam a contribui¢do previdenciaria sem incorrer em
vieses de selecao.

Auerbach et al. (2007) implementaram metodologia
na tentativa de corrigir a auto-selegéo de trabalhadores no
que se refere a ocupagao em um primeiro estagio do modelo
empirico. Nao foram apresentados os resultados desse
primeiro estagio, ndo ficando explicito no texto qual foi a
variavel dependente utilizada, mas, salvo melhor juizo,
provavelmente ser ocupado, incorporando a auto-selegéo
de trabalhadores para a ocupagéo.

Na auséncia de um modelo estrutural, que incorpore
todos os momentos de decisdo e as fungdes objetivo de
cada tipo de agente, trabalhadores e firmas, langa-se méo
de um modelo em forma reduzida. Entretanto, a tarefa de
incorporar a selecdo em modelo em forma reduzida nem
sempre € bem sucedida. A estratégia mais comum para lidar
com a auto-selecao é por meio de variavel instrumental que
explique a sele¢do, mas néo explique o resultado potencial
de interesse, 0 que nem sempre se consegue. No presente
estudo, o instrumento precisaria explicar a forma de
insercdo no mercado de trabalho ou fazer parte da
populacdo economicamente ativa (PEA) ou populagao
ocupada (PO), e sO ajudar a explicar a contribuigdo
previdenciaria por meio dessa insergdo no mercado de
trabalho. Mais seguro € modelar e estimar os determinantes
da contribuigdo previdenciaria condicionada a participagéo
no mercado de trabalho e a forma especifica de inser¢éo,
seja como assalariado ou conta prépria. Assim, neste artigo,
optou-se, além do modelo de selegdo, por estimar 0s
determinantes da contribuicdo por meio de modelo
condicional, isto &, contribuir condicionado a estar em
determinada posi¢do na ocupagéo.

mbrar que o custo para o empregador da formalizag&o do contrato de trabalho envolve rol maior de obrigagdes além da contribui¢do a



Conhecer os determinantes da deciséo do
trabalhador acerca da contribuicdo previdenciaria € de
fundamental importancia para os formuladores de politicas
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Dentre os
objetivos da politica previdenciaria estdo o de promover a
suavizagao do consumo e a mitigagdo dos riscos sociais,
assim, elevar a cobertura da populagdo € desejavel, na
medida que estende os beneficios dessa politica & maior
parte dos trabalhadores. Como a cobertura é fruto também
da interagcdo entre regras previdenciarias, preferéncias
individuais e incentivos vislumbrados pelos trabalhadores e
empregadores, conhecer os determinantes da participagdo

2.  Estratégia Empirica

H& basicamente duas formas de insergdo do
trabalhador no mercado de trabalho no Brasil: por meio de
uma relacdo assalariada com alguma empresa ou por meio
da oferta de trabalho por conta propria. Neste artigo,
empreendem-se duas metodologias distintas para a
estimagéo dos determinantes da contribui¢do previdenciaria
por parte do trabalhador ocupado. Essas distintas maneiras
de se estimar servem como teste de robustez para os
resultados obtidos.

Parte-se da premissa de que a participagdo como
contribuinte da previdéncia social é mandatéria, mas a
capacidade de fazer cumprir por parte do poder publico é
fraca. Argumenta-se que, se um individuo possuir menor
interesse em contribuir para um regime de previdéncia, tera
maior propensdo a aceitar empregos informais ou ser
trabalhador por conta propria, situagdes em que podera
evadir e ndo contribuir para a previdéncia social. Por outro
lado, se atribuir muito valor a participar da previdéncia social,
mais provavelmente se restringira a formas de vinculo
laboral formais. Ou seja, a forma de participagdo no mercado
de trabalho reflete, além da produtividade e do custo do
trabalho para as firmas, as preferéncias, no que se refere a
participacdo em regime de previdéncia, ou a capacidade de
contribui¢do do individuo.

Sob outra perspectiva, caso prefira ndo possuir
vinculo com um empregador ou almeje usufruir de maior

dos trabalhadores é necessario para a tomada de deciséo
consciente e embasada empiricamente por parte dos
agentes responsaveis por propor politicas de estimulo a
participacdo do trabalhador na previdéncia social.

Este artigo esta dividido da seguinte forma. Além
desta introdugdo, tem-se uma segunda se¢do com a
descrigdo do método empirico; seguida da apresentagao da
base de dados empregada e de estatisticas descritivas; uma
quarta se¢do com os resultados; e, a quinta, com as
consideragoes finais.

flexibilidade de horarios de trabalho, terd maior chance de
ser trabalhador por conta prépria. Nessa situagao, podera
estar mais livre para escolher contribuir ou néo para regime
previdenciario. No caso de assalariado, a decisdo sobre
contribuicdo é definida pela interagdo entre empresa e
trabalhador, sob a restricdo associada ao grau de coergédo
do aparato estatal que se traduz em custo para a firma,
consubstanciado em multas. Ja entre os trabalhadores néo
subordinados a um empreendimento, uma firma, a exemplo
dos por conta prépria, € unicamente do trabalhador a
deciséo de contribuir.

Sendo assim, para além das questbes relativas a
firma e instituicdes locais, a eventual propensdo do
trabalhador a contribuir ou, dito de outra forma, suas
preferéncias acerca da participacdo na previdéncia social
ajudam a explicar e determinar sua forma de inser¢ao no
mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, explicam a
decisdo de contribuir para a previdéncia social,
caracterizando uma endogeneidade entre forma de
participacdo no mercado de trabalho e participagdo na
previdéncia social. Assim, os trabalhadores, a depender de
suas preferéncias no que diz respeito a participagdo na
previdéncia, podem se auto-selecionar a determinadas
formas de trabalho.

Estimam-se os determinantes da probabilidade de
contribuir para regime de previdéncia social por parte de

9 Lembrar que, no caso de autdbnomo que presta servico a CNPJ, esse empreendimento é obrigado a realizar os recolhimentos previdenciario

tributario.




ocupados a partir de dados no nivel do individuo, levando-
se em conta a possibilidade de viés de selegdo no emprego.
A primeira forma de estimagdo dos determinantes da
contribuigdo  previdenciaria recorre a  estimagdes
condicionais a forma de inser¢do no mercado de trabalho.
Estimam-se os determinantes condicionados a cada forma
de insercdo dos ocupados, isto é, estimam-se o0s
determinantes da  contribuicdo  previdenciaria  de
assalariados e, separadamente, os determinantes da
contribui¢do de trabalhadores ndo assalariados (por conta
prépria ou empregador).

A estratégia mais comum de se lidar com auto-
selegdo é por meio de algum instrumento que explique a
selecdo, mas nado explique o resultado potencial de
interesse (HECKMAN, 1974, 1979). No presente estudo, o
instrumento precisa explicar o engajamento e a forma de
inser¢do no mercado de trabalho, e s6 ajudar a explicar a
contribuicdo previdenciaria por meio dessa inser¢gdo no
mercado de trabalho. Nesse sentido, a segunda forma de se
estimar os determinantes da contribuicdo previdenciaria
baseia-se na metodologia proposta e aplicada por Auerbach
et al. (2007) que, por sua vez, basearam-se no modelo de
seguro saude proposto em De la Rica e Lemieux (1993) para
sugerir modelo de decisdo de participar de programas de
aposentadoria na América Latina. Assim, assume-se que a
probabilidade de contribuigdo por parte do trabalhador i no
setor de atividade j (ISIC 1 digito) é explicado pelo seguinte
modelo:

Yij = a+ Xif1 + Hify + Fifs + SiBa + wij,
onde:
1,

* Vi = {O, caso contrario
e X; é vetor de caracteristicas do trabalhador i;
e H; é vetor de caracteristicas do domicilio do
trabalhador i;
e [; é vetor de caracteristicas do emprego do
trabalhador i; e
e S; € vetor de caracteristicas do empregador do
trabalhador i.

>0
se yl] ,e’ul] ~ N(O,l)

Assim, tem-se:
(yij=1)=P(a+ X;fy + Hify + Fifs + SiB) (1)

onde ®(.) ¢é a funcédo de distribuigdo acumulada
padrao.

Ja as selegbes pela participacdo no mercado de
trabalho e também na decisdo de inser¢do por meio do
trabalho assalariado ou por conta propria séo caracterizadas
pelo seguinte modelo:

w; =0 +X;61 + H;6, + Fi63 + Z;6, + €,
onde:
« w = {1, se w; '>_0 ;
0, caso contrario
e X;, H; e F; sé&o os mesmos vetores da equagédo
anterior, e
e Z; é o vetor de caracteristicas do trabalhador que
podem explicar sua participagdo no mercado de
trabalho e sua escolha por trabalho assalariado ou por
conta propria, mas nao explicariam sua decisao
posterior sobre contribui¢do previdenciaria.

e¢gj~ N(O,l)

Desse modo, tem-se:
PF(WL' = 1) = (13(9 + Xi61 + Hl'62 + Fi63 + 2164)(2)

A equacéo (2) expressa a sele¢do por meio de um
modelo Probit. J& a equagéo (1) estima a contribui¢do para
a previdéncia social, também por um modelo Probit, mas
com a inclus&o da razdo inversa de Mills entre as covariadas
do modelo para corrigir 0 viés de selegao.

No caso da participagcdo no mercado de trabalho,
foram utilizados como instrumentos da sele¢ao a interagéo
entre as seguintes variaveis que podem explicar a
participagdo ou ndo no mercado de trabalho: variavel
caracterizando o sexo do individuo, se é casado ou ndo, se
a mulher é mae de crianga com menos de 4 anos de idade,
e seu nivel de escolaridade.

Ja no caso da auto-selecéo do tipo de ocupagao que
o ocupado se engaja, foi utilizada a interacédo entre a variavel
indicadora se o individuo trabalha em tempo parcial (menos
que 30h semanais); a varidvel caracterizando seu sexo; a
que identifica o estado civil do(a) trabalhador(a), se possui
cOnjuge ou n&o; a varidvel indicadora de se a mulher é mée
de crianga; e a varidvel que indica o nivel de escolaridade
do(a) trabalhador(a).

Como bem apontado por Auerbach et al. (2007), os
coeficientes de um modelo de participagdo em regime
previdenciario com corre¢do de selegdo por meio de um
Probit podem ser enviesados devido a eventuais variaveis
omitidas. Em particular, o risco é de se atribuir importancia
indevida a fatores de demanda se esses coeficientes das



variaveis relacionadas a demanda capturarem a correlagdo
entre caracteristicas do trabalhador e de seu domicilio e
alguma caracteristica do trabalho omitida do modelo.

Nesse sentido, a comparacdo dos padrfes de
contribuicdo entre assalariados, em que o poder de
fiscalizacdo e, portanto, a coer¢do do aparato estatal, € mais
forte, com os padrdes de contribui¢do entre os trabalhadores
por conta propria, cuja possibilidade de coergdo é
praticamente inexistente, pode trazer informagdes

fundamentais ao entendimento das baixas taxas de
participacdo previdenciaria no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento. Pode-se dizer que esses Ultimos
trabalhadores  possuem  contribuigdo de natureza
praticamente voluntaria, sendo livres para revelarem suas
preferéncias em relagao a contribuigdo previdenciaria.

Bases de Dados e Estatisticas Descritivas

Estimam-se os determinantes da probabilidade de
contribuir a um regime de previdéncia social por parte de
ocupados, levando-se em conta a possibilidade de viés de
selecdo no emprego, por meio de microdados no nivel dos
individuos. O objeto da investigagdo sdo individuos
ocupados com 16 a 65 anos de idade. O limite superior foi
estabelecido por ser a idade minima de acesso ao Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC), ao qual os cidad&os de
baixa renda tém direito’0. As informagdes a respeito desses
ocupados, de suas caracteristicas individuais, de seus
domicilios, de suas atividades laborais e de seu status como
contribuinte da previdéncia social séo oriundas da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do
ano 2019. Utilizou-se os dados da pesquisa em sua primeira
visita, que fornece informagdes necessérias para a
caracterizagdo dos individuos no que se refere a seu status
de contribuicdo previdenciaria e possui maior nivel de
participa¢do dos domicilios amostrados e seus moradores.

Nos anos 1990, em média, 57,4% dos trabalhadores
brasileiros contribuiam para a previdéncia social, sendo que
70,9% dos trabalhadores assalariados contribuiam para a
previdéncia social, enquanto entre os trabalhadores por
conta propria a taxa de contribui¢do era de apenas 16,7%
(AUERBACH et al., 2007).

Em 2019, quando se considera o total de ocupados
na faixa etaria entre 16 e 65 anos, constata-se certa
expansao da contribuigdo quando se compara com 0s anos

1990, tendo a taxa de contribuigdo atingido 64,2%. Mas
ainda ha grande heterogeneidade de contribuigéo
previdenciaria entre as diferentes formas de inser¢do no
mercado de trabalho. Entre os assalariados, a taxa subiu
para 77,3%, ja entre os trabalhadores ndo assalariados a
expanséo foi maior, com a taxa de contribuicdo para a
previdéncia tendo subido para 37,4% em 2019, com 30,8%
entre os conta propria e 74,2% entre os empregadores. Por
fim, apenas 0,1% dos trabalhadores familiares auxiliares
contribuiu para a previdéncia (ver Tabela 1).

A taxa de contribui¢do entre mulheres ocupadas foi
um pouco mais elevada (65,2%) do que entre os homens
ocupados (63,4%). No entanto, apenas pouco mais da
metade das mulheres na faixa etaria de 16 a 65 anos
estavam ocupadas, enquanto, entre homens, a taxa de
ocupacgéo era de aproximadamente 3/4. A maior taxa de
contribuicdo entre mulheres estd associada a menor
propor¢do relativa de mulheres como conta propria e
empregadores, categorias que contribuem com menor
frequéncia. Quando se comparam as taxas de contribui¢éo
entre homens e mulheres condicionadas ao nivel de
escolaridade, constata-se que homens contribuem mais
frequentemente, exceto no caso de individuos com ES
completo em que mulheres possuem taxa levemente
superior a dos homens. Mulheres contribuem mais no
agregado porque proporcionalmente mulheres ocupadas

10 O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), é a garantia de um salario minimo por més
ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade. Para ter direito ao BPC em 2019, era necessaria
prévia inscricdo no Cadastro Unico e que a renda por pessoa do grupo familiar fosse igual ou menor que 1/4 do salario-minimo. Informacdes
disponiveis em https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais-1/beneficio-assistencial-ao-idoso-

e-a-pessoa-com-deficiencia-bpc.



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais-1/beneficio-assistencial-ao-idoso-e-a-pessoa-com-deficiencia-bpc
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais-1/beneficio-assistencial-ao-idoso-e-a-pessoa-com-deficiencia-bpc

possuem maior nivel de escolaridade que homens
ocupados.

Conforme mostrado na Tabela 2, além de as
mulheres contribuirem mais frequentemente que os
homens, as que possuem coOnjuge contribuem com
frequéncia 1,4 p.p. maior do que as que ndo possuem,
66,6%. A Tabela 2 mostra também a forte heterogeneidade
da frequéncia de contribui¢do a previdéncia entre diferentes
niveis de escolaridade independentemente da forma de
inser¢do no mercado de trabalho. Enquanto 29,7% dos
ocupados sem instrugdo contribuem, quanto maior o nivel
de escolaridade, maior tende a ser a frequéncia de
contribui¢do, passando por 69,5% no caso dos ocupados
com ensino médio (EM) completo e atingindo 86,3% no caso
dos ocupados com ES completo.

Mesmo que a associacdo entre maior frequéncia de
contribuicdo e maior nivel de escolaridade seja observada
nas diversas formas de insergdo no mercado de trabalho, ha
maior concentracdo de ocupados com maior nivel de
escolaridade entre empregados, que possuem maior taxa de
contribuicdo, do que entre os auténomos (conta prépria e
empregadores). Enquanto entre os empregados
praticamente 2/3 concluiram pelo menos o EM, entre os
autdnomos, pouco mais da metade concluiu 0 EM. Sob outra
perspectiva, entre 0s sem instrucdo, 53,0% sao
empregados, ja, entre os com apenas 0 EM concluido, essa
proporcdo tinge 72,7%, e, entre os com ES completo,
76,1%.

No caso da analise a respeito da associagé@o entre
escolaridade e contribui¢do previdenciéria, sera importante
restringir um pouco os trabalhadores analisados. Observar
escolaridade de trabalhadores entre 16 e 24 anos pode
enviesar os resultados tendo em vista que nesta faixa etaria
ainda ha bastantes individuos que se encontram em
formagao educacional. Assim, para melhor inferir a respeito
da influéncia da educagdo como determinante da
participagdo previdenciaria, as anélises apresentadas na
proxima secdo fardo restricdo a faixa etaria dos
trabalhadores entre 25 e 65 anos de idade.

Caracteristicas
ssociagdo com a

domiciliares também  possuem
probabilidade de contribuicdo

previdenciaria por parte do trabalhador. A Tabela 3
apresenta a proporcao de trabalhadores contribuintes de
acordo com caracteristicas de seus domicilios. Quanto
maior a quantidade de moradores em seu domicilio menor
tende a ser a chance do trabalhador ser um contribuinte da
previdéncia social. Enquanto 66,4% dos trabalhadores que
habitam domicilio com até 4 individuos contribuem, 55,7%
dos que moram com outros 4 a 6 individuos contribuem e
apenas 38,6% dos que residem com outros pelo menos 7
individuos contribuem.

Algumas variaveis ajudam a caracterizar a
capacidade contributiva dos trabalhadores. Quando todos
os adultos do domicilio em que o trabalhador reside
possuem renda do trabalho h& maior contribuicdo a
previdéncia (68,3%), bem como quando ha outro(s)
contribuinte(s) no domicilio (75,4%, contra 64,2% da média
geral). Adicionalmente, constata-se a associagdo do valor
de rendimentos do trabalho auferido pelo individuo e a
frequéncia de contribui¢do, conforme Tabela 4. Ha reduzida
frequéncia de contribuicdo entre trabalhadores que recebem
habitualmente em seu trabalho principal menos que o salario
minimo, valor que costuma ser utilizado como indicador de
capacidade contributiva. Enquanto 76,2% dos trabalhadores
que recebiam exatamente o valor do salario minimo da
economia declararam contribuir para a previdéncia social,
apenas 154% dos que recebiam menos contribuiram,
sendo de apenas 26,0% a taxa de contribui¢do entre os que
recebiam entre R$ 800 e o piso. H&, assim, um salto de mais
de 50 p.p. na taxa de contribuicdo de quem recebia menos
que 0 piso para quem recebia exatamente o piso. Nas faixas
de rendimento acima do piso, ha inicialmente uma leve
queda da taxa, para 70,6% entre quem recebia
habitualmente entre o piso e R$ 1.500, com recuperagéo
para 77,9% entre os que ganhavam entre R$ 1.500 e R$
2.500. A partir dessa faixa, ha elevagdes das taxas de
contribuigédo até atingir 91,8% entre quem recebia R$ 6.000
ou mais.

Mesmo entre os trabalhadores por conta propria € 0s
assalariados sem carteira'!, tradicionalmente com menor
frequéncia contributiva, os individuos cujo rendimento
habitual do trabalho principal ficou em R$ 6.000 ou acima

ssalariados sem carteira, caso optem por contribuir ao RGPS, podem escolher sua forma de filiag&o, se contribuinte individual, o que lhes
ontribuir acima do piso, ou se contribuinte facultativo. Empiricamente, ndo é possivel determinar. Na PNADC n&o ha informagao sobre a
iliagdo da contribuigdo, apenas informa se o individuo contribuiu a regime de previdéncia.



apresentaram taxa de contribuicdo de 71,6% e 79,2%,
respectivamente.

Ha forte heterogeneidade regional. Trabalhadores
das regides Sul e Sudeste sdo os que mais contribuem,
76,4% e 71,0%, respectivamente, seguidos dos da regido
Centro-Oeste, com 65,7% de contribuintes. Ja nas regides
Nordeste e Norte as taxas de proporgéo de trabalhadores
que contribuem é bastante reduzida, 48,7% e 44,0%,
respectivamente. Trabalhadores que moram na zona urbana
contribuem mais frequentemente que os habitantes de
zonas rurais: 67,3% contra 40,0%.

Percebe-se também diferengas entre taxas de
contribuicdo previdenciaria em municipios de capital,
regides metropolitanas e interior. Ocupados que moram em
capitais mais frequentemente contribuem (68,2%), em
seguida vem os que habitam outros municipios de regides
metropolitanas (66,6%) e, por fim, os que residem em
municipios do interior (61,7%). Quanto mais se afasta da
capital, menor a formalizag&o. Esse movimento é observado
também em relacdo a participagdo de empregos sem
carteira no total de empregos de cada um desses locais,
com maior propor¢do de sem carteira em regides mais
distantes da capital. O mesmo n&o ocorre nos empregos por
conta propria, podendo ser consequéncia da menor
fiscalizagao do cumprimento da legislagao @ medida em que
se afasta das sedes das diferentes esferas do poder publico.

Nessa linha de raciocinio, h&d também
heterogeneidades em termos de taxa de contribuicdo
previdenciaria segundo o setor de atividade em que o
trabalhador se insere e o tamanho do empreendimento no
qual trabalha.

Indo ao encontro da constatagéo acerca da relagao
entre formalizagéo previdenciaria e probabilidade de receber
fiscalizagao do poder publico, a Tabela 5 mostra que quanto
maior a quantidade de trabalhadores em um
empreendimento, maior tende a ser sua formalizagdo. A
maior formalizagdo previdenciaria pode estar relacionada
também a outros fatores, tais como: maior produtividade,
maior pressdo do mercado, de clientes, cobranca de
sindicatos, entre outros. A taxa de contribuicdo entre os
trabalhadores de empreendimentos com 1 a 5 trabalhadores
é de 35,7%, subindo para 71,8% nos empreendimentos com
6 a 10 trabalhadores, 85,6% nos empreendimentos com 11

a 50 trabalhadores e atingindo 94,4% nos empreendimentos
com 51 ou mais trabalhadores. Entre os assalariados sem
carteira, a frequéncia de contribuicdo mais que triplica dos
que trabalham em empreendimentos com até 5
trabalhadores (10,1%) para os em empreendimentos com
51 ou mais (33,4%).

Por fim, em relagdo a setores de atividades, ha
setores em que a formalizagao previdenciaria é elevada,
como (i) Administragéo publica, defesa e seguridade social,
muito caracterizado pela iniciativa estatal, em que a taxa de
contribuicdo € de 97%; (i) Educacéo, saude e servigos
sociais, com 87,6% de contribuicdo previdenciaria; e (iii)
Informacdo, comunicagdo e atividades financeiras,
imobilidrias, profissionais e administrativas, com taxa de
80,1%. Por outro lado, ha setores com baixa formalizagao,
caracterizados por maior atomismo e menor visibilidade
para a fiscalizagéo, tais como (i) Alojamento e alimentagao
em que em somente 49,9% das ocupagdes ha contribuicao
previdenciaria; (ii) Outros servigos, com 45,7%; (iii) Servigos
domeésticos, com 38,6%; (iv) Constru¢ao, com 38,0%; e (v)
Agricultura, pecuéria, produgdo florestal, pesca e
aquicultura, com 36,1% de taxa de formalizagdo
previdenciaria segundo a PNADC 2019.

Essas elevadas diferencas de formalizagéo
previdenciaria entre os setores de atividade econémica
advém bastante das diferentes composi¢bes entre o0s
setores no que se refere aos tipos de relagao de trabalho,
com predominancia de assalariados nos dois setores de
maior formalizagcdo e de empregos por conta propria na
Construgdo e em Outros servigos, por exemplo; mas
também das maiores taxas de contribuicdo entre
assalariados sem carteira dos dois setores de maior
formalizacdo, Administragéo publica e Educacéo, saude e
servigos sociais.

E possivel perceber que ha correlagdes entre as
diversas caracteristicas descritas nos paragrafos anteriores
e a contribuicdo previdencidria. Assim, para que se
compreenda a contribui¢do individual de cada uma dessas
caracteristicas, inclusive apos controlar a auto-selegéo dos
trabalhadores, apresentam-se na préxima se¢ao resultados
da analise por meio de regressoes.




TABELA 1 - Populagdo de 16 a 65 anos de idade e sua situagdo como ocupado, ndo ocupado e fora do mercado de trabalho, e a propor¢éo de contribuintes para a previdéncia
segundo a forma de inser¢do no mercado de trabalho

Caracteristicas dos trabalhadores de 16 a 65 anos de idade

Ocupados

Forado Populagao
mercado de  (16-65
trabalho anos)

Autonomos Empregados Trabalha Néo

Conta Sem Com dor SR

propria SissEl carteira carteira Subtotal familiar

Empregador
Total 3991472 22538269 26520741 18505220 44719337 63224557 1793494 91547792 12.332.347  38.299.800 142.179.938
proporgao 2.8% 15,.9% 18.7% 13.0% 31,5% 44.5% 1.3% 64,4% 8,7% 26,9% 100,0%
idade média 43,1 41,0 413 354 37.2 36,6 33,9 37.1 30,8 38,6 375
, L
% contribui para 74,2% 30,8% 37.4% 22.4% 100,0% 77.3% 0,1% 64,2% 0,0% 0,0%
previdéncia
Sexo feminino 1232148 7915656  9.147.804 9257402 19.919212 29176614 1153706 39478124 6710227 26391134  72.759.486
proporgao 1,7% 10,9% 12,6% 12.7% 27.4% 40,1% 1,6% 54,3% 9,2% 36,3% 100,0%
idade média 42,4 40,3 40,6 36,7 374 37,2 38,1 36,9 30,8 39,4 37.8
. o
* contribui para 78,8% 31,1% 37,5% 25,8% 100,0% 76,5% 0,2% 65,2% 0,0% 0,0%
previdéncia
Sexo masculino 2750324 14622613 17.381937 9247.818 24800125 34.047.943  639.788  52.069.667 5622120  11.908.666  69.420.452
proporgao 4.0% 21.1% 25,0% 13.3% 35,7% 49.0% 0,9% 75,0% 8,1% 17,2% 100,0%
idade média 43,4 41,4 41,7 34,1 37,0 36,2 26,2 37,2 30,9 36,8 37,2

. o
% contribui para 72.2% 30,7% 37.3% 18,9% 100,0% 78,0% 0,0% 63,4% 0,0% 0,0%
previdéncia

Fonte: PNADC 2019, 12 visita. Elaboragao propria.




TABELA 2 - Proporgéo (12 linha) e quantidade de contribuintes da previdéncia (22 linha) segundo a forma de insercdo no mercado de trabalho e algumas caracteristicas do
contribuinte

Ocupados

Autonomos ‘ Empregados Trabalhador

Empregador Conta prépria Subtotal ‘ Semcarteira  Com carteira Subtotal familiar

Total 74,2% 30,8% 37,4% 22,4% 100,0% 77,3% 0,1% 64,2%
3.991.472 22.538.269 26.529.741 18.505.220 44.719.337 63.224.557 1.793.49%4 91.547.792
Morador de referéncia 72,8% 32,3% 38,9% 24.1% 100,0% 78,7% 0,2% 64,5%
2.310.331 11.960.716 14.271.047 7.550.126 19.313.187 26.863.313 247.262 41.381.623
Possui conjuge 75,6% 33,6% 41,0% 26,7% 100,0% 81,2% 0,2% 66,7%
3.096.037 14.629.932 17.725.969 9.194.704 26.722.762 35.917.466 968.740 54.612.175
Sexo feminino 78,8% 31,1% 37,5% 25,8% 100,0% 76,5% 0,2% 65,2%
1.232.148 7.915.656 9.147.805 9.257.402 19.919.212 29.176.614 1.153.706 39.478.124
Sexo feminino com conjuge 80,8% 33,9% 41,2% 30,8% 100,0% 80,0% 0,2% 66,6%
916.465 4.998.358 5.914.824 4.512.244 11.090.839 15.603.083 875.557 22.393.464
Nivel de escolaridade
Sem instrucao 40,4% 12,8% 13,8% 8,0% 100,0% 44,8% 0,0% 29,7%
24.737 684.522 709.260 523.170 348.979 872.149 64.991 1.646.400
Fundamental incompleto 53,2% 23,8% 26,0% 13,1% 100,0% 58,1% 0,0% 43,9%
569.929 6.948.080 7.518.009 5.507.582 5.927.154 11.434.735 639.572 19.592.317
Fundamental completo 67,6% 27,6% 31,9% 14.1% 100,0% 68,5% 0,1% 54,1%
272.981 2.270.150 2.543.131 1.729.486 2.987.752 4.717.238 204.306 7.464.675
Médio incompleto 71,2% 21,1% 25,7% 11,9% 100,0% 64,7% 0,1% 51,2%
169.901 1.694.052 1.863.953 1.740.047 2.602.287 4.342.333 221.982 6.428.268
Médio completo 72,9% 33,0% 39,1% 22,5% 100,0% 81,7% 0,1% 69,5%
1.256.545 6.968.254 8.224.799 5.448.841 17.698.587 23.147.428 481.907 31.854.134
Superior incompleto 79,1% 34,8% 45,0% 27,7% 100,0% 78,5% 0,0% 69,9%
304.977 1.027.208 1.332.185 1.367.460 3.226.545 4.594.004 87.157 6.013.346
Superior completo 85,2% 53,2% 63,5% 60,3% 100,0% 93,9% 1,4% 86,3%
1.392.402 2.946.002 4.338.404 2.188.635 11.928.034 14.116.669 93.579 18.548.652
Fonte: PNADC 2019, 12 visita. Elaboragao propria.




TABELA 3 - Proporgao e quantidade de contribuintes da previdéncia segundo a forma de inser¢&o no mercado de trabalho e caracteristicas de seu domicilio

Ocupados
Autdnomos Empregados Trabalhador
Empregador Conta propria Subtotal Sem carteira Com carteira Subtotal familiar
Domicilio
Todos os adultos com renda de trabalho 76,1% 34,1% 41,4% 25,6% 100,0% 79,8% 16,2% 68,3%

2.618.201 12.505.713 15.123.914 9.709.234 26.010.546 35.719.780 12.534 50.856.228
Qutro contribuinte no domicilio 84,4% 44.3% 52,5% 32,7% 100,0% 85,3% 0,3% 75,4%

2.453.807 9.576.524 12.030.331 7.361.727 26.300.258 33.661.985 767.507 46.459.823

até 4 75,8% 33,2% 39,8% 24,0% 100,0% 79,1% 0,1% 66,4%
3.389.880 18.284.362 21.674.242 14.207.903 37.561.790 51.769.693 1.219.957 74.663.891

deb5a7 67,3% 22,0% 27,8% 17,6% 100,0% 69,9% 0,1% 55,7%
574.494 3.881.174 4.455.668 3.853.097 6.707.467 10.560.564 473.789 15.490.021

8 ou mais 29,7% 7,7% 9,2% 11,4% 100,0% 56,0% 0,0% 38,6%

27.098 372.733 399.831 444221 450.080 894.300 99.748 1.393.880
Localizagao domicilio

Norte 46,0% 12,5% 15,5% 19,6% 100,0% 65,5% 0,0% 44,0%
233.302 2.356.279 2.589.581 1.809.424 2.413.800 4.223.224 392.725 7.205.530
Nordeste 57,5% 16,4% 20,9% 16,7% 100,0% 64,2% 0,0% 48,7%
717.882 5.906.962 6.624.844 5.858.496 7.779.195 13.637.690 575.836 20.838.371
Sudeste 80,6% 37,2% 44.5% 25,5% 100,0% 81,9% 0,0% 71,0%
1.878.848 9.176.135 11.054.983 7.220.120 22.515.459 29.735.579 454.610 41.245172
Sul 84,4% 53,6% 59,4% 27,7% 100,0% 85,4% 0,4% 76,4%
776.438 3.360.739 4137177 2.060.224 8.136.191 10.196.415 290.201 14.623.793
Centro-Oeste 71,2% 27,2% 35,2% 25,3% 100,0% 78,6% 1,0% 65,7%
385.001 1.738.153 2.123.155 1.556.956 3.874.693 5.431.649 80.122 7.634.925
Zona urbana 75,6% 31,3% 38,7% 23,9% 100,0% 79,4% 0,2% 67,3%
3.768.173 18.862.303 22.630.476 15.691.562 42.156.982 57.848.544 800.095 81.279.115
Zona rural 50,8% 28,4% 29,7% 13,7% 100,0% 54,9% 0,1% 40,0%
223.299 3.675.966 3.899.265 2.813.659 2.562.355 5.376.013 993.399 10.268.676
Capital 72,7% 29,6% 36,1% 24,7% 100,0% 82,0% 0,2% 68,2%
1.034.727 5.758.921 6.793.648 3.928.099 12.537.018 16.465.117 163.068 23.421.833
Regido metropolitana 74,6% 26,9% 33,0% 23,5% 100,0% 81,0% 0,0% 66,6%
592.403 3.979.734 4572136 2.812.965 8.514.729 11.327.694 136.858 16.036.688
Interior 74,8% 32,6% 39,2% 21,3% 100,0% 73,9% 0,1% 61,7%
2.364.343 12.799.614 15.163.957 11.764.156 23.667.590 35.431.746 1.493.568 52.089.271

DC 2019, 12 visita. Elaboragéo prépria.




TABELA 4 - Proporgao e quantidade de contribuintes da previdéncia segundo a forma de inser¢&o no mercado de trabalho e rendimento habitual do trabalho principal

Ocupados

Autdnomos Empregados Trabalhador

Empregador Conta propria Subtotal Sem carteira Com carteira Subtotal el

Rendimento trabalho principal

<R$ 300 23,6% 8,3% 8,4% 3,6% 100,0% 4,3% 6,7%
17.327 2.356.714 2.374.040 1.706.680 11.089 1.717.768 4.091.809

de R$ 300 a R$ 500 28,1% 12,0% 12,2% 6,1% 100,0% 11,6% 11,9%
19.719 1.890.937 1.910.656 2.101.253 130.460 2.231.713 4.142.370

de R$ 500 a R$ 650 29,4% 14,0% 14,4% 7,3% 100,0% 17,6% 16,2%
54.040 2.004.461 2.058.501 2.207.722 276.484 2.484.206 4.542.708

de R$ 650 a R$ 800 19,8% 18,4% 18,4% 9,8% 100,0% 22,7% 20,8%
13.747 645.460 659.206 690.076 115.259 805.335 1.464.542

de R$ 800 até o piso 35,1% 17,3% 17,8% 12,4% 100,0% 31,7% 26,0%
43.372 1.446.142 1.489.514 1.662.398 469.352 2.131.750 3.621.264

piso salarial (R$ 998) 70,6% 30,6% 33,6% 31,4% 100,0% 81,7% 76,2%
69.532 867.232 936.763 1.940.221 5.335.928 7.276.149 8.212.912

de R$ 998 a R$ 1500 54,6% 26,7% 28,7% 24.1% 100,0% 81,8% 70,6%
313.569 3.992.609 4.306.178 3.837.045 12.181.721 16.018.766 20.324.944

de R$ 1500 a R$ 2500 67,1% 40,3% 44,1% 36,6% 100,0% 89,9% 77,9%
839.580 4.983.122 5.822.702 2.586.548 13.675.927 16.262.475 22.085.177

de R$ 2500 a R$ 4000 76,3% 52,5% 58,3% 54,1% 100,0% 94,2% 83,1%
792.670 2.458.408 3.251.078 911.363 6.320.816 7.232.179 10.483.257

de R$ 4000 a R$ 6000 80,8% 62,2% 69,8% 61,6% 100,0% 96,0% 86,5%
788.842 1.143.139 1.931.981 356.979 3.030.396 3.387.375 5.319.356

R$ 6000 ou mais 86,0% 71,6% 79,9% 79,2% 100,0% 97,7% 91,8%
1.039.074 750.046 1.789.120 393.810 3.171.905 3.565.715 5.354.835

Fonte: PNADC 2019, 12 visita. Elaboragao propria.




TABELA 5 - Proporgao e quantidade de contribuintes da previdéncia segundo a forma de inser¢&o no mercado de trabalho e caracteristicas de seu trabalho

Ocupados

Auténomos Empregados Trabalhador

Empregador Conta propria Subtotal Sem carteira Com carteira Subtotal (rrE

Rendimento trabalho principal
1a5trab 68,0% 30,8% 34,4% 10,1% 100,0% 44.1% 0,1% 35,7%
2.420.507 22.478.961 24.899.468 6.468.933 3.939.531 10.408.463 1.593.252 36.901.184

6a10trab 79,8% 28,0% 76,9% 14,6% 100,0% 72,3% 0,5% 71,8%
803.137 46.753 849.891 2.086.043 4.333.878 6.419.921 107.100 7.376.911

11 a 50 trab 87,1% 45,7% 86,4% 23,3% 100,0% 85,9% 0,0% 85,6%
612.275 10.148 622.424 1.615.354 7.143.105 8.758.459 32.100 9.412.982

51 ou mais trab 91,1% 33,5% 90,3% 33,4% 100,0% 94,5% 0,0% 94,4%
155.552 2.406 157.958 1.723.055 18.995.792 20.718.847 12.481 20.889.287

sem informagao 33,7% 100,0% 74,1% 0,0% 73,9%

6.611.836 10.307.031 16.918.867 48.561 16.967.428
Setor de atividade

Agricultura, pecudria, produgéo 55,7% 33,5% 35,0% 6,3% 100,0% 46,7% 0,1% 36,1%
230.587 3.199.672 3.430.259 2.043.308 1.544.991 3.588.298 959.968 7.978.526

IndUstria geral 73,4% 27,5% 35,1% 18,3% 100,0% 88,2% 0,0% 75,8%
420.830 2.134.885 2.555.715 1.346.002 7.954.409 9.300.411 150.624 12.006.750

Construgdo 53,7% 20,0% 22,8% 10,5% 100,0% 58,0% 1,6% 38,0%
318.690 3474914 3.793.604 1.380.783 1.558.879 2.939.662 26.944 6.760.211

Comeércio, reparagéo de veiculos 78,4% 31,5% 42,5% 14,0% 100,0% 80,5% 0,3% 65,9%
1.415.634 4.606.543 6.022.176 2.524.087 8.640.003 11.164.090 340.601 17.526.867

Transporte, armazenagem e correio 75,7% 31,6% 33,9% 22.5% 100,0% 86,0% 0,0% 63,0%
109.646 1.941.931 2.051.577 475.898 2.162.835 2.638.733 17.484 4.707.794

Alojamento e alimentagao 73,2% 24,3% 34,3% 8,9% 100,0% 63,7% 0,0% 49,9%
452.254 1.749.170 2.201.424 1.234.308 1.864.731 3.099.039 165.537 5.466.000

Informag&o, comunicagao e 81,3% 47,3% 54,5% 29,5% 100,0% 88,7% 0,0% 80,1%
528.748 1.993.541 2.522.289 1.269.953 6.650.122 7.920.075 36.566 10.478.930

Administragdo publica, defesa e . . . 64,1% 100,0% 92,4% . 92,4%
0 0 0 1.037.794 3.841.539 4.879.333 0 4.879.333

Educagao, satide humana e servigos 86,4% 46,8% 57,7% 55,5% 100,0% 90,4% 1,4% 87,6%
252.595 663.289 915.884 2.147.766 7.794.541 9.942.307 9.880 10.868.071

Outros Servigos 69,7% 30,6% 34,0% 22,5% 100,0% 65,2% 0,0% 457%
261.619 2.762.035 3.023.654 853.858 1.045.039 1.898.897 37.328 4.959.879

Servicos domésticos . . . 14,9% 100,0% 39,0% 0,0% 38,6%
0 0 0 4.185.355 1.649.314 5.834.669 48.561 5.883.230

Atividades mal definidas 69,9% 29,5% 32,2% 9,8% 100,0% 71,1% . 55,2%

869 12.289 13.157 6.109 12.934 19.044 0 32.201

PNADC 2019, 12 visita. Elaboragao propria.




4. Resultados

Nesta secdo serdo apresentados dois grupos de
resultados. O primeiro, das analises de regresséo ndo linear
Probit com a contribuigdo previdenciaria como variavel
dependente. Foram incluidas como variaveis explicativas os
grupos de caracteristicas descritos na segdo anterior.
Importante ressaltar que as relagdes entre as caracteristicas
do trabalhador e sua contribuicdo previdenciaria ndo se
referem a relagdo de causalidade dessas caracteristicas
para a contribuicdo, sendo os resultados apresentados, tao
somente, evidéncias de associagdes condicionais entre as
mesmas.

4.1 Modelos condicionais simples (sem sele¢ao)

Inicialmente, a Tabela 6 apresenta analise com todos
0s ocupados (coluna 1 da Tabela 6), sem identificagdo do
tipo de insergao do trabalhador, ou seja, condicional a estar
ocupado. Nos modelos das colunas 2 em diante, o interesse
€ analisar a contribuicao previdenciaria de quem ndo tem o
recolhimento feito pelo empregador, ou seja, quando a
decisdo sobre o recolhimento é do trabalhador ocupado.

Na andlise de todos os ocupados, percebe-se que
trabalhadores nas faixas etarias entre 30 e 60 anos
contribuem mais que os de 25 a 30 anos. Ao se retirar 0s
trabalhadores com carteira da analise (colunas 2-5 da
Tabela 6), isto é, na analise condicional ao ocupado ser
trabalhador por conta prépria, empregador ou trabalhador
assalariado sem carteira, inclusive a faixa etaria de 60 a 65
anos possui maior probabilidade de contribuicdo que os
adultos jovens de 25 a 30 anos, tudo o mais constante.
Mesmo ap6s controlar a localizagédo e outras caracteristicas
do domicilio do trabalhador, as faixas de rendimento habitual
do trabalho principal e as caracteristicas desse trabalho,
essas relagdes se mantém.

Quando s&o excluidos da anadlise, além dos
assalariados com carteira, 0s ocupados que recebem
proventos de aposentadoria ou pensao (colunas 6 e 7 da
Tabela 6), a faixa etaria mais elevada apresenta coeficiente
de magnitude ainda maior, indicando forte propenséo a
contribuicdo entre os trabalhadores com idade proxima a
idade minima de aposentadoria, 0 que pode estar associado
a necessidade de se cumprir o periodo de caréncia para

fruicdo do beneficio. No entanto, no caso da andlise
condicional a ser empregado (assalariado), 0 mesmo néo
ocorre, com o coeficiente da variavel dummy que caracteriza
idade de 60 a 65 anos ndo significante estatisticamente,
conforme mostrado nos resultados da Tabela 8 para o total
de empregados. Esse coeficiente s6 é significativo, mas
inferior ao coeficiente da dummy de idade de 50 a 60 anos,
no caso dos modelos 3 e 4, em que s6 ha empregados
(assalariados) que ndo recebem aposentadoria ou pensé&o.
Provavelmente explica-se pelo fato de empregados, ao
contrario de trabalhadores auténomos ou por conta propria,
ja terem cumprido a caréncia proximo a data em que
completam a idade minima exigida para aposentadoria por
idade.

Em relago a cor do trabalhador, uma vez controlado
o rendimento habitual e algumas caracteristicas do trabalho
principal, esta caracteristica perde poder explicativo para a
contribui¢do previdenciaria. E, tudo o mais constante, ser do
sexo feminino eleva a propenséo a contribuir.

Trabalhar em tempo parcial, isto €, até 30h semanais
esta associado a menor propensdo a contribuir para a
previdéncia, mesmo ap6s controlar as demais
caracteristicas do trabalhador, de seu domicilio e de seu
setor de atividade e a forma de inser¢do no mercado de
trabalho. Mas, no caso de mulheres casadas que trabalham
como informais em tempo parcial praticamente nao interfere
na propensao a contribuir (ver modelo 3 da Tabela 7). Ja
entre casadas que sdo assalariadas e ndo sao aposentadas
ou pensionistas, faz diferenga, com as em tempo integral
contribuindo mais (modelos 3 e 4 da Tabela 8).

Em relagéo a localizagao do domicilio, morar na zona
urbana e em municipio de capital ou de regido
metropolitana, tudo o mais constante, reduz a probabilidade
de contribuicdo para a previdéncia social entre ocupados,
condicionado a néo ter emprego com carteira assinada (vide
os coeficientes negativos e estatisticamente significantes
nas colunas 3-7 da Tabela 6), mas as analises condicionais
nao encontraram diferencas estatisticamente significativas




entre morar em zona urbana ou rural para assalariados'?,
mas apenas para o conjunto de informais (Tabelas 8 e 7,
respectivamente). Ja os coeficientes relacionados a morar
em regidao metropolitana s&o menores no caso da analise
condicional a ser assalariado, sendo possivel concluir que a
forca do coeficiente negativo da regido metropolitana advir
dos trabalhadores por conta propria.

Em relagdo as grandes regides, para ocupados sem
carteira assinada, inclusive para as analises condicionais a
forma de inser¢do no mercado de trabalho, a regido Sul é a
que esta associada a maior probabilidade de contribuir para
a previdéncia social, seguida das regides Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste e Norte, nessa ordem.

No que se refere as caracteristicas do domicilio do
trabalhador e seus moradores, tudo o mais constante, a
quantidade de moradores influencia negativamente a
probabilidade de contribuicdo para a previdéncia social,
segundo todas as analises condicionais. E a existéncia de
outro contribuinte no domicilio eleva a probabilidade de
contribuigdo do ocupado, inclusive, no caso de o trabalhador
ser conta propria essa propensao € ainda maior. Por outro
lado, quanto maior a propor¢do de adultos desocupados,
menor a probabilidade de contribui¢do para a previdéncia de
ocupados, exceto os assalariados com carteira assinada, o
que vale para todas as analises condicionais.

Via de regra, quanto mais elevada a faixa de
rendimento habitual do trabalho principal, maior a
probabilidade de contribuir; e, conforme coeficientes
apresentados nas colunas 5 e 7 da Tabela 6, quanto maior
o tamanho do empreendimento, maior a probabilidade de os
trabalhadores  contribuirem.  Este  ultimo  ponto
especificamente é mais evidente no caso da analise
condicional a ser assalariado, conforme observado na
Tabela 8.

Por fim, quanto mais elevado o nivel educacional do
trabalhador, conforme todas as analises condicionais, maior
a probabilidade de contribui¢ao, tudo o mais constante.

Quando se analisa apenas o0 subconjunto de
ocupados que se engajam em atividade laboral

potencialmente informal, como assalariado informal ou por
conta propria, os resultados dos coeficientes das variaveis
que explicam a contribui¢do previdenciaria de trabalhadores
por conta propria e assalariados sem carteira s&o
qualitativamente semelhantes. No entanto, os trabalhadores
por conta propria, mesmo ap6s controlar suas
caracteristicas pessoais, de seus domicilios e de seus locais
de trabalho, isto é, tudo o mais constante, tém maior
probabilidade de contribuir para a previdéncia social, como
mostra os coeficientes da variavel indicadora de conta
prépria dos modelos apresentados na Tabela 7.

O modelo 3 da Tabela 7 apresenta além das
covariadas anteriores, a interacdo entre a variavel
indicadora de trabalhador por conta prépria e essas
covariadas. Poucos coeficientes dessas interacdes séo
estatisticamente significantes. Destacam-se as variaveis
indicadoras de localizagdo do domicilio e de faixas de
rendimento do trabalho principal, além da quantidade de
individuos com quem coabitam e se ha outro contribuinte em
seu domicilio. Conforme se depreende dos coeficientes das
interagdes, a localizagdo do domicilio em grandes regides e
em regido metropolitana afeta mais a contribuicdo dos
trabalhadores por conta prdpria do que os sem carteira. Os
trabalhadores por conta propria com rendimento superior a
6 mil reais contribuem menos frequentemente do que os
assalariados sem carteira com mesmas caracteristicas e
menos também do que os por conta propria com
rendimentos inferiores, tudo 0 mais constante. A quantidade
de moradores e a presenca de outro contribuinte no
domicilio afeta ainda mais negativamente e positivamente,
respectivamente, a contribuigdo de trabalhadores por conta
prépria do que de assalariados informais com mesmas
caracteristicas.

4.2 Modelos que incorporam a auto-sele¢ao do
trabalhador

Em geral, somente se observa a decisdo de
contribuicdo previdenciaria entre os individuos que
participam do mercado de trabalho™ e, mais

Como o foco do artigo é sobre fatores que explicam a contribuigdo previdenciaria, ao se tratar de trabalhadores na area rural, ndo estdo sendo
iderados os segurados especiais que ndo contribuem para a previdéncia social.

fato, no direito previdenciario brasileiro, hé a figura do segurado facultativo, pessoa com mais de 16 anos que néo exerce atividade remunerada,
a contribui¢do ao RGPS mesmo sem que haja obrigatoriedade, para ter direito a beneficios previdenciarios. Mesmo que anualmente cerca
ilhao de contribuintes do RGPS contribuam por meio desta figura, ndo é sabido qual a propor¢&o desses contribuintes ndo possui rendimento
. Na PNADC 2019 12 visita, a quantidade de contribuintes sem declaragéo de rendimento do trabalho é muito reduzida, apenas 10



especificamente, entre os que estavam ocupados no
momento de entrevista da PNADC, ou seja, a variavel de
contribuicdo sofre uma censura no caso de o individuo néo
se ocupar. Ingressar no mercado de trabalho e buscar uma
ocupagao e ocupar-se ou ndo podem ser vistos como
processos de selegéo e auto-selecao.

Como apresentado na se¢éo a respeito da estratégia
empirica, instrumentalizou-se a auto-selecao de participar
do mercado de trabalho e de se ocupar por meio da
interagdo entre as seguintes variaveis, que podem explicar
a participacdo ou nao no mercado de trabalho: variavel
caracterizando o sexo do individuo, se é casado ou ndo, se
a mulher é mae de crianga com menos de 4 anos de idade,
e seu nivel de escolaridade.

As conclusdes a partir dos resultados apresentados
na Tabela 9 estdo em linha com as encontradas por
Auerbach et al. (2007) usando dados da década de 1990: (/)
trabalhadores em tempo parcial s&o menos propensos a
contribuir para a previdéncia social do que trabalhadores
que trabalham em tempo integral; (ii) trabalhadores em
ocupagbes de menor rendimento também s&o menos
propensos a contribuir do que os com maiores rendimentos;
(iiiy a probabilidade de contribuicdo é mais elevada para
mulheres que ndo possuem cdnjuge do que para homens
sem cdnjuge, entretanto, a ordem é contraria para mulheres
com cdnjuge em relagdo a homens com cdnjuge; (iv)

morador de referéncia possui maior propensao a contribuir
do que os demais membros do domicilio, mas entre os
moradores de referéncia, os do sexo feminino possuem
menor probabilidade de contribuir do que os do sexo
masculino; (v) a probabilidade de participacdo cresce 11,5
p.p. para ocupados que residem em domicilio com pelo
menos um outro membro que contribui para a previdéncia
social; (vi) individuos em domicilios com maior participagao
de adolescentes e criangas (individuos inativos)
relativamente ao total de individuos no domicilio possuem
maior probabilidade de contribuir; e (vil) individuos em
domicilios com maior quantidade de moradores tendem a
contribuir menos.

Entretanto, algumas diferengas foram notadas. Em
Auerbach et al. (2007), residentes urbanos tinham maior
probabilidade de contribuir que residentes rurais, ao
contrario do que neste estudo. Uma segunda diferenca se
refere ao rendimento do trabalho principal, ndo foi possivel
executar a mesma analise realizada naquele trabalho
usando a taxa de contribuicdo previdencidria para
construgéo das faixas de rendimento porque atualmente ha
aliquotas de contribuicéo diferentes para diferentes formas
de filiagdo ao RGPS.

individuos amostrados, correspondendo a menos de 5 mil individuos apés a aplicagdo do peso, ndo sendo capaz de afetar os resultados da anélis

aqui empreendida.




TABELA 6 - Determinantes da contribui¢do previdenciaria de ocupados entre 25 e 65 anos (Modelo Probit)

Exceto com carteira e
Exceto com carteira assinada sem aposentados e
Variaveis independentes pensionistas
@) 4) (6) (7

Trab. conta prépria -0.786*** -0.786*** -0.532*** -0.479* -0.547*** -0.497**
(0.0303) (0.0312) (0.0315) (0.0330) (0.0327) (0.0343)
empregado informal -0.931** -0.892*** -0.770** -0.936*** -0.779* -0.947*
(0.0303) (0.0309) (0.0342) (0.0365) (0.0355) (0.0379)

idade 30 a 40 anos 0.0696*** 0.172** 0.206*** 0.162*** 0.163*** 0.165** 0.164***
(0.0171) (0.0247) (0.0257) (0.0274) (0.0306) (0.0279) (0.0309)

idade 40 a 50 anos 0.130*** 0.350*** 0.360*** 0.293*** 0.284** 0.310** 0.300***
(0.0184) (0.0265) (0.0273) (0.0290) (0.0323) (0.0296) (0.0328)

idade 50 a 60 anos 0.201** 0.514* 0.496*** 0417 0.381*** 0.460*** 0.424*
(0.0191) (0.0266) (0.0285) (0.0299) (0.0331) (0.0309) (0.0341)

idade 60 a 65 anos 0.0105 0.357*** 0.393*** 0.320*** 0.313** 0.523*** 0.507**
(0.0278) (0.0379) (0.0406) (0.0427) (0.0471) (0.0473) (0.0520)
sexo feminino=0; conjuge=0; tempo parcial=1 -1.349%* -0.640** -0.599** -0.368*** -0.364*** -0.346*** -0.342%*
(0.0422) (0.0493) (0.0496) (0.0541) (0.0558) (0.0558) (0.0577)

sexo feminino=0; conjuge=1; tempo parcial=0 0.154*** 0.150*** 0.0502** -0.00497 -0.0108 0.0323 0.0262
(0.0157) (0.0226) (0.0253) (0.0269) (0.0284) (0.0281) (0.0297)
sexo feminino=0; conjuge=1; tempo parcial=1 -1.042%** -0.387** -0.436*** -0.251%** -0.269*** -0.212%** -0.233***
(0.0312) (0.0381) (0.0416) (0.0450) (0.0471) (0.0478) (0.0501)

sexo feminino=1; conjuge=0; tempo parcial=0 0.123*** 0.00631 0.121*** 0.0986*** 0.106*** 0.126*** 0.129***
(0.0190) (0.0290) (0.0345) (0.0363) (0.0412) (0.0376) (0.0428)

sexo feminino=1; cénjuge=0; tempo parcial=1 -1.103*** -0.489*** -0.349*** -0.0736 -0.159*** -0.0488 -0.121*
(0.0313) (0.0399) (0.0437) (0.0483) (0.0587) (0.0510) (0.0625)

sexo feminino=1; conjuge=1; tempo parcial=0 0.260*** 0.243*** 0.183*** 0.149** 0.148*** 0.180*** 0.185***
(0.0186) (0.0270) (0.0314) (0.0328) (0.0350) (0.0337) (0.0362)
sexo feminino=1; conjuge=1; tempo parcial=1 -0.907*** -0.226** -0.303*** -0.0535 -0.165*** -0.0181 -0.126***
(0.0272) (0.0323) (0.0369) (0.0400) (0.0448) (0.0418) (0.0467)
cor preta -0.101*** -0.241% -0.0541* 0.0401 0.00304 0.0349 -0.00336
(0.0185) (0.0279) (0.0278) (0.0285) (0.0310) (0.0292) (0.0319)

cor amarela -0.176* -0.0353 0.0274 0.0996 0.114 0.0835 0.0971
(0.0754) (0.0895) (0.100) (0.0838) (0.0866) (0.0883) (0.0900)

cor parda -0.187*** -0.261*** -0.0635*** 0.00252 -0.0104 -0.00572 -0.0163
(0.0112) (0.0156) (0.0166) (0.0173) (0.0185) (0.0177) (0.0190)

indigena -0.335** -0.310*** -0.0559 0.0558 -0.00190 0.0635 0.00815
(0.0862) (0.113) (0.107) (0.117) (0.133) (0.118) (0.136)

cor ignorada -0.352 -0.468 -0.212 -0.137 -0.378* -0.195 -0.427*
(0.450) (0.290) (0.247) (0.291) (0.214) (0.281) (0.208)

Fundamental incompleto 0.367*** 0.384*** 0.255** 0.131% 0.116** 0.147* 0.135*
(0.0335) (0.0467) (0.0472) (0.0497) (0.0547) (0.0527) (0.0584)

Fundamental completo 0.612** 0.539*** 0.379** 0.148*** 0.147** 0.172** 0.175**
(0.0367) (0.0505) (0.0516) (0.0541) (0.0602) (0.0570) (0.0636)

Médio incompleto 0.634** 0.525*** 0.392%** 0.159*** 0.155** 0.188*** 0.191*
(0.0384) (0.0536) (0.0550) (0.0583) (0.0644) (0.0611) (0.0678)

Médio completo 0.982*** 0.797** 0.646*** 0.300%** 0.294** 0.333** 0.330**
(0.0345) (0.0479) (0.0490) (0.0519) (0.0570) (0.0550) (0.0605)

Superior incompleto 1.169** 1.041% 0.852*** 0.333** 0.284** 0.361*** 0.314**
(0.0408) (0.0583) (0.0600) (0.0630) (0.0692) (0.0659) (0.0724)

Superior completo 1.540** 1.409** 1.240*** 0.466*** 0.455*** 0.510"** 0.500***
(0.0369) (0.0507) (0.0524) (0.0584) (0.0637) (0.0618) (0.0676)

Regido Nordeste 0.0692* 0.126** 0.178** 0.130*** 0.187**
(0.0281) (0.0295) (0.0337) (0.0304) (0.0348)

Regido Sudeste 0.397** 0.409*** 0.498*** 0.418** 0.511*
(0.0285) (0.0298) (0.0331) (0.0307) (0.0341)

Regido Sul 0.663*** 0.640*** 0.756*** 0.644*** 0.765**




Exceto com carteira e
Exceto com carteira assinada sem aposentados e
Variaveis independentes pensionistas
@) 4) (6) (7
(0.0314) (0.0333) (0.0370) (0.0343) (0.0382)
Regido Centro-Oeste 0.260** 0.218** 0.277** 0.215** 0.279**
(0.0318) (0.0330) (0.0374) (0.0339) (0.0384)
zona urbana -0.0845*  -0.0948*** -0.0817*** -0.0926*  -0.0771***
(0.0210) (0.0239) (0.0277) (0.0247) (0.0286)
capital -0.182*** -0.234** -0.211%* -0.237*** -0.213**
(0.0221) (0.0238) (0.0248) (0.0244) (0.0255)
Reg Metrop. -0.157** -0.164*** -0.169*** -0.174* -0.176**
(0.0240) (0.0250) (0.0269) (0.0254) (0.0275)
morador de referéncia 0.0865*** 0.0265 0.0151 0.0465** 0.0354
(0.0215) (0.0221) (0.0231) (0.0229) (0.0241)
morador de referéncia sexo feminino -0.164*** -0.0875*** -0.0973** -0.0816* -0.0976**
(0.0314) (0.0326) (0.0370) (0.0341) (0.0387)
quantidade moradores -0.120*** -0.117%** -0.132*** -0.113*** -0.126***
(0.00761) (0.00801) (0.00891) (0.00826) (0.00919)
prop. adulto com renda -0.969** -0.925** -0.964** -0.901** -0.938**
(0.0909) (0.0870) (0.0888) (0.0915) (0.0932)
outro contribuinte 0.695*** 0.671*** 0.717%** 0.684*** 0.728***
(0.0226) (0.0240) (0.0253) (0.0248) (0.0259)
prop. de moradores 16 a 65 anos desocupados -0.543*** -0.485*** -0.458*** -0.510*** -0.477%
(0.0884) (0.0838) (0.0852) (0.0886) (0.0901)
renda hab. trab. principal de 300 a 500 0.139*** 0.137%** 0.132%** 0.134***
(0.0447) (0.0491) (0.0468) (0.0517)
renda hab. trab. principal de 500 a 650 0.185*** 0.149*** 0.178*** 0.139***
(0.0446) (0.0478) (0.0467) (0.0501)
renda hab. trab. principal de 650 a 800 0.317* 0.270** 0.314* 0.261**
(0.0645) (0.0659) (0.0664) (0.0670)
renda hab. trab. principal de 800 a 998 0.364** 0.269** 0.375** 0.279**
(0.0481) (0.0552) (0.0502) (0.0578)
renda hab. trab. principal = piso 0.753*** 0.623*** 0.762*** 0.627***
(0.0468) (0.0539) (0.0491) (0.0563)
renda hab. trab. principal de 998 a 1500 0.585** 0.483** 0.591%* 0.485***
(0.0413) (0.0444) (0.0431) (0.0464)
renda hab. trab. principal de 1500 a 2500 0.836™** 0.739** 0.844* 0.744*
(0.0422) (0.0449) (0.0442) (0.0472)
renda hab. trab. principal de 2500 a 4000 1.072** 0.981* 1.081%** 0.987**
(0.0471) (0.0498) (0.0493) (0.0522)
renda hab. trab. principal de 4000 a 6000 1.185** 1.089*** 1.219** 1117
(0.0529) (0.0558) (0.0552) (0.0584)
renda hab. trab. principal de 6000 ou mais 1.381** 1.274* 1.410%* 1.303*
(0.0581) (0.0595) (0.0612) (0.0628)
local com 6 a 10 trab. 0.0484 0.0479
(0.0430) (0.0438)
local com 11 a 50 trab. 0.253*** 0.249*
(0.0434) (0.0447)
local com 51 ou mais trab. 0.505*** 0.525***
(0.0503) (0.0527)
Observagdes 141046 76005 76005 75879 64556 71662 60860
Aposentados e pensionistas Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o
Controles local domic Sim Sim Sim Sim Sim
Caract domicilio Sim Sim Sim Sim Sim
Faixas rendimento Sim Sim Sim Sim

Caract trabalho restrita Sim restrita Sim
Regresses Probit com desenho de amostra complexa da PNADC. Categoria de referéncia: homem branco, de 25 a 30 anos, solteiro, sem instrug&o que trabalha pelo menos 31h/semana; a partir do 2° modelo,
empregador; a partir do 3° modelo, morador n&o referéncia de domicilio de zona rural do interior da regido Norte; a partir do 4° modelo, com remuneragéo habitual de menos de 300 reais no trabalho principal, col
cargo de diregdo; nos modelos 5 e 7, local com até 5 trabalhadores
Erros-padrao entre parénteses; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.




TABELA 7 - Determinantes da contribuigdo previdenciaria de assalariados sem carteira e trabalhadores por conta propria
entre 25 e 65 anos (Modelo Probit)

Conta propria e sem carteira nao aposentados
e pensionistas (modelo com interagdo de conta
prépria e covariadas)

Conta propria e sem carteira ndo aposentados
Variavel dependente: contribuicao e pensionistas
previdenciaria
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Trab. conta prépria 0.238*** 0.444* 1157
(0.0248) (0.0327) (0.387)
idade 30 a 40 anos 0.156*** 0.155*** 0.115** 0.00204
(0.0290) (0.0328) (0.0421) (0.113)
idade 40 a 50 anos 0.324** 0.317** 0.312** 0.0690
(0.0309) (0.0345) (0.0465) (0.105)
idade 50 a 60 anos 0478 0.442** 0.552*** 0.0172
(0.0324) (0.0362) (0.0505) (0.104)
idade 60 a 65 anos 0.550*** 0.539*** 0.551*** -0.109
(0.0499) (0.0553) (0.0943) (0.106)
sexo feminino=0; conjuge=0; tempo parcial=1 -0.369*** -0.363*** -0.238** -0.148
(0.0581) (0.0604) (0.0959) (0.117)
sexo feminino=0; conjuge=1; tempo parcial=0 0.0360 0.0290 0.0362 -0.00665
(0.0296) (0.0315) (0.0507) (0.0617)
sexo feminino=0; cdnjuge=1; tempo parcial=1 -0.210*** -0.232*** -0.0457 -0.0562
(0.0488) (0.0512) (0.0907) (0.148)
sexo feminino=1; conjuge=0; tempo parcial=0 0.119*** 0.118*** 0.109* 0.00576
(0.0391) (0.0453) (0.0603) (0.0836)
sexo feminino=1; conjuge=0; tempo parcial=1 -0.0474 -0.112* 0.0390 -0.0260
(0.0525) (0.0650) (0.0765) (0.148)
sexo feminino=1; conjuge=1; tempo parcial=0 0.178*** 0.179*** 0.163*** 0.0160
(0.0357) (0.0392) (0.0577) (0.0900)
sexo feminino=1; conjuge=1; tempo parcial=1 -0.00244 -0.105* 0.172* -0.0911
(0.0433) (0.0484) (0.0690) (0.188)
cor preta 0.0423 0.00119 0.134** -0.146**
(0.0305) (0.0333) (0.0476) (0.0596)
cor amarela 0.0113 0.0237 -0.0280 0.0353
(0.104) (0.106) (0.199) (0.250)
cor parda 0.00435 -0.00577 0.0367 -0.0489
(0.0193) (0.0209) (0.0346) (0.0426)
indigena 0.0112 -0.0723 0.0757 -0.128
(0.110) (0.128) (0.166) (0.228)
cor ignorada -0.142 -0.400 -0.126 0.0731
(0.521) (0.423) (0.811) (0.815)
Fundamental incompleto 0.167** 0.157** 0.132 0.0343
(0.0534) (0.0594) (0.0891) (0.113)
Fundamental completo 0.180*** 0.184*** 0.0755 0.119
(0.0584) (0.0656) (0.0986) (0.124)
Médio incompleto 0.193*** 0.197** 0.185* -0.0222
(0.0628) (0.0700) (0.103) (0.132)
Médio completo 0.351%* 0.352*** 0.270** 0.0878
(0.0564) (0.0624) (0.0950) (0.119)
Superior incompleto 0.355*** 0.305*** 0.319** -0.00901
(0.0697) (0.0778) (0.113) (0.143)
Superior completo 0.507*** 0.498*** 0.460*** 0.0323
(0.0641) (0.0708) (0.106) (0.135)
Regido Nordeste 0.107*** 0.163*** 0.0318 0.143*
(0.0320) (0.0371) (0.0442) (0.0577)
Regido Sudeste 0.374* 0.466*** 0.216** 0.307*
(0.0318) (0.0360) (0.0482) (0.0605)
Regido Sul 0.616* 0.744* 0.306*** 0.521*
(0.0354) (0.0398) (0.0538) (0.0677)




Conta propria e sem carteira nao aposentados
e pensionistas (modelo com interagdo de conta
prépria e covariadas)

Conta propria e sem carteira ndo aposentados
Variavel dependente: contribuigao e pensionistas
previdenciaria
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Regido Centro-Oeste 0.174* 0.231** 0.119** 0.129*
(0.0364) (0.0420) (0.0526) (0.0687)
zona urbana -0.0898*** -0.0749* -0.0670* 0.0144
(0.0254) (0.0297) (0.0363) (0.0487)
capital -0.230** -0.203** -0.211** -0.00852
(0.0258) (0.0273) (0.0416) (0.0497)
Reg Metrop. -0.174** -0.175** -0.0821* 0137
(0.0264) (0.0293) (0.0418) (0.0522)
morador de referéncia 0.0572* 0.0468* 0.0457 0.000215
(0.0239) (0.0252) (0.0435) (0.0510)
morador de referéncia sexo feminino -0.0787* -0.0966* -0.0366 -0.0660
(0.0354) (0.0411) (0.0587) (0.0743)
quantidade moradores -0.101*** -0.113*** -0.0680*** -0.0549***
(0.00865) (0.00972) (0.0128) (0.0173)
prop. adulto com renda -0.832*** -0.859*** -0.855*** 0.0562
(0.0954) (0.0978) (0.261) (0.277)
outro contribuinte 0.651*** 0.694*** 0.543** 0.162***
(0.0255) (0.0269) (0.0411) (0.0491)
prop. de moradores 16 a 65 anos desocupados -0.511%** -0.474** -0.661* 0.258
(0.0920) (0.0938) (0.257) (0.273)
renda hab. trab. principal de 300 a 500 0.134*** 0.137%** 0.0871 0.0890
(0.0471) (0.0521) (0.0897) (0.107)
renda hab. trab. principal de 500 a 650 0.189*** 0.151*** 0.171* 0.0230
(0.0472) (0.0506) (0.0925) (0.108)
renda hab. trab. principal de 650 a 800 0.328** 0.277** 0.358*** -0.0272
(0.0670) (0.0677) (0.124) (0.144)
renda hab. trab. principal de 800 a 998 0.386™** 0.290*** 0477 -0.148
(0.0507) (0.0585) (0.0886) (0.114)
renda hab. trab. principal = piso 0.772%** 0.641*** 0.865*** -0.204*
(0.0496) (0.0571) (0.0876) (0.112)
renda hab. trab. principal de 998 a 1500 0.605*** 0.499** 0.734** -0.203*
(0.0437) (0.0471) (0.0853) (0.0995)
renda hab. trab. principal de 1500 a 2500 0.852** 0.750** 0.945** -0.150
(0.0448) (0.0479) (0.0897) (0.103)
renda hab. trab. principal de 2500 a 4000 1.101*** 1.006*** 1.217* -0.183
(0.0512) (0.0542) (0.105) (0.120)
renda hab. trab. principal de 4000 a 6000 1.251** 1151 1.385*** -0.201
(0.0607) (0.0644) (0.121) (0.139)
renda hab. trab. principal de 6000 ou mais 1.498** 1417 1.806*** -0.429***
(0.0697) (0.0703) (0.130) (0.145)
Empreendimento 6 a 10 trab. 0.0224
(0.0552)
Empreendimento 11 a 50 trab. 0.239***
(0.0522)
Empreendimento + 50 trab. 0.529***
(0.0542)
Observagdes 64990 54188 64990 64990
Caract trabalho restrita Sim restrita restrita

Regressdes Probit com desenho de amostra complexa da PNADC, modelo completo. Categoria de referéncia: homem branco, de 25 a 30 anos, solteiro, sem instrugéo
que trabalha mais de 30h/semana, morador ndo referéncia de domicilio de zona rural do interior da regi&o Norte, com remunerag&o habitual de menos de 300 reais
no trabalho principal, com cargo de direcéo; no modelo 2, trabalha em local com até 5 trabalhadores. O modelo 3 apresenta também a diferenga da covariada no
caso de conta propria em relagéo a assalariado informal.

Erros-padréo entre parénteses; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.




TABELA 8 - Determinantes da contribui¢&o previdenciaria de assalariados entre 25 e 65 anos (Modelo Probit)

Varidvel dependente: contribuigéio Apenas empregados N&o aposentados e pensionistas

previdenciaria
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

idade 30 a 40 anos 0.0786*** 0.0539* 0.0782*** 0.0519*
(0.0226) (0.0286) (0.0229) (0.0288)
idade 40 a 50 anos 0.123*** 0.102*** 0.131** 0.108***
(0.0258) (0.0316) (0.0261) (0.0320)
idade 50 a 60 anos 0.210** 0.139** 0.245** 0.182***
(0.0318) (0.0389) (0.0330) (0.0405)
idade 60 a 65 anos 0.0351 0.0226 0.172** 0.136*
(0.0483) (0.0653) (0.0587) (0.0813)
sexo feminino=0; conjuge=0; tempo parcial=1 -0.724** -0.721%** -0.696*** -0.682***
(0.0747) (0.0964) (0.0742) (0.0956)
sexo feminino=0; conjuge=1; tempo parcial=0 0.111*** 0.0915*** 0.129*** 0.113***
(0.0262) (0.0306) (0.0267) (0.0312)
sexo feminino=0; cdnjuge=1; tempo parcial=1 -0.639*** -0.618*** -0.589*** -0.550***
(0.0656) (0.0901) (0.0670) (0.0933)
sexo feminino=1; conjuge=0; tempo parcial=0 0.130*** 0.178*** 0.152*** 0.197***
(0.0322) (0.0414) (0.0328) (0.0419)
sexo feminino=1; conjuge=0; tempo parcial=1 -0.189*** -0.253*** -0.187*** -0.240**
(0.0545) (0.0953) (0.0557) (0.0970)
sexo feminino=1; conjuge=1; tempo parcial=0 0.223*** 0.254*** 0.237%** 0.276***
(0.0317) (0.0391) (0.0322) (0.0401)
sexo feminino=1; cdnjuge=1; tempo parcial=1 -0.0513 -0.199* -0.0248 -0.136
(0.0546) (0.0868) (0.0563) (0.0904)
cor preta 0.122** 0.0558 0.127** 0.0649*
(0.0279) (0.0358) (0.0286) (0.0364)
cor amarela -0.153 -0.152 -0.166 -0.157
(0.112) (0.130) (0.118) (0.137)
cor parda 0.0401* 0.0152 0.0372* 0.0181
(0.0194) (0.0250) (0.0197) (0.0256)
indigena -0.0451 -0.0674 -0.0586 -0.0749
(0.115) (0.169) (0.117) (0.170)
cor ignorada -0.772 2477 -0.823 -2.225"*
(0.605) (0.806) (0.597) (0.813)
Fundamental incompleto 0.0787 0.0969 0.102* 0.120*
(0.0491) (0.0622) (0.0514) (0.0644)
Fundamental completo 0.143*** 0.154* 0.161*** 0.174**
(0.0541) (0.0695) (0.0563) (0.0713)
Médio incompleto 0.175** 0.184* 0.208*** 0.217**
(0.0566) (0.0731) (0.0582) (0.0753)
Médio completo 0.301** 0.303** 0.340** 0.339**
(0.0513) (0.0666) (0.0538) (0.0686)
Superior incompleto 0.250*** 0.177* 0.266*** 0.186**
(0.0660) (0.0822) (0.0688) (0.0845)
Superior completo 0.408** 0.365** 0.441** 0.390**
(0.0608) (0.0779) (0.0632) (0.0807)
Regido Nordeste 0.175** 0.145** 0.174** 0.146**
(0.0275) (0.0353) (0.0279) (0.0358)
Regido Sudeste 0.337* 0.276** 0.335** 0.274*
(0.0284) (0.0366) (0.0289) (0.0372)
Regido Sul 0.502*** 0.540** 0.498** 0.535**
(0.0325) (0.0413) (0.0332) (0.0420)
Regido Centro-Oeste 0.241* 0.268** 0.229** 0.258**
(0.0311) (0.0397) (0.0315) (0.0402)
zona urbana 0.0143 -0.0349 0.0155 -0.0279




Variavel dependente: contribuigio Apenas empregados Nao aposentados e pensionistas

previdenciaria
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

(0.0253) (0.0353) (0.0257) (0.0355)
capital -0.0289 -0.129** -0.0244 -0.123***
(0.0227) (0.0282) (0.0233) (0.0288)
Reg Metrop. 0.0172 -0.0708* 0.0164 -0.0692*
(0.0237) (0.0307) (0.0240) (0.0313)
morador de referéncia 0.0565* 0.0494* 0.0685*** 0.0604*
(0.0243) (0.0288) (0.0248) (0.0295)
morador de referéncia sexo feminino -0.0550 -0.0379 -0.0465 -0.0288
(0.0354) (0.0469) (0.0364) (0.0486)
quantidade moradores -0.0819*** -0.0940** -0.0806** -0.0910**
(0.00746) (0.00932) (0.00760) (0.00952)
prop. adulto com renda 0.0608 -0.279 0.109 -0.210
(0.192) (0.244) (0.194) (0.248)
outro contribuinte 0.478** 0.513*** 0.492** 0.520***
(0.0245) (0.0286) (0.0250) (0.0292)
prop. de moradores 16 a 65 anos desocupados -0.340*** -0.346*** 0.0236 0.0169
(0.0589) (0.0748) (0.0840) (0.104)
renda hab. trab. principal de 300 a 500 0.483*** 0.498*** 0.258** 0.284**
(0.0874) (0.110) (0.101) (0.127)
renda hab. trab. principal de 500 a 650 0.238*** 0.315*** 0.233*** 0.298***
(0.0688) (0.0919) (0.0700) (0.0941)
renda hab. trab. principal de 650 a 800 0.491*** 0.252 0.514** 0.291
(0.189) (0.241) (0.192) (0.245)
renda hab. trab. principal de 800 a 998 0.0822*** 0.0849* 0.0735* 0.0702*
(0.0296) (0.0399) (0.0301) (0.0402)
renda hab. trab. principal = piso 0.130 -0.0231 0.129 -0.0112
(0.0792) (0.128) (0.0809) (0.134)
renda hab. trab. principal de 998 a 1500 0.284** 0.0914 0.297* 0.115
(0.0784) (0.123) (0.0803) (0.128)
renda hab. trab. principal de 1500 a 2500 0.422%** 0.169 0.434*** 0.201
(0.0992) (0.143) (0.102) (0.148)
renda hab. trab. principal de 2500 a 4000 0.744** 0.545*** 0.775*** 0.595***
(0.0745) (0.114) (0.0763) (0.120)
renda hab. trab. principal de 4000 a 6000 1.907*** 1.688*** 1.940%** 1.741
(0.0690) (0.108) (0.0710) (0.114)
renda hab. trab. principal de 6000 ou mais 1.801*** 1.541%** 1.833*** 1.597***
(0.0682) (0.107) (0.0700) (0.113)
Empreendimento 6 a 10 trab. 2.037*** 1,715 2.069*** 1771
(0.0702) (0.109) (0.0722) (0.115)
Empreendimento 11 a 50 trab. 2,199 1.802** 2.235"* 1.867**
(0.0774) (0.115) (0.0797) (0.121)
Empreendimento + 50 trab. 2.242% 1.698*** 2.315** 1.804***
(0.0874) (0.126) (0.0902) (0.131)
Observagdes 2.469* 1.813*** 2547 1.938***
Caract trabalho (0.0931) (0.132) (0.0972) (0.140)

Regressdes Probit com desenho de amostra complexa da PNADC, modelo completo. Categoria de referéncia: homem branco, de 25 a 30 anos, solteiro, sem instru¢éo
que trabalha mais de 30h/semana, morador nao referéncia de domicilio de zona rural do interior da regido Norte, com remuneragéo habitual de menos de 300 reais
no trabalho principal, com cargo de dire¢&o; no modelo 2, trabalha em local com até 5 trabalhadores. O modelo 3 apresenta também a diferenga da covariada no
caso de conta propria em relagdo a assalariado informal.

Erros-padrao entre parénteses; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.




TABELA 9 - Modelos com selecdo para PEA e PO

Modelo Probit Modelo Probit
com selegao de PEA com selec¢io de ocupados

Conta prépria -0.273*** -0.273***
(0.00924) (0.00924)
Sem carteira -0.316*** -0.316***
(0.00907) (0.00908)
Com carteira 0.283** 0.286***
(0.00826) (0.00916)
idade 30 a 40 anos 0.0160*** 0.0193***
(0.00327) (0.00351)
idade 40 a 50 anos 0.0309*** 0.0374***
(0.00369) (0.00435)
idade 50 a 60 anos 0.0584*** 0.0654***
(0.00407) (0.00480)
idade 60 a 65 anos 0.0537*** 0.0599**
(0.00704) (0.00725)
sexo feminino=0; conjuge=0; tempo parcial=1 0.0362*** 0.0349***
(0.00407) (0.00417)
sexo feminino=0; conjuge=1; tempo parcial=0 0.00865** 0.0129***
(0.00362) (0.00421)
sexo feminino=0; cdnjuge=1; tempo parcial=1 -0.00870* -0.0167*
(0.00462) (0.00605)
sexo feminino=1; conjuge=0; tempo parcial=0 -0.000986 -0.00231
(0.00383) (0.00388)
sexo feminino=1; conjuge=0; tempo parcial=1 0.0238* 0.0255*
(0.0133) (0.0133)
sexo feminino=1; cdnjuge=1; tempo parcial=0 -0.00249 -0.00337
(0.00246) (0.00248)
sexo feminino=1; conjuge=1; tempo parcial=1 -0.00431 -0.00433
(0.0178) (0.0177)
cor preta -0.0473 -0.0562
(0.0629) (0.0621)
cor amarela 0.0319** 0.0301***
(0.00697) (0.00692)
cor parda 0.0440%** 0.0415***
(0.00771) (0.00768)
indigena 0.0488*** 0.0463***
(0.00817) (0.00811)
cor ignorada 0.0821** 0.0788***
(0.00726) (0.00725)
Fundamental incompleto 0.0973** 0.0934***
(0.00878) (0.00879)
Fundamental completo 0.110** 0.108***
(0.00794) (0.00789)
Médio incompleto 0.0258*** 0.0242***
(0.00417) (0.00425)
Médio completo 0.0589*** 0.0543***
(0.00431) (0.00485)
Superior incompleto 0.0945** 0.0903***
(0.00486) (0.00521)
Superior completo 0.0341* 0.0315***
(0.00472) (0.00485)
Regido Nordeste -0.0318*** -0.0364**
(0.00387) (0.00432)
Regido Sudeste -0.0298*** -0.0314***
(0.00308) (0.00311)




Modelo Probit Modelo Probit
com selecao de PEA com sele¢io de ocupados

Regido Sul -0.0253*** -0.0264***
(0.00337) (0.00339)
Regido Centro-Oeste -0.114* -0.161***
(0.00835) (0.0213)
zona urbana 0.00793* 0.00854***
(0.00321) (0.00323)
capital -0.0101* -0.00903*
(0.00455) (0.00461)
Reg Metrop. -0.0164*** -0.0156***
(0.00107) (0.00112)
morador de referéncia -0.219*** -0.215"*
(0.0229) (0.0229)
morador de referéncia sexo feminino 0.105** 0.115***
(0.00381) (0.00565)
quantidade moradores 0.0514** 0.0765***
(0.00981) (0.0144)
prop. adulto com renda 0.0377** 0.0194
(0.0126) (0.0148)
outro contribuinte 0.0587** 0.0556***
(0.0102) (0.0103)
prop. de moradores 16 a 65 anos desocupados 0.0360*** 0.0354***
(0.00928) (0.00929)
renda hab. trab. principal de 300 a 500 -0.161*** -0.217**
(0.0229) (0.0338)
renda hab. trab. principal de 500 a 650 -0.0377* -0.0372**
(0.00456) (0.00455)
renda hab. trab. principal de 650 a 800 0.0231*** 0.0219***
(0.00655) (0.00648)
renda hab. trab. principal de 800 a 998 0.0386*** 0.0391**
(0.00692) (0.00683)
renda hab. trab. principal = piso 0.0686** 0.0674**
(0.0122) (0.0122)
renda hab. trab. principal de 998 a 1500 0.0962*** 0.0963***
(0.00845) (0.00833)
renda hab. trab. principal de 1500 a 2500 0.272** 0.270**
(0.00699) (0.00722)
renda hab. trab. principal de 2500 a 4000 0.223*** 0.222%**
(0.00658) (0.00677)
renda hab. trab. principal de 4000 a 6000 0.255*** 0.252%**
(0.00686) (0.00718)
renda hab. trab. principal de 6000 ou mais 0.287** 0.285**
(0.00782) (0.00806)
Observagdes 0.308*** 0.306***

Modelo de selegéo de Heckman com desenho de amostra complexa da PNADC.
Erros-padrao entre parénteses; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.




A partir dos coeficientes da regresséo apresentada na
Tabela 9 e dos valores médios de variaveis ndo categéricas
e do balanceamento das categoricas, os graficos a seguir
ilustram as probabilidades preditas pelo modelo de selegéo
para a populagéo ocupada, com o intervalo de confianga de
95%. O modelo para a PEA apresentou resultados similares,
por isso n&o serao aqui mostrados.

De acordo com o Grafico 1, controlando as
caracteristicas dos individuos e levando-se em conta o
processo de selecdo de ocupados entre os individuos com
idade de 25 até completar os 65 anos, percebe-se que 0
grau de escolaridade explica uma diferenga de propenséo a
contribuir a previdéncia social de 10,8 p.p.. Enquanto a
propensao de quem nao tem instrugéo situa-se em 54,2%,
entre os com ES completo atinge 65,0%. Estes ultimos
possuem propensao 3 p.p. maior de contribuir em relacdo a
quem tem o EM completo e 6,7 p.p. maior do que quem tem
apenas o ensino fundamental (EF) completo™.

Auerbach et al. (2007) haviam encontrado uma maior
diferengca na propensdo marginal a contribuir dos com EF
incompleto para os com EM completo e um menor ganho
dessa propensdo a partir de elevagdes na escolaridade
acima desse nivel. De fato, os resultados aqui apresentados
vao ao encontro dessa conclusao ja que a diferenca entre
sem instrugdo e com EM completo € de 4,8 p.p. enquanto
entre estes e os com ES completo é de 3 p.p..

O Grafico 2 apresenta os resultados considerando a
forma de inser¢do do individuo no mercado de trabalho
levando-se em conta 0 processo de selegéo e controlando
as demais caracteristicas dos trabalhadores. Novamente as
diferengas encontradas, em sua maioria, foram menores do
que as verificadas nas comparagbes nao condicionais,
descritas na segéo 3 (ver Tabela 3), com redugéo de 42 p.p.
para 27,3 p.p. entre a probabilidade de contribuicdo de
empregadores em relagdo a probabilidade de contribuigéo
de trabalhadores por conta préopria e queda da diferenga
entre a probabilidade destes Ultimos para a probabilidade
dos assalariados sem carteira assinada, de 8,5 p.p. para 4,3
p.p., diferenca essa que se mostra ndo significante
estatisticamente. Por outro lado, a diferenga verificada entre

assalariados com carteira assinada para empregadores
apresenta elevagdo em relagdo ao que se observou na
probabilidade néo condicional, de 23,3 p.p. para 28,6 p.p..

Ja o Gréfico 3 apresenta as probabilidades preditas
de contribuigéo para diferentes faixas etérias dos ocupados
dos sexos feminino e masculino. Independentemente do
sexo do ocupado, a probabilidade de contribuicdo tende a
crescer com a idade até atingir os 60 anos, depois ha
tendéncia de leve queda, mesmo que nao estatisticamente
significante.

O Gréfico 4 evidencia as diferengas em termos de
propensao a contribuicdo para a previdéncia a depender do
rendimento do trabalho principal do ocupado, tudo 0 mais
constante e apds controlar a sele¢do para ocupagéo. O
grande marco divisor da contribuicdo é o piso salarial.
Apenas quem estd nas duas faixas de rendimento mais
elevadas  possuem  probabilidade de  contribuir
estatisticamente superior a quem recebe o piso, tudo 0 mais
constante’™. Quem estd na faixa de remuneracdo
imediatamente superior, entre o piso e R$ 1.500, apresenta
probabilidade inferior que quem recebe exatamente o piso
salarial. Como apontado em Auerbach et al. (2007), essa
menor probabilidade pode estar associada ao fato de a
contribuicdo previdencidria de parte desta faixa de
rendimentos ndo poder ser descontada do rendimento do
trabalhador, fazendo com que a contribuigo previdenciaria
decline nessa faixa imediatamente acima do piso salarial.

Em um segundo momento, é possivel imaginar que o
individuo ao ingressar no mercado de trabalho se selecione
para alguns tipos de forma de ocupagéo. Ha os que possam
preferir  ou  necessitar  subordinagdo a  algum
empreendimento e 0s que possam preferir ou s6 conseguir
ser trabalhador por conta prépria. Por outro lado, uma outra
possibilidade seria o trabalhador que opta pela possibilidade
de ndo contribuigéo, selecionando-se para a informalidade
potencial. Assim, foram feitos dois modelos, com regressdes
incorporando a auto-sele¢do, no primeiro modelo, entre
assalariamento e ndo assalariamento e, no segundo
modelo, entre a potencial informalidade e a formalidade
obrigatéria da carteira assinada.

14 Lembre-se que as diferengas néo condicionais entre as propor¢des de contribuintes segundo o nivel de escolaridade séo muito superiores, dentre

0s sem instrugéo, 29,7% contribuem e, dentre os com ES completo, 86,3%.

15 Seria de se esperar uma maior frequéncia de contribui¢&o a previdéncia social para o caso dos trabalhadores com rendimento do trabalho igual ag

piso salarial, ja que muito frequentemente essa remuneragao esta associada a relagdo assalariada, muitas vezes formal.




Como apresentado na se¢éo a respeito da estratégia
empirica, instrumentalizou-se a selecdo por meio da
interagdo entre as seguintes variaveis: variavel indicadora
se o individuo trabalha em tempo parcial (menos que 30h
semanais), variavel caracterizando seu sexo, se individuo é
casado ou ndo, se a mulher € mée de crianga pequena, e
seu nivel de escolaridade.

Na Tabela 10, séo apresentados os resultados dos
modelos com auto-selecédo, entre os ocupados, para serem
nado assalariados (conta prépria ou empregador) e para
serem potencialmente informais (conta prépria, empregador
e assalariado sem carteira). Note que se ndo ha auto-
selegdo o coeficiente de correlagao entre os erros das duas
equacbes, de selecdo e de resultado (contribuigdo
previdenciaria) deve ser zero. Assim, o primeiro parametro

que deve ser analisado é justamente essa correlagao,
denominado na literatura pela letra p. No primeiro modelo,
esse parametro revelou-se estatisticamente significante a
1% e, no segundo, néo significante (ver na Tabela 10 a
estatistica para athrho).

Desse modo, no caso da andlise considerando o0s
potencialmente informais, ndo €& necessario estimar o
modelo com selegao, sendo suficiente a analise por meio da
estimagdo por maxima verossimilhanga do Probit que
explica a contribuicdo previdenciaria desse grupo de
ocupados. No que se refere aos resultados relativos ao
primeiro modelo apenas, isto é, considerando a selegao
para ndo assalariamento entre os ocupados, em geral,
obtém-se 0os mesmos resultados do modelo de selegéo para
ocupados, trabalhadores por conta propria possuem menor
propens&o a contribuir do que empregadores.




GRAFICO 1 - Probabilidade de contribuicdo de ocupados predita sequndo escolaridade - a partir de modelo com selegéo
(com intervalo de 95% de confianca)
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GRAFICO 2 - Probabilidade de contribuicdo de ocupados predita segundo forma de insergdo no mercado de trabalho - a
partir de modelo com selegéo (com intervalo de 95% de confianga)
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GRAFICO 3 - Probabilidade de contribuigdo de ocupados predita segundo faixa etaria para mulheres e homens - a partir de
modelo com selegdo (com intervalo de 95% de confianca)
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GRAFICO 4 - Probabilidade de contribuigdo de ocupados predita segundo faixa de rendimento habitual do trabalho principal
em R$ - a partir de modelo com selegdo (com intervalo de 95% de confianga)
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TABELA 10 - Modelos com selecdo de nédo assalariados e potenciais informais

Modelo Probit
com sele¢ao de nao assalariados

Conta prépria -0.151%**
(0.0124)
Sem carteira

idade 30 a 40 anos 0.0717*
(0.0106)
idade 40 a 50 anos 0.137**
(0.0111)
idade 50 a 60 anos 0.195***
(0.0121)
idade 60 a 65 anos 0.208***
(0.0168)
sexo feminino 0.0143
(0.0136)
Com cbnjuge 0.00494
(0.00936)
Sexo feminino com conjuge 0.0453**
(0.0135)
cor preta -0.0242**
(0.0105)
cor amarela 0.0702**
(0.0331)
cor parda -0.0297*
(0.00691)
indigena -0.00564
(0.0629)
cor ignorada 0.0906
(0.132)
Fundamental incompleto 0.00923
(0.0129)
Fundamental completo 0.0293*
(0.0156)
Médio incompleto 0.0218
(0.0172)
Médio completo 0.0601**
(0.0144)
Superior incompleto 0.0788**
(0.0214)
Superior completo 0.131%
(0.0183)
Regido Nordeste 0.00878
(0.00938)
Regido Sudeste 0.0964**
(0.0110)
Regido Sul 0.175**
(0.0129)
Regido Centro-Oeste 0.0144
(0.0122)
zona urbana -0.0184**
(0.00888)
capital -0.0320***
(0.00904)
Reg Metrop. -0.0172
(0.0114)

Modelo Probit
com selecao de potenciais informais

-0.165*
(0.00984)
-0.261%+
(0.0102)
0.0392**
(0.00732)
0.0711%
(0.00797)
0.103*
(0.00858)
0.108***
(0.0129)
0.0302*
(0.0101)
0.00590
(0.00694)
0.00447
(0.0102)
-0.00955
(0.00802)
0.0304
(0.0233)
-0.00879*
(0.00517)
-0.00779
(0.0331)
0116+
(0.0541)
0.0260**
(0.00950)
0.0353+**
(0.0117)
0.0356+**
(0.0129)
0.0727**
(0.0107)
0.0692+*
(0.0160)
0.127++
(0.0138)
0.0431%*
(0.00672)
0.122+
(0.00757)
0.206***
(0.00925)
0.0553**
(0.00886)
-0.0270%*
(0.00634)
-0.0600*+*
(0.00677)
-0.0511*
(0.00743)




Modelo Probit Modelo Probit
com sele¢ao de nao assalariados com selecao de potenciais informais

aposentado/pensionista -0.185*** -0.195***
(0.0182) (0.0147)
morador de referéncia 0.0301** 0.00813
(0.00778) (0.00613)
morador de referéncia sexo feminino -0.0238* -0.0212*
(0.0128) (0.0101)
quantidade moradores -0.0276** -0.0279**
(0.00309) (0.00199)
prop. adulto com renda -0.346*** -0.248***
(0.0320) (0.0253)
outro contribuinte 0.198*** 0.198***
(0.00888) (0.00694)
prop. aposentados/pensionistas 0.104*** 0.0818***
(0.0238) (0.0183)
prop. ldosos 0.0442 0.0409*
(0.0331) (0.0243)
prop. adolescentes no domicilio 0.114** 0.109***
(0.0269) (0.0202)
prop. crianga no domicilio 0.0812** 0.0638***
(0.0256) (0.0191)
prop. de moradores 16 a 65 anos desocupados -0.310*** -0.140***
(0.0318) (0.0245)
familia com neto 0.00759 0.000242
(0.0109) (0.00797)
trabalha menos de 30 horas -0.0238*** -0.0699**
(0.00856) (0.00602)
renda hab. trab. principal de 300 a 500 -0.00977 0.0134*
(0.0108) (0.00747)
renda hab. trab. principal de 500 a 650 -0.0126 0.0112
(0.0112) (0.00782)
renda hab. trab. principal de 650 a 800 0.00333 0.0317*
(0.0194) (0.0131)
renda hab. trab. principal de 800 a 998 -0.0152 0.0335***
(0.0152) (0.0103)
renda hab. trab. principal = piso -0.0783*** 0.113**
(0.0205) (0.0126)
renda hab. trab. principal de 998 a 1500 -0.0155 0.0795**
(0.0126) (0.00883)
renda hab. trab. principal de 1500 a 2500 0.121*** 0.168***
(0.0125) (0.00946)
renda hab. trab. principal de 2500 a 4000 0.264*** 0.263***
(0.0147) (0.0120)
renda hab. trab. principal de 4000 a 6000 0.395** 0.307***
(0.0174) (0.0140)
renda hab. trab. principal de 6000 ou mais 0.501*** 0.361***
(0.0204) (0.0142)
Constante 0.443*** 0.486***
(0.0548) (0.0366)
athrho 1.541*** 0.0174
(0.0972) (0.0154)
Insigma -0.745** -0.938**
(0.00976) (0.00388)
Observagdes 111491 111491

A partir de conjunto de ocupados com idade de 25 a 65 anos, modelo de selegdo de Heckman com desenho de amostra complexa da PNADC.
Erros-padrao entre parénteses; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.




5. Consideragoes Finais

Os resultados deste trabalho confirmam, em elevado
grau, as conclusdes de Auerbach et al (2007). Esses autores
ja haviam apontado a existéncia de padrdes semelhantes a
explicar a contribuicdo previdenciaria em paises latino-
americanos aos encontrados por De la Rica e Lemieux
(1993) no exame da incidéncia de cobertura de seguro-
saude nos EUA e na Espanha, com a cobertura se elevando
com 0s niveis de educagdo e idade, para individuos
casados, particularmente homens, concluindo que os
padrdes de cobertura da seguridade social sdo semelhantes
em diferentes paises com diferentes niveis de
desenvolvimento. No entanto, do final dos anos 1990 para
2019, houve elevacdo da contribuicdo previdenciaria no
Brasil, segundo os dados da PNAD e PNADC, de 55,7%
para 62,9% dos ocupados.

Assim como o reportado por Auerbach et al (2007),
este estudo indica grande semelhanca entre o0s
determinantes da contribui¢do entre trabalhador por conta
propria e assalariados informais. Fatores associados a
demanda, isto é, a caracteristicas do trabalhador e de seu
domicilio explicam parte substancial da propensdo a
contribuicdo previdenciaria. Aqui, reafirma-se a concluséo
do trabalho anterior de que preferéncias dos trabalhadores
e a baixa capacidade coercitva do aparato estatal
desempenham papel muito importante na explicagéo para a
reduzida contribuigéo previdenciéria.

De modo geral, os modelos condicionais € 0s que
incorporam o processo de sele¢do no mercado de trabalho
obtém resultados semelhantes qualitativamente. Os
resultados do modelo coeteris paribus e que incorpora o
processo de selegdo de individuos a uma ocupagao
indicaram as seguintes conclusdes: (i) trabalhadores em
tempo parcial sdo menos propensos a contribuir para a
previdéncia social do que trabalhadores que trabalham em
tempo integral; (ii) trabalhadores em ocupagdes de menor
rendimento também s&o menos propensos a contribuir do
que os com maiores rendimentos; (iii) a probabilidade de
contribuicdo & mais elevada para mulheres que néo
ossuem conjuge do que para homens sem conjuge,

entretanto, a ordem é contréria para 0s que possuem
conjuge, com homens sendo mais propensos a contribuir
que mulheres; (iv) morador de referéncia possui maior
propens@o a contribuir do que os demais membros do
domicilio, mas entre os moradores de referéncia, os do sexo
feminino possuem menor probabilidade de contribuir do que
os do sexo masculino; (v) a probabilidade de contribui¢do
para a previdéncia social cresce 11,5 p.p. para ocupados
que residem em domicilio com pelo menos um outro
membro que contribui; (vi) individuos em domicilios com
maior participacdo de adolescentes e criangas (individuos
inativos) em sua composi¢do possuem maior probabilidade
de contribuir; (vii) individuos em domicilios com maior
quantidade de moradores tendem a contribuir menos; (viii) 0
grau de escolaridade explica uma diferenca de propenséo a
contribuir & previdéncia social de 10,8 p.p., com 0s sem
instrugdo possuindo probabilidade de 54,2% de contribuir
contra 65,0% dos com ES completo; e (ix) em relagéo ao
rendimento do trabalho principal do ocupado, tudo 0 mais
constante e ap6s controlar a sele¢do para ocupagao, 0
grande marco divisor da contribuicdo é o piso salarial,
apenas quem esta nas duas faixas de rendimento mais
elevadas, com rendimentos de R$ 4 mil reais ou mais,
possuem probabilidade de contribuir estatisticamente
superior a quem recebe 0 piso.

E fato que a ndo contribuicdo pode ser involuntéria e
ser determinada pela incapacidade contributiva do
trabalhador, seja por ndo obter rendimentos suficientes para
contribuir ao RGPS ou pelo desemprego. No entanto, tal
hipotese de insuficiéncia é atenuada, em alguma medida,
pela existéncia de planos de contribuicdo previdenciaria
destinados & baixa renda, os quais exigem valores baixos
de recolhimento mensal. Sob a figura do contribuinte
facultativo de baixa renda'® ou como microempreendedor
individual (MEI) é possivel manter-se como contribuinte
pagando um valor igual a 5% do salario minimo, R$ 60,60,
por més'7. E muito importante entender o papel dessas
novas figuras de segurados do RGPS para a elevagao da
probabilidade de contribuicdo previdenciaria entre os

se enquadrar como contribuinte facultativo de baixa renda o segurado n&o pode ter renda prépria, dedicar-se ao trabalho doméstico em sua
e precisa ser de familia cadastrada no Cadastro Unico com renda de até dois salarios minimos.
ando piso salarial de R$ 1.212 estabelecido para o ano de 2022, conforme Medida Provisdria n® 1.091/2021, de 30 de dezembro de 2021.



ocupados brasileiros. Essa € uma questdo de pesquisa
fundamental para avaliagdo da politica de inclusdo
previdenciaria recente.

Outra questdo de pesquisa relevante € que nem
sempre a ndo contribui¢ao regular por parte do trabalhador
implica completa inseguranga dos direitos previdenciéarios,
uma vez que a legislagao brasileira garante cobertura para

determinados casos em que ocorre contribuicoes
esporadicas e a manutengdo da qualidade de segurado.
Cabera em trabalho futuro investigar se trabalhadores sem
carteira e por conta propria exploram de forma estratégica
essas regras.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
MAIO / 2022

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhGes reais de mai/2022 - INPC)

Acumulado no més (mai/22)

47,0

Acumulado no ano (2022)

Acumulado em 12 meses (jun/21-mai/22)

128,5
286,5

1. Resultado Agregado do Regime Geral de Previdéncia Social

A evolugdo financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social é mais bem compreendida quando se
trabalha com valores reais, eliminando os efeitos da
inflacdo. Dessa forma, na andlise aqui efetuada, todos os
valores sao reais, atualizados para maio de 2022 pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. A arrecadagao
liquida total da Previdéncia Social foi, em maio de 2022, de
cerca de R$ 42,0 bilhdes, evidenciando uma redugdo de
2,2% (-R$ 932,2 milhdes) frente ao més anterior (abr/22) e
um crescimento de 11,5% (+R$ 4,3 bilhdes) em relagéo a
maio de 2021. As despesas com beneficios previdenciarios
atingiram R$ 89,0 bilhdes em maio de 2022, registrando
aumento de 32,1% (+R$ 21,6 bilhdes) em relagdo ao més
anterior (abr/22) e de 30,2% (+R$ 20,6 bilhdes), na

comparagdo com maio de 2021, o que resultou numa
necessidade de financiamento total, em maio de 2022, da
ordem de R$ 47,0 bilhdes, conforme se pode ver na Tabela
1.

No acumulado de 2022 (até maio), a arrecadagéo
liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 209,4 bilhdes e R$ 337,9
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 128,5 bilhdes. Comparando com 0 mesmo
periodo de 2021, a arrecadacdo liquida cresceu 7,8% (+R$
15,1 bilhdes), as despesas com beneficios previdenciarios
8,5% (+R$ 26,5 bilhdes) e o déficit cerca de 9,7% (+R$ 11,3
bilhdes).




TABELA 1: Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — mai/21, abr/22 e mai/22- Valores em

R$ milhdes de mai/22 — INPC

mail21

(A)
37.699,5
38.794,7

1.050,9

1.882,2

2.994,0
25.698,3

969,8
409,2

1. Arrecadagéo Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4 + 1.5)
1.1. Receitas Correntes
Pessoa Fisica
SIMPLES - Recolhimento em GPS
SIMPLES - Repasse STN
Empresas em Geral
Setores Desonerados - DARF
Entidades Filantrépicas
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GP¢  3.897,6
Orgaos do Poder Piblico - Retengdo FPM/FPE 214,0
Clubes de Futebol 6,6
Comercializagdo da Produgéo Rural 157,9
Retencéo (11%) 1.045,0
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES -
Reclamatdria Trabalhista 461,9
Outras Receitas 72
1.2. Recuperagao de Créditos 658,3
Arrecadagado / Comprev / Dec.6.900/09 1,8
Arrecadagéo / Lei 11.941/09 69,6
Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS 11,4
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,1
Depésitos Judiciais - Repasse STN (158,8)
Débitos 27,5
Parcelamentos Convencionais 706,7
1.3. Restitui¢oes de Contribuigoes (7,7)
1.4. Transferéncias a Terceiros (2.314,2)
1.5. Compensagao da Desoneragéo - STN 568,4
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 68.377,3
Pagos pelo INSS 66.910,0
Sentengas Judiciais - TRF 1.467,4
3. Resultado Previdenciario (1-2) (30.677,8)

abr/22

(B)
42.974,6
42.410,6

997,8
24,6

5.425,2
29.537,0

1.030,0

135
4.050,3
149,2
2,0
90,9
595,9
3839
110,3
971,5
114,5
68,8
9,3
0,0
125,1
13,2
640,7
(1,0)

(1.967,7)

1.561,3
67.373,9
65.574,3

1.799,6
(24.399,3)

mail22

(C)
42.042,4
43.066,5

1.062,4

28,2

5.534,2

29.646,3
993,6
142
44365
148,1
12
68,5
641,9
426,1
65,4
990,5
61,9
101,2
11,1
0,0
85,6
26,6
704,1
38

(2.010,8)
88.995,5
87.772,0

12235
(46.953,2)

(3,9)
54
9,5
0,7)
(43,6)
(24,7)

77
11,0
(40,7)

2,0
(45,9)

472

197
6,0

(31,6)
102,3
9,9
2715
2,2
(100,0)
32,1
33,9
(32,0)
92,4

11,5
11,0
11
(98,5)
84,8
15,4
24
(96,5)

(100,0)
30,2
31,2
(16,6)
53,1

194.305,5
198.602,8
5.305,4
9.327,9
21.131,5
128.501,7
5.012,2
1.997,9
17.664,7
2.170,6
254
671,0
4.837,8
1.922,0
34,5
4.427,6
10,2
2819
45,0

0,2

2451
134,2
3711

(38,6)
(12.696,5)

4.010,1
311.421,3
305.478,7

5.942,6

(117.115,8)

209.426,2
212.759,3
5.096,4
236,9
27.609,8
149.569,9
5.136,5
78,8
18.974,9
851,4

6,7

316,3
2.843,9
1.8195
218,1
4.516,1
221,8
358,6
52,5

25

470,3
1435
3.267,0
(20,8)
(10.978,4)
3.150,1
337.877,6
331.771,2
6.106,4
(128.451,4)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SPREV/MTP

2.  Resultados por Clientela Urbana e Rural

Dadas as significativas diferengas estruturais entre os
setores urbano e rural é necessario que o resultado
previdenciario seja analisado segundo o que se denomina,
na terminologia do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, clientelas urbana e rural.

Em maio de 2022, a arrecadacao liquida total urbana
totalizou R$ 41,3 bilhdes, registrando uma queda de 2,0% (-
R$ 845,8 milhdes) em relagdo ao més anterior (abr/21) e
crescimento de 12,6% (+R$ 4,6 bilhdes) na comparagdo
com maio de 2021. Ja a arrecadagéo liquida total rural foi de
R$ 773,8 milhdes, evidenciando uma queda de 10,0% (-R$

86,5 milhdes), em relagdo ao més anterior (abr/22), e uma
diminuicdo de 26,2% (-R$ 274,9 mihdes) quando
comparada a maio de 2021.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentencgas judiciais urbanas e
Compreyv, foi da ordem de R$ 70,8 bilhdes em maio de 2022,
registrando um aumento de 37,1% (+R$ 19,1 bilhdes) em
relagdo ao més anterior (abr/22) e de 34,5% (+R$ 18,2
bilhdes) em comparagédo a maio de 2021. J& a despesa rural,
incluidas as sentengas judiciais rurais, atingiu R$ 18,2
bilhdes em maio de 2022, evidenciando um crescimento d




cerca de 15,8% (+R$ 2,5 bilhdes) em relagdo ao més
anterior (abr/22) e de 15,6% (+R$ 2,5 bilhdes), quando
comparada ao més correspondente de 2021, conforme se
pode observar na Tabela 2.

Em maio de 2022, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 29,5 bilhdes e R$ 17,4 bilhdes, respectivamente.

No acumulado de 2022, a arrecadac&o liquida urbana
(incluida a arrecadagdo associada a Comprev) totalizou R$
205,7 bilhdes, registrando aumento de 8,4% (+R$ 15,9
bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2021. Ja a
arrecadacao rural atingiu cerca de R$ 3,7 bilhdes, refletindo
uma redugédo de 17,3% (-R$ 783,0 milhdes) na mesma
comparagado. Ja a despesa com o pagamento de beneficios
previdenciarios urbanos e rurais (incluidas as sentencgas
judiciais e Comprev) foram de R$ 266,6 bilhdes e R$ 71,3
bilhdes, nessa ordem, ou seja, cresceu 8,5% (+R$ 20,8
bilhdes) no meio urbano e 8,6% (+R$ 5,6 bilhdes) no meio
rural. Como resultado desses numeros a clientela urbana
registrou uma necessidade de financiamento da ordem de
R$ 60,9 bilhdes, crescendo 8,8% (+R$ 4,9 bilhdes) em
relacdo ao mesmo periodo de 2021. Ja a clientela rural
apresentou uma necessidade de financiamento de R$ 67,6

bilhdes, cerca de 10,5% (+R$ 6,4 bilhdes) maio do que no
mesmo periodo de 2021

O comportamento da receita previdenciaria tem sido
bastante positivo ao longo do ano, resultado que vai ao
encontro da expectativa explicitada na Grade de Parametros
Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Economia de margo de 2022, que apontava a
continuidade da recuperagdo o mercado de trabalho com
ampliagdo do numero de vinculos formais, ainda que com
um aumento discreto da massa salarial real. Como o
comportamento do mercado de trabalho € central para a

evolugao da arrecadagéo das contribuicdes previdenciarias,
a partir desses parametros € possivel ter a expectativa de
que continue a haver uma recuperagao da receita do RGPS
ao longo desse ano. De certa forma é isso que se observa
nos cinco primeiros meses do ano, com um crescimento real
da arrecadacdo liquida de 7,8%.

No que tange a despesa, a expectativa é de um
crescimento moderado dessa despesa, em linha com as
baixas taxas de crescimento vegetativo observadas nos
ultimos anos. O crescimento observado na despesa
acumulada nos primeiros cinco meses do ano, da ordem de
8,5%, tem a ver com as diferentes datas de pagamento do
abono anual nos anos de 2021 e 2022. Enquanto no primeiro
0 abono anual foi pago nos meses de junho e julho, em 2022
0 pagamento foi nos meses de maio e junho. Com isso o
dado acumulado até maio indica uma despesa em 2022
significativamente superior a de 2021. No entanto, a partir
de julho os valores acumulados passaram a permitir uma
comparagdo mais adequada do comportamento da
despesa.

Em relacdo aos efeitos das agdes adotadas para
compensar os efeitos econdmicos e sociais das medidas de
combate a pandemia de COVID-19, pelo lado da
arrecadagao ndo se espera mais efeitos significativos tendo
em vista 0 encerramento dessas agdes.

No entanto, outros elementos devem continuar a
afetar a evolugdo da despesa em 2023, tais como: (i)
aplicagéo das novas regras previdenciérias estabelecidas
pela Emenda Constitucional (EC) 103/2019; (ii) alteragéo do
nivel de represamento dos requerimentos de beneficios; (i)
execucdo do Programa Especial para Analise de Beneficios
com Indicios de Irregularidade e o Programa de Reviséo de
Beneficios por Incapacidade, ambos instituidos pela Lei
13.846/2019




TABELA 2: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciério,
segundo a clientela urbana e rural (2021 e 2022) — Resultado de mai/22 em R$ milhdes de mai/22 — INPC

Acumulado no ano

(C/B) (CIA) 2021 | 2022 |

1. Arrecadagéo Liquida Total (1.1+1.2) 37.699,5 429746 42.042,4 (22) 11,5 1943055 209.426,2 78
1.1 Arrecadagdo Liquida Total - Urbana 36.650,7 421143 41.268,6 (20) 126 189.783,7 205.6874 8,4
1.1.1 Arrecadag@o Liquida Urbana 36.080,5 404386 41.206,7 1,9 142 185.7634 202.315,5 89
1.1.2 Compensagcéo Desoneragdo da Folha de Pagamento 568,4 1.561,3 - (100,0)  (100,0) 4.010,1 3.150,1 (21,4)
1.1.3 Comprev 1,8 114,5 61,9 - 3.256,6 10,2 2218 20704

1.2 Arrecadagdo Liquida Total - Rural 1.048,8 860,3 7738  (100) (26,2)  4.521,8 37388  (17,3)
2. Despesa com Beneficios (2.1 +2.2) 68.377,3 67.3739 88.995,5 32,1 30,2 311.421,3 337.877,6 8,5
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 52.6139 516389 70.774,1 37,1 345 2457454  266.556,3 8,5
2.1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos 51.303,8 49.938,1 69.5244 39,2 355 240.232,7 260.516,6 8,4
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano 11282 13773 9722  (294) (138)  4.6825 47978 25
2.1.3 Comprev 181,9 3234 27175  (14,2) - 830,3 1.242,0 -

2.2 Despesa com Beneficios - Rural 15.763,5 15.7351 18.221,4 15,8 156  65.6759  71.321,3 8,6
2.2.1 Beneficios Previdenciarios Rurais 154243 153127 17.970,1 174 16,5 644158  70.012,7 8,7
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 339,2 4223 251,3  (405) (25)9) 1.260,1 1.308,6 38

3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (30.677,8) (24.399,3) (46.953,2) 92,4 53,1 (117.115,8) (128.451,4) 9,7
3.1 Urbano (1.1-2.1) (15.963,1)  (9.524,5) (29.505,6) 209,8 84,8 (55.961,7) (60.868,9) 8,8
3.2Rural (1.2-2.2) (14.714,7) (14.874,8) (17.4476) 17,3 186  (61.154,1) (67.582,5) 10,5

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragéo: SPREV/MTP

GRAFICO 1: Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até maio - R$ bilhdes de maio/2022 - INPC

300,0
266,6

250,0

200,0

-
o
o
o

R$ bilhdes

3,7

Arrecadagao Liquida Despesa com Beneficios Arrecadagao Liquida Despesa com Beneficios
URBANA RURAL

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SPREV/MTP




Receitas Correntes

As receitas correntes somaram R$ 43,1 bilhdes em
maio de 2022, registrando um crescimento de 1,5% (+R$
655,9 milhdes), frente ao més anterior (abrl22) e
apresentando significativo aumento de 11,0% (+R$ 4,3
bilhdes) em relagéo ao valor de maio de 2021. Em relagéo
a abril de 2022, a maioria das rubricas apresentaram
aumento: a rubrica “Orgdos do Poder Publico -
Recolhimento em GPS” teve crescimento de 9,5% (+R$
386,2 milhdes), a “Empresas em Geral” cresceu 0,4% (+R$
109,4 milhdes) e “SIMPLES — Repasse STN’ registrou
aumento de 2,0% (+R$ 109,1 milhdes). Ja a rubrica
“Setores Desonerados - DARF” caiu 3,5% (-R$ 36,4
milhdes), como mostra o Grafico 2.

No acumulado de 2022 (até maio), as receitas
correntes somaram R$ 212,8 bilhdes, cerca de 7,1% (+R$
14,2 bilhdes) a mais do que o registrado no mesmo periodo

de 2021. A rubrica “Empresas em Geral” registrou aumento
de 16,4% (+R$ 21,1 bilhdes) e a rubrica “SIMPLES -
Repasse STN” cresceu 30,7% (+R$ 6,5 bilhdes), porém as
rubricas “Retengdo 11%” e “Entidades Filantropicas”
registraram recuo de 41,2% (-R$ 2,0 bilhdes) e de 96,1% (-
R$ 1,9 bilhdo), respectivamente, conforme se pode
observar no Gréfico 3.

A arrecadagdo previdencidria esta diretamente
vinculada ao comportamento do mercado de trabalho
formal, na medida em que aumentos e redugdes no nivel de
emprego formal do pais refletem um resultado positivo ou
negativo na arrecadagéo previdenciaria. Algumas variagdes
significativas também estdo ocorrendo em fungdo de
mudancas na forma de recolhimento, com a substituigao do
recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS pelo
Documento de Arrecadagéo de Receitas Federais — DARF.

GRAFICO 2: Variago das Receitas Correntes de maio de 2022 em relagdo ao més anterior: em R$ milhdes de mai/22

(INPC)
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GRAFICO 3: Variacéo das Receitas Correntes (janeiro a maio) de 2022 em relacéo a 2021: em R$ milhdes de mai/22 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragdo: SPREV/MTP
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Receitas de Medidas de Recuperacao De Créditos

Em maio de 2022, as receitas provenientes de
medidas de recuperacdo de créditos foram de R$ 990,5
milhdes, registrando crescimento de 2,0% (+R$ 19,0
milhdes) em relagdo a abril de 2022, e de 50,5% (+R$ 332,2
milhdes) comparado a maio de 2021. A rubrica
“Arrecadagédo / COMPREV / Dec. 6.900/09” registrou queda
de 45,9% (-R$ 52,6 milhdes) em relagdo ao més anterior e
a rubrica “Depositos Judiciais — Repasse STN” queda de
31,6% (-R$ 39,5 milhdes) na mesma comparagéo. Ja a
rubrica “Parcelamentos Convencionais” teve crescimento
de 9,9% (+R$ 63,4 milhdes), conforme mostra o Grafico 4.

No acumulado de 2022 (até maio), as receitas
originadas de recuperacdo de créditos registraram o

montante de R$ 4,5 bilhdes, evidenciando um crescimento
de 2,0% (+R$ 88,4 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo
de 2021. Esse aumento ocorreu principalmente pelo
resultado positivo na “Arrecadagdo / COMPREV / Dec.
6.900/09” (+R$ 211,5 milhdes) e nos “Depésitos Judiciais —
Repasse STN’, registrando uma variagdo de R$ 225,2
milhdes, no acumulado de janeiro a maio de 2022,
conforme pode ser visto no Grafico 5. O resultado positivo
ocorreu ainda que tenha sido observado uma expressiva
redugdo na rubrica “Parcelamentos Convencionais” que
apresentou uma reducdo de R$ 444,0 milhdes no mesmo
periodo.




GRAFICO 4: Variagao das Receitas de Recuperagéo de Créditos (mai/22) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes
de mai/22 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragéo: SPREV/IMTP

GRAFICO 5: Variagdo das Receitas de Recuperagao de Créditos (janeiro a maio) de 2022 em relacdo a 2021 - Em R$
milhdes de mai/22 (INPC))
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragdo: SPREV/IMTP




5. Beneficios Emitidos e Concedidos

Em maio de 2022 foram emitidos 36,7 milhdes de
beneficios, registrando um aumento de 1,9% (+672,3 mil
beneficios) frente a0 mesmo més de 2021. Nessa mesma
comparagdo, os “‘Beneficios Previdenciarios” cresceram
1,9% (+585,4 mil beneficios), os “Beneficios Acidentarios”
tiveram uma diminuicdo de 0,2% (-1,5 mil beneficios) e os
“Beneficios Assistenciais” tiveram um crescimento de 1,9%
(+89,3 mil beneficios), conforme pode ser visto na Tabela 3.

Na comparagéo de maio de 2022 com maio de 2021,
observa-se que as aposentadorias por tempo de
contribuigao cresceram 1,4% (+94,4 mil aposentadorias); as
aposentadorias por idade aumentaram 2,8% (+323,5 mil
aposentadorias); as pensdes por morte subiram 2,5%
(+203,3 mil beneficios); porém, o auxilio-doenca teve uma
reducéo de 3,2% (-31,1 mil beneficios).

Da quantidade média de 36,6 milhdes de emissdes
verificadas no periodo de janeiro a maio de 2022, cerca de
60,3% (22,0 milhdes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,5% (9,7 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,2% (4,8
milhdes) aos assistenciais, como pode ser visto no Gréafico
6. De 2014 a 2022, a quantidade de beneficios emitidos
apresentou incremento de 21,5% no meio urbano, de 7,6%
no meio rural e de 16,7% nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
maio de 2022 foi de R$ 1.974,77, o que representa uma
elevagéo, em termos reais, de cerca de 6,6% em relagéo ao
mesmo periodo de 2021, conforme Grafico 7. Quando
comparados o periodo acumulado de janeiro a maio de 2022
e o periodo correspondente de 2014, observa-se que o valor
médio real dos beneficios emitidos cresceu 24,2%.

Em maio de 2022, foram concedidos 431,3 mil novos
beneficios, evidenciando um crescimento de 57,7% (+157,9
mil beneficios) em relagéo ao més anterior e queda de 4,1%
(-18,4 mil beneficios) em relagdo a maio de 2021. Em
relagio ao més anterior (abr/22), a concessdo de
“Beneficios Previdenciarios” cresceu 55,6% (+131,8 mil
beneficios), a de “Beneficios Acidentarios” aumentou 52,7%
(+4,8 mil beneficios) e de “Beneficios Assistenciais’
registrou crescimento de 77,6% (+21,3 mil beneficios),
conforme pode ser visto na Tabela 4.

No acumulado de 2022 (até maio), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 1,9 milhdes de beneficios, o
que mostra uma queda de 4,6% (-90,1 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2021. Nessa comparagao, 0s
“Beneficios Previdenciarios” tiveram queda de 6,9% (-120,4
mil beneficios) e os “Beneficios Acidentérios” recuaram
8,1% (-5,9 mil beneficios). Ja os “Beneficios Assistenciais”
cresceram 25,6% (+36,2 mil beneficios).




TABELA 3: Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (mai/21, abr/22 e mail22)

TOTAL
PREVIDENCIARIOS
Aposentadorias
Idade
Invalidez
Tempo de Contribuicao
Pensao por Morte
Auxilio-Doenca
Salario-Maternidade
Outros
ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Pensé&o por Morte
Auxilio-Doenca
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar
ASSISTENCIAIS
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS
Pessoa idosa
Pessoa com deficiéncia
Outros beneficios assistenciais
Rendas Mensais Vitalicias
Idade
Invalidez
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE)

36.015.455
30.470.461
21.447 441
11.488.055
3.273.898
6.685.488
7.909.624
879.108
86.822
147.466
763.988
206.645
102.395
78.683
347.956
28.309
4.781.006
4.682.911
2.110.615
2.571.861
435

81.401
7.090
74.311
16.694

36.630.674
31.014.593
21.823.837
11.782.535
3.270.583
6.770.719
8.107.334
859.242
64.115
160.065
762.267
206.478
99.840
74.393
355.813
25.743
4.853.814
4.765.650
2.167.942
2.597.604
104

72.338
5.436
66.902
15.826

36.687.797
31.055.910
21.860.988
11.811.523
3.269.543
6.779.922
8.115.764
852.948
66.373
159.837
762.488
206.438
89.595
73.781
357.156
25.518
4.869.399
4.781.970
2.174.428
2.607.440
102

71.648
5.312
66.336
15.781

0,2
0,1
0,2
0,2
(0,0)
0,1
0,1
0,7)
3,5
(0,1)
0,0
(0,0)
(0.2)
(0.8)
0,4
(0.9)
0,3
0,3
0,3
0,4

(0,3)

(5:9)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragdo: SPREV/MTP




GRAFICO 6: Evolugéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2013 a 2022)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a maio.
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Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS
Elaboracdo: SPREV/MTP

GRAFICO 7: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a maio de cada ano) — 2014 a 2022: em R$
de mai/22 (INPC)
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPREV/MTP




TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (mai/21, abr/22 e mai/22) e
acumulado de janeiro a maio (2021 e 2022)

TOTAL
PREVIDENCIARIOS
Aposentadorias
ldade
Invalidez
Tempo de Contribui¢do
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenga
Salério-Maternidade
Outros
ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenga
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar

ASSISTENCIAIS

Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS

Pessoa idosa

Pessoa com deficiéncia

Outros beneficios assistenciais

BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE)

mai/21

449.688
395.478
94.620
62.084
10.797
21.739
84.205
155.990
58.703
1.960
15.414
383

30

9
38.751
38.751
19.681
18.740

330
45

abr/22

273.474
236.848
82.099
52.801
10.732
18.566
30.154
84.582
38.125
1.888
9.165
368

18

13
25

maif/22

431.333
368.602
118.193
78.085
11.621
28.487
48.885
129.884
69.384
2.256
13.992
432

15

10
20

1.966.685
1.752.688
441.523
301.289
42.490
97.744
226.858
795.669
280.220
8.418
72.517
1.553

97

35

141.366
257  141.366
255  72.860
282  66.264
9700 2242
(55,6) 114

1.876.566
1.632.282
526.417
317.358
90.027
119.032
197.774
647.495
249.580
11.016
66.631
3.020
122
52.192
11.258
39
177.544
177.544
84.972
92.481
91

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

Elaboragéo: SPREV/MTP







ANEXO |

|.I Relagéo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de mai/22 - INPC)

Arrecadagdo | Transferéncias [ Arrecadagao Beneficios Relacio %
Periodo Bruta (1) a Terceiros Liquida Previdenciarios gdo 7o
C=(A-B) E=(D/C) F=(C-D)

Valores referentes ao acumulado até o més de Maio, a pregos de Mai/2022 INPC

2012 218.549 23.206 195.342 228.723 171
2013 227132 24.488 202.644 244.489 120,6
2014 239.003 26.141 212.862 243.839 114,6
2015 238.640 25.690 212.950 255172 119,8
2016 221.701 23.688 198.012 267.149 134,9
2017 216.212 23.006 193.205 286.505 148,3
2018 221.942 23.789 198.153 298.459 150,6
2019 218.893 15.746 203.147 303.528 149,4
2020 183.712 12.849 170.863 341.508 199,9
2021 207.002 12.696 194.305 311.421 160,3
2022 220.405 10.978 209.426 337.878 161,3
mai/20 27.077 2130 24.948 91.141 365,3
jun/20 28.053 1.597 26.456 93.459 353,3
juli20 38.699 1.440 37.259 61.299 164,5
ago/20 49.644 1.521 48.123 60.410 125,5
set/20 42.031 2141 39.890 60.472 151,6
out/20 51.330 2.192 49.138 60.552 123,2
nov/20 48.950 2.282 46.668 59.970 128,5
dez/20 68.205 2.260 65.945 60.645 92,0
jan/21 41.359 3.693 37.665 58.966 156,6
fevi21 42.195 2.213 39.982 61.258 153,2
mar/21 41.377 2.268 39.109 61.842 158,1
abr/21 42.058 2.209 39.849 60.977 153,0
mai/21 40.014 2.314 37.700 68.377 181,4
juni21 40.253 2.331 37.923 99.256 261,7
jul/21 43.815 2.297 41.519 81.415 196,1
ago/21 43.706 2.271 41.435 58.696 14,7
set/21 44.925 2.324 42.601 58.646 137,7
out/21 43.202 2.297 40.905 58.085 142,0
nov/21 44.527 2.276 42.251 56.998 134,9
dez/21 68.650 1.917 66.733 58.306 87,4
jan/22 44.511 3.137 41.374 58.067 140,3
fev/22 42.991 1.965 41.026 60.969 148,6
mar/22 43.907 1.898 42.008 62.472 148,7
abr/22 44.942 1.968 42.975 67.374 156,8
mai/22 44.053 2.011 42.042 88.996 211,7

Fonte: CGF/INSS.
Elaborag&o: SPREV/MTP




Il Arrecadago Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de maio de cada ano, em R$ milhdes de mai/22
-INPC
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ANEXO I

Rubricas de arrecadagao previdenciaria

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo & contribui¢do do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribui¢o, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DARF relativas a desoneragdo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantropicas: recolhimento relativo & contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das areas de
saude, educagao e assisténcia social, que tém isencéo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relag&o aos servidores
da administragéo direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgdos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuigdes correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Producdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagéo de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessao de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratérias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS

15. Arrecadacao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS: Arrecadacdo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a
regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncao,
Confiss@o e Compensacao de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatérios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lein® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orgamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituico de Arrecadagdo — Procedimento administrativo pelo qual o suijeito é ressarcido pelo INSS, de importancias pagas
indevidamente a Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que nao tenham sido
objeto de compensagéo ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI, etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois é repassado
e ndo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.
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