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SUSTENTABILIDADE DA PREVIDENCIA I: DEFINIGOES E
INDICADORES DEMOGRAFICOS E FINANCEIROS

1. Introdugao

Os sistemas previdenciarios sdo elementos
fundamentais no Estado de Bem-Estar contemporaneos, e
suas diferentes dimensdes sdo avaliadas continuamente ao
redor do mundo. Dentre elas, recomenda-se avaliagao das
dimens6es de cobertura, adequacao e sustentabilidade do
sistema. Ainda que os aspectos de cobertura e adequagéo
sejam absolutamente fundamentais por avaliarem o alcance
do sistema em relagdo aos individuos expostos aos riscos
sociais e aspectos como o nivel de beneficios recebidos
pelos individuos, a dimenséo de sustentabilidade ganhou
destaque nas décadas recentes, principalmente em meio
aos desafios impostos pela transicdo demogréfica
caracterizada pelo processo de envelhecimento
populacional.

Em meio ao necessario aprimoramento e adaptacao
das politicas previdenciarias, € notavel a busca pela
otimizag&o dos diferentes objetivos e avaliagédo de eventuais
modificagdes em todas suas dimensdes. Como exemplo, &
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comum o argumento de que a inclusdo de novos
contribuintes a previdéncia seria, além de desejada do ponto
de vista de maior cobertura, também desejada para garantir
maior sustentabilidade ao sistema. No entanto, tal raciocinio
apresenta-se falacioso, na medida em que os novos
entrantes contribuintes serdo os beneficiarios num futuro
proximo. Assim, se o sistema for desequilibrado e mantidas
as regras vigentes de acesso e célculo dos beneficios, a
presenca de um maior numero de segurados pode ter
implicagbes sobre o aumento da arrecadagdo no curto
prazo, mas, no longo prazo, o0s problemas de
sustentabilidade seriam acentuados.

Dessa maneira, torna-se imperioso desenvolver uma
maior compreensdo da dimensdo da sustentabilidade dos
sistemas previdenciarios publicos, principalmente naqueles
financiados por reparticdo, bem como do universo de
indicadores utilizados pela literatura especializada na
avaliagéo dessa dimensao.

1 Auditor Federal de Finangas e Controle da STN/ME. Doutorando em Economia pela UnB e mestre e bacharel em Economia pela USP e mestre em
Diregédo e Gestdo de Planos e Fundos de Pensao pela Universidade de Alcala/Espanha e pela Organizagao Ibero-americana de Seguridade Social
(OISS). Atua como Coordenador-Geral de Estudo Previdenciarios na Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia.
2 Mestre em Economia pelo IPE/USP e em Diregéo e Gestdo de Sistemas de Seguridade Social pela Universidade de Alcald/Espanha e pela
Organizagdo |bero-americana de Seguridade Social (OISS). Doutorando em Economia pela Universidade Auténoma de Madrid. O autor teve
passagens pelo Ministério da Previdéncia Social (assessor especial do Ministro, Diretor do Departamento do RGPS e Coordenador-Geral de Estudos
Previdenciarios), Ministério do Trabalho e Emprego (assessor especial do Ministro e Coordenador-Geral de Emprego e Renda), Ministério do
Desenvolvimento Social, IPEA (Coordenador de Seguridade Social) e OIT. Foi membro do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI). Ganhador do Prémio
Interamericano de Protegéo Social (2° lugar) da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS) em 2015 e do Prémio SOF de Monografia
(2° lugar) do Ministério do Planejamento/ESAF em 2016. Foi Presidente do Cone Sul da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS) e
\Vice-Presidente da Comissdo de Adultos Mayores da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS). (E-mail:
erio.costanzi@uol.com.br).
pecialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Mestre em Direcdo e Gestao dos Sistemas de Seguridade Social pela Universidade
cala/Espanha e pela Organizacdo Ibero-americana de Seguridade Social (OISS) e economista pela UFMG. Atualmente em exercicio na
nacéo Geral de Estudos Previdenciarios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia.
em Economia pela EPGE/FGV-RJ. Coordenador-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria da Secretaria de Previdéncia e professor da




2. Sustentabilidade da Previdéncia: Conceitos

O conceito de sustentabilidade quando aplicado a
sustentabilidade fiscal e, em especial, a divida publica, esta
associado a capacidade ou disposigdo de um governo de
honrar seus compromissos, ainda que tenha um horizonte
de tempo infinito para isso. Todavia, a natureza desse
conceito dificulta uma medida Unica e objetiva que
determine a sustentabilidade de determina politica, sendo
necessarios um conjunto de indicadores capazes de auxiliar
na construcao da convicgao sobre a capacidade do governo
em honrar seus compromissos (COSTA, 2009). Nesse
sentido, a definigdo tedrica e operacional de
sustentabilidade nao € simples, e a literatura econémica
apresentou diferentes condi¢des para a sustentabilidade,
desde uma taxa de imposto ndo-crescente a uma restri¢cao
orcamentaria descontada intertemporal (FRANCO et. al.,
2012).

No debate sobre as regras fiscais na Unido Europeia,
ainda que exista consenso generalizado sobre a
necessidade de dar mais aten¢do a divida publica e a
sustentabilidade fiscal, a dindmica previdenciaria tem
recebido destaque crescente para a avaliagdo da
sustentabilidade fiscal como um todo dos paises (FRANCO
et. al., 2012).

A Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
destaca a sustentabilidade financeira, fiscal e econdémica
como um dos principios de desenho da politica
previdenciaria recomendados. Segundo a organizagao, a
sustentabilidade pode ser definida como a capacidade atual
e futura da economia de fazer frente aos custos da
seguridade social. Dessa maneira, a garantia da
sustentabilidade é um desafio permanente para o Estado no
exercicio da sua responsabilidade de assegurar um sistema
de protegéo social abrangente e funcional. A manutencéo da
sustentabilidade do sistema exige a tomada de todas as
medidas necessarias, incluindo a realizagdo periddica dos
estudos atuariais necessarios e a introdu¢do, quando
necessarias, de reformas paramétricas para garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario. De acordo com
a Recomendagdo n° 202 da OIT, o Estado também é
sponsavel por garantir a sustentabilidade dos sistemas
ionais de seguridade social tendo em vista, entre outros
s, as mudangas demogréficas.

As publicagdes do Banco Mundial também costumam
avaliar essa importante dimensé&o da politica previdenciaria.
Como exemplo, Holzmann et al. (2008) define um sistema
sustentavel como aquele financeiramente saudavel e que
pode ser mantido ao longo de um futuro previsivel sob
conjunto de premissas razoaveis. Ja Mercer (2021) elabora
seus indicadores sintéticos a partir do entendimento de que
a dimens&o de sustentabilidade busca mensurar diversos
indicadores que influenciam a probabilidade de que o
sistema previdenciario corrente seja capaz de fornecer
beneficios no futuro.

Segundo Devesa-Carpio et al. (2020), existem muitas
maneiras de definir a sustentabilidade de um sistema
previdenciario. A partir de uma ampla revisdo da literatura,
os autores também ressaltam que a concepcdo de
sustentabilidade muitas vezes envolve o uso de diferentes
conceitos e terminologias, como viabilidade e solvéncia,
inclusive com interpretagdes mais extremas que concluem
sobre ser desnecessaria a avaliagcao da sustentabilidade de
um sistema previdenciario publico, a partir do entendimento
de que a sustentabilidade seria garantida por definigéo por
se tratar de um problema politico e ndo econdmico. No
entanto, a definicdo mais conhecida é sustentabilidade
financeira ou de caixa, que surge quando se comparam as
receitas de caixa e as despesas do sistema previdenciario
em um determinado horizonte de tempo, geralmente um
ano. Esta definicdo esta totalmente relacionada com a
equacdo financeira, ou orgamento equilibrado, que
caracteriza qualquer sistema financiado por reparticéo
simples que iguala as receitas e despesas. No entanto, se
essa igualdade fosse necessariamente cumprida
anualmente, isso exigiria aumentos ou diminuigdes anuais
dos valores médios dos beneficios ou do nivel das
contribuicbes, o que torna justificavel que o equilibrio
orgamentario ndo seja alcangado anualmente, mas ao longo
de maiores periodos de tempo, sendo, assim, suavizados
pela dindmica econdmica. Nesse sentido, com o intuito de
mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos sobre a dindmica
fiscal do sistema, os paises com sistemas financiados por
reparticdo optaram por criar um fundo de reserva que lhes
permita acumular superavits nas fases altas do ciclo
econdmico para pagar os déficits na parte inferior do ciclo,
regime de financiamento comumente denominado por
reparticdo com capitais de cobertura.



Logo, verifica-se que a identificacdo de um deficit é
uma medida extremamente limitada da sustentabilidade da
previdéncia social baseados em reparticdo, pois pode ser
interpretada, a priori, como uma simples necessidade de
ajuste no nivel da receita. Contudo, quando avaliada
conjuntamente a outros elementos, como, por exemplo,

altas aliquotas de contribuicho e processo de
envelhecimento populacional, verifica-se que o problema
presente revela um cenario mais amplo de dificuldades de
financiamento e, assim, desafios de sustentabilidade ao
sistema.

3. Indicadores de Sistemas Previdenciarios

Dentre os indicadores mencionados pela literatura
especializada sobre a sustentabilidade da politica
econdmica e da divida publica, destacam-se (i) testes de
estacionariedade da divida, (ii) avaliagdo do patrimdnio
liquido do governo e gerenciamento de ativos e passivos e
(iii) avaliacdo da trajetéria da relacdo divida/PIB. Esse
ultimo, amplamente utilizado pelos agentes econémicos e
organismos internacionais, consiste num indicador
importante de solvéncia, pois leva em conta a magnitude da
divida em relacdo a evolugao do tamanho da economia e do
total de recursos que essa economia é capaz de produzir
(COSTA, 2009).

Além da dificuldade conceitual, diversos autores
destacam a dificuldade ainda maior quanto a
operacionalizacdo de indicadores. Por exemplo, existem
dificuldades em relacdo a definicdo das variaveis
mensuradas, como os conceitos de divida bruta ou liquida
ou a maneira pela qual o deficit deve ser medido. Ademais,
ainda que a sustentabilidade possa ser mensurada pela
estabilidade da relagdo divida/PIB, inexiste consenso sobre
o nivel desejavel para a garantia da sustentabilidade, sendo
necessarios outros indicadores e teorias para avaliar a
divida publica e outras dimensdes de politica econdémica
(FRANCO et. al., 2012).

Em relagdo a dimensdo de sustentabilidade dos
sistemas previdenciarios, a literatura especializada e os
organismos internacionais  apresentam  diversas
perspectivas.

Publicagbes do Banco Mundial definem trés grupos
de indicadores de um sistema previdenciario: (i) ambiente,
(i) desenho, e (iii) desempenho. Os indicadores de ambiente
incluem por exemplo os indicadores demogréaficos e de
ercado de trabalho. Os indicadores de desenho estdo
cionados a critérios como forma basica dos beneficios
ficio definido, contribuigdo definida ou algum arranjo
como o de contas nocionais), forma de

financiamento (reparticdo simples, total ou parcial ou
capitalizag&o plena) e forma de gestao (publica ou privada).
Dentre os indicadores de desempenho, destacam-se
indicadores de cobertura (membros ativos, beneficiarios),
adequacdo (exemplo: taxas de reposicdo tedricas e
empiricas), impactos distributivos (exemplo: taxas de custo
e beneficio para trajetérias distintas), eficiéncia econémica,
(ex: incentivos para aposentadoria, idade efetiva de
aposentadoria), eficiéncia administrativa (ex., taxas
administrativas de planos de previdéncia complementar),
seguranga (ex., risco de investimento, risco biométrico),
desempenho financeiro (ex., retornos sobre o investimento
de fundos de pensdo) e sustentabilidade financeira
(WHITEHOUSE, 2015). Em relacdo & dimensdo de
sustentabilidade financeira, sdo apresentadas duas
medidas de fluxo: proje¢do da despesa previdenciaria (em
% PIB) e da arrecadagéo previdenciaria (em % PIB); e duas
de estoque: divida implicita previdenciaria (em % PIB) e
valor presente das contribuigdes futuras (% PIB).

Ja a OCDE monitora as finangas de sistemas
previdenciarios dos paises membros a partir de
comparagdes entre os seguintes indicadores: nivel das
contribuigdes previdenciarias obrigatérias (em % PIB e
como participagdo da arrecadacdo total do governo);
despesa previdenciaria (em % PIB e como participagéo na
despesa total do governo) e proje¢Bes de longo prazo da
despesa previdenciaria (OECD, 2021). Por sua vez, a
Comissao Europeia produz um relatério de envelhecimento
a cada trés anos, utilizando como principais indicadores
tanto despesa previdenciaria (em % do PIB) como também
a razdo de dependéncia dos idosos, calculando esses
indicadores para todos os paises membros e um horizonte
temporal de cerca de 50 anos (DEVESA-CARPIO et. al.,
2020).

A existéncia de indicadores para diversos aspectos
da politica previdenciaria deu origem aos denominados



indicadores sintéticos ou compostos, cuja importancia tem
crescido na literatura. Esses indicadores tém a nitida
vantagem de reunir um conjunto de indices relevantes para
medir  diferentes  caracteristicas de um sistema
previdenciario, embora possuam desvantagens em relagéo
as seguintes escolhas subjetivas: sele¢do dos indicadores
de partida, forma de agrupa-los, utilizagcdo ou ndo de um
método de padronizagdo dos dados, procedimento de
ponderacdo das informagdes fornecidas por cada indicador
e forma de agregacao dessas informagoes.

Dentre os principais indicadores sintéticos, o indice
de Sustentabilidade da Allianz-Pension segue uma
metodologia de célculo a partir de trés subindicadores, 0s
quais sdo combinados em uma unica pontuagéo final
(indicador varia de 1 a 10, sendo a nota diretamente
proporcional a sustentabilidade). As trés dimensdes dos
subindicadores e os indicadores computados sao:

o Demografia: (i) razdo de dependéncia
demografica;

o Sistema previdenciario: (i) nivel de
beneficios do 1° pilar; (ii) cobertura da forga de

trabalho; (iii) idade de aposentadoria legal e efetiva;
(iv) existéncia de pilar financiado por capitalizagéo (e
proporgao dos ativos no PIB);

. Finangas Publicas: (i) nivel da despesa
previdenciaria (em % do PIB); (ii) nivel da divida
publica (em % do PIB); (iii) necessidade de
assisténcia social.

Ja Mercer (2021) considera a dimensao
sustentabilidade como uma das trés que compdem seu
indicador sintético, o Global Pension Index, indice anual
publicado desde 2009, abrangendo 27 paises e quase 60%
da populagdo mundial. Na composi¢do do indicador
sintético, a dimensao sustentabilidade possui 35% de peso
e € somada as outras duas dimensdes de adequagao e
integridade, as quais possuem peso de 40% e 25% no
indicador, respectivamente. Dentre o0s indicadores da
dimensdo de  sustentabilidade, estdo: despesa
previdenciaria, demografia, cobertura, ativos totais, divida
publica e crescimento econdmico.

Indicadores Demograficos e Financeiros para Aferir Sustentabilidade

A razéo de dependéncia de idosos (RD), também
denominada indice de dependéncia econdémica dos idosos,
€ um dos indicadores mais utilizados por paises
individualmente para avaliar a sustentabilidade do sistema
previdenciario e computa o nimero de pessoas com 65 anos
ou mais (populagéo inativa) € 0 numero de pessoas em
idade ativa®. Logo, possui o objetivo de apresentar uma
visdo geral sobre a estrutura demogréfica de determinada
populacdo: conforme aumenta a expectativa de vida e
diminui 0 niumero médio de filhos, maior se torna o desafio
de sustentabilidade da previdéncia social.

A taxa de cobertura dos idosos consiste na
comparagao do numero de beneficiarios idosos em relagéo
ao total de idosos de determinada populagdo. Por sua vez,
a propor¢do de contribuintes também ¢ indicador
importante, a qual pode ser definida como a relagdo entre o
numero de contribuintes em relagdo ao numero total de
pessoas em idade ativa ou trabalhadores ocupados.

Ja a razdo de dependéncia previdenciaria (RDP) é
mais especifica do que a RD, na medida em que computa o
numero de pessoas beneficiarias (trabalhadores inativos)
sobre 0 numero de contribuintes (trabalhadores ativos),
trazendo, assim, um indicador mais préximo a dinamica
fiscal de sistema previdenciério financiado por reparticao.
No entanto, é bastante influenciado por elementos mais
conjunturais da dindmica previdenciaria, relativos a
evolugao mercado de trabalho, principalmente associados a
arrecadagdo, a densidade contributiva, participacdo das
mulheres, entre outros.

A relagdo do RDP com a sustentabilidade é direta.
Como exemplo, caso as regras de elegibilidade aos
beneficios sejam mais flexiveis, é esperado um maior
numero de beneficidrios e, portanto, maior RDP,
contribuindo para maiores dificuldades em termos de
sustentabilidade.

5 Usualmente, o conceito de populagéo em idade ativa abrange o intervalo etério de 15 a 64 anos, ainda que existam variagdes, a depender de

cada pais ou do que se pretende mensurar.




Além dos indicadores demogréficos, a literatura utiliza
diversos indicadores financeiros para a avaliagdo da
sustentabilidade de sistemas previdenciarios.

A taxa de reposi¢do (TR) é o indicador amplamente
utilizado pela Comissdo Europeia, OCDE e outros
organismos internacionais para comparagoes entre paises,
ainda que seja indicador mais proximo a dimenséo de
adequacdo de um sistema previdenciario, possuindo o
objetivo de medir em que medida o beneficio repde a renda
do trabalho.

No nivel individual, a TR costuma ser definida como a
razdo entre o valor do beneficio e uma medida de
rendimento anterior & aposentadoria (Ultimo salario ou
média recente). J& no agregado, a TR pode ser definida
como a razdo entre o valor médio dos beneficios
previdenciarios e o valor médio dos salarios de contribuigéo.
Em termos da dimens@o de adequagdo ou suficiéncia,
quando maior o indicador, maior o atingimento do objetivo
de protecdo a pobreza por parte do sistema. Em termos de
equidade, o objetivo redistributivo intrageracional do sistema
¢ atingido conforme os individuos de menores
remuneracdes apresentem maiores TR relativamente aos
mais favorecidos.

Ja em relagédo a dimenséo de sustentabilidade, pode-
se afirmar que quanto mais generosas as férmulas de
beneficio, maior deve ser a TR e menor a perspectiva de
sustentabilidade do sistema. Contudo, é perfeitamente

possivel que outros fatores como o crescimento dos salarios
e a evolugdo do nimero de aposentados compensem uma
TR elevada, de maneira que o sistema fique sustentavel, o
que torna a TR, quando avaliada individualmente, indicador
nao suficiente para a avaliagdo da sustentabilidade de um
sistema (DEVESA-CARPIO et. al., 2020).

Ja a taxa interna de retorno (TIR) é um dos
indicadores mais utilizados pelo meio académico,
principalmente por pesquisadores da &rea financeira e
atuarial. Basicamente, o indicador avalia a rentabilidade
real, em termos financeiro-atuariais, das contribuicbes
efetuadas ao sistema previdenciario quando comparadas
aos beneficios recebidos.

Dentre as dificuldades de sua operacionalizagao,
destaca-se a exigéncia grande de dados de forma a
abranger todo o periodo contributivo e de inatividade de
todos os beneficiarios, 0 que torna comum a avaliagéo da
TIR a partir de uma amostra de individuos. Também é
comum a avaliagao da TIR somente levando-se em conta o
beneficio de aposentadoria, e ndo para o conjunto de todos
os beneficios oferecidos pelos planos previdenciarios. Em
relacao a sustentabilidade, a determinagao da rentabilidade
que sistema oferece aos seus participantes permite sua
comparagdo com o crescimento econdmico, sendo a
sustentabilidade inferida quando TIR for no maximo igual ao
crescimento do PIB (DEVESA-CARPIO et. al., 2020).

5. Despesa Previdenciaria como Proporg¢ao do PIB

A projecao da despesa (como proporgéo do PIB) é
entendida por muitos como um indicador global adequado
para a avaliagdo da sustentabilidade do sistema
previdenciario, uma vez que este indicador fornece o peso
do regime de previdéncia social na economia, ou seja,
apresenta uma perspectiva sobre a evolugdo das despesas
do regime em relagdo ao valor total de bens e servigos
produzidos no pais, possibilitando, assim, um retrato da
capacidade da economia de manter o funcionamento do
sistema no longo prazo. Alguns autores como Devesa-
Carpio et al. (2020) definem como indicador de equilibrio do
xo previdenciario a projegéo tanto da despesa como da
cadacdo previdenciaria (em % do PIB), avaliando a
entabilidade no caso das despesas superarem a
Todavia, € comum a atengéo especial a dinémica da

despesa previdenciaria, sobre o pressuposto de que a
receita possuira trajetdria de crescimento alinhada a
evolugao da economia como um todo.

A aplicacéo desse indicador é ampla, na medida em
que a maioria dos paises desenvolveram modelos para
projetar suas despesas previdenciarias, ainda que tenha
sido evolugdo recente ja que até meados da década de
1990, a disponibilidade de projecdes era muito desigual e
com qualidade insatisfatoria. As proje¢cdes normalmente s&o
feitas para periodos de 30 a 50 anos (embora
ocasionalmente se estendam para 75 anos, periodo em que
usualmente as trajetorias apresentam algum grau de
convergéncia) e incluem um cenério de linha de base que
representa a continuagdo das politicas  atuais,
particularmente no que diz respeito a legislagao



previdenciaria (em termos de condi¢bes de elegibilidade e
valor dos beneficios) e cenarios alternativos para variaveis
econdmicas e demograéficas relevantes (cenarios de baixa e
alta populagéo, e cenarios de maior e menor crescimento da
produtividade, cenario de menor taxa de desemprego,
cenarios de menor e maior taxa de juros). Isso torna o
indicador também usualmente utilizado para avaliar os
efeitos de reformas previdenciarias. Ressalta-se também
que a maioria dos paises atualizam regularmente suas
projecdes de longo prazo para levar em conta as mudancas
na legislagdo, no contexto econdmico e no cenario
demografico (FRANCO et. al., 2012; DEVESA-CARPIO et.
al., 2020).

E importante a compreensdo da natureza distinta
entre as projecdes de despesas previdenciarias (indicador
de fluxo) e de passivos ou responsabilidades previdenciarias
(indicador de estoque), visto que esses fornecem diferentes
indicagdes sobre o futuro dos regimes previdenciarios. Por
um lado, as projecdes de despesas sd&o um conceito de
fluxo, de maneira que ndo exigem nenhum desconto, mas
devem ser comparados com um denominador relevante,
como o PIB. Por sua vez, os passivos previdenciarios
referem-se a um conceito de estoque, sendo calculados a
partir do desconto de fluxos futuros. Nesse sentido, a
escolha do indicador muitas vezes & condicionada pela
questao a ser examinada.

A principal vantagem desses ultimos indicadores
financeiros de fluxo que projetam a despesa e a
arrecadagé@o, como propor¢do do PIB, é a utilizagado de
grupos abertos, ou seja, com novos entrantes ou segurados
sendo incorporados com o passar do tempo, o que permite
a analise de sustentabilidade do sistema através de estudo
de equilibrio do fluxo de beneficios previdenciarios e
contribuiges.

A partir do pressuposto de que a arrecadacgéo ira se
manter estavel, como propor¢do do PIB, atengédo especial
se volta a evolugao da despesa. Assim, para muitos autores,
a avaliagdo da evolugdo da despesa previdenciaria (em %
do PIB) fornece indicagéo clara sobre a sustentabilidade do
sistema, sendo elemento essencial para o desenho eficiente
e a gestdo da politica previdenciaria. Por um lado, projecbes
que indicam um aumento significativo das despesas futuros
necessariamente desencadeiam a discussédo sobre a
necessidade de reformas. Por outro, a falta de projecdes
pode permitir que as reformas sejam evitadas ou adiadas.

No caso do Brasil, o principal argumento utilizado em
defesa da reforma discutida entre 2016 e 2019 consistiu na
avaliagdo de que o processo de envelhecimento
populacional bastante acelerado em curso no pais implicaria
a reducado da relacédo entre ativos e inativos, dificultando a
sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, sistema publico financiado por repartigéo simples. A
Nova Previdéncia, aprovada no fim de 2019 como Emenda
Constitucional 103/2019, foi fundamental para resgatar a
sustentabilidade da previdéncia social no Brasil, na medida
em que, no médio prazo, espera-se que na proxima década
a despesa mantenha-se estavel como proporgéo do PIB.
Antes da reforma, as projegcbes de longo prazo
encaminhadas anualmente ao Congresso Nacional no
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO,
apontavam para uma despesa em 2060 da ordem de 17%
do PIB. Agora, segundo as proje¢des mais atualizadas,
essas mostram despesa do RGPS em 12,5% do PIB em
2060, o que evidencia uma melhora da sustentabilidade do
sistema.

Dentre as desvantagens do indicador da despesa
previdenciaria, destaca-se a complexidade dos calculos,
muitas vezes decorrentes da utilizagéo de sistemas abertos
(novos entrantes), o que exige tratamento quanto a
sobreposi¢do de multiplas geragdes. Metodologicamente,
normalmente sdo empregadas as recomendagdes de boas
praticas em atuaria em seguridade social, por meio de
elementos da técnica atuarial, como probabilidades de
sobrevivéncia, e definicdo de um grande numero de
suposicdes sobre tendéncias demogréficas, variaveis
econbmicas e comportamento individual, tais como a
evolugéo das taxas de participagéo na forga de trabalho, de
desemprego, de concesséo de beneficios, entre outros.

As projecOes tratam de simular a evolugdo de um
cenario futuro, por definicdo incerto, e é fundamental que
elas tenham credibilidade perante a sociedade para que
sejam Uteis. Assim, caso as projecdes das obrigagdes
previdenciarias de longo prazo sinalizem a necessidade de
reformas, a credibilidade dessas projecdes sera condigao
necessaria para tornar as reformas politicamente viaveis.
Nesse sentido, Franco et al (2021) destacam também
aspectos organizacionais relativos a elaboracdo das
projecdes de despesas, como sua regularidade e
necessidade de transparéncia das projecdes por meio de




relatorios com o detalhamento das fontes de dados e
hipoteses utilizadas.

Consideragoes Finais

Este artigo revisou as diferentes definicbes de
sustentabilidade de um sistema previdenciario e o0s
principais indicadores utilizados para seu monitoramento.

Além de indicadores demograficos e financeiros
apresentados, as projecdes de despesa previdenciaria
foram apresentadas como o indicador mais adequado para
a analise da sustentabilidade dos sistemas previdenciarios,
principalmente aqueles financiados por reparticdo e com
arranjo predominantemente de beneficio-definido.

Nesse sentido, €& recomendavel que sejam
produzidos e publicados o maior numero de indicadores
relacionados a dimensao de sustentabilidade de um sistema
previdenciario, 0 que permitiria aos gestores da politica
previdenciaria a melhor tomada de decisdo e também
melhoraria a credibilidade e confianca dos cidaddos no
sistema como um todo. Especificamente em relagdo as
projecdes de despesa, € desejavel o aprimoramento na
qualidade das projegdes efetuadas, as quais também
permitiiam melhoria da qualidade das estimativas dos
passivos previdenciarios, como a divida implicita.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
MARCO / 2022

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhGes reais de mar/2022 - INPC)

Acumulado no més (mar/22)

20,2

Acumulado no Ano (2022)

Acumulado em 12 meses (abr/21-mar/22)

56,3
263,0

1. Resultado Agregado do Regime Geral de Previdéncia Social

A evolugdo financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social é mais bem compreendida quando se
trabalha com valores reais, eliminando os efeitos da
inflacdo. Dessa forma, na andlise aqui efetuada, todos os
valores sdo reais, atualizados para marco de 2022 pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC.A
arrecadacgéo liquida total da Previdéncia Social foi, em
marco de 2022, de cerca de R$ 41,4 bilhdes, evidenciando
um crescimento de 2,4% (+R$ 967,6 milhdes) frente ao més
anterior (fev/22) e de 7,4% (+R$ 2,9 bilhdes) em relagdo a
marco de 2021. As despesas com beneficios previdenciarios
atingiram R$ 61,6 bilhdes em margo de 2022, registrando
aumento de 2,5% (+R$ 1,5 bilhdo) em relagdo ao més
anterior (fev/i22) e de 1,0% (+R$ 620,8 milhdes), n

comparagdo com margo de 2021, o que resultou numa
necessidade de financiamento total, em margo de 2022, da
ordem de R$ 20,2 bilhdes, conforme se pode ver na Tabela
1.

No acumulado de 2022 (até margo), a arrecadagéao
liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 122,6 bilhdes e R$ 178,8
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 56,3 bilhdes. Comparando com o mesmo
periodo de 2021, a arrecadacgdo liquida cresceu 6,6% (+R$
7,5 bilhdes), as despesas com beneficios previdenciarios
cairam 0,3% (-R$ 550,6 milhdes) e o déficit apresentou
redugdo de 12,6% (-R$ 8,1 bilhdes).




TABELA 1: Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — mar/21, fev/22 e mar/22- Valores em
R$ milhdes de mar/22 — INPC

115.037,2
118.541,8
3.179,3
5.496,0
14.789,0
75.243,3
3.007,2
1.162,6
9.875,7 10.333,7
1.655,8 546,0
11,4 3,4
344,4 154,6
2.726,2 1.582,4
994,6
41,8
2.516,5
447

122.577,0
125.407,6
2.991,6
181,4
164052 109
89.0554 184
3.067,1 2,0
503  (957)

1. Arrecadagéo Liquida (1.1 +1.2+ 1.3+ 1.4 + 1.5)
1.1. Receitas Correntes
Pessoa Fisica
SIMPLES - Recolhimento em GPS
SIMPLES - Repasse STN
Empresas em Geral
Setores Desonerados - DARF
Entidades Filantrépicas
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS 3.700,7 3.837,9 3.764,1 (1,9
Orgéos do Poder Piblico - Retengao FPM/FPE 410,0 209,2 163,4 (21,9)
Clubes de Futebol 5,7 0,6 0,6 2,7
Comercializagdo da Producéo Rural 140,3 51,9 70,4 35,6
Retencéo (11%) 1.027,5 546,7 632,0 15,6
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES - -
Reclamatéria Trabalhista 446,2 386,3
Outras Receitas 6,9 18,3 9,7
1.2. Recuperacéo de Créditos 1.008,1 788,9 974,7
Arrecadagdo / Comprev / Dec.6.900/09 1,8 13,1 4.1
Arrecadagdo / Lei 11.941/09 63,3 63,7 65,0 2,0
Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS 9,9 12,1 8,5 (29,5)
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,0 0,1 24 39344
Depbsitos Judiciais - Repasse STN 137,3 87,0 109,6 259
Débitos 25,5 32,7 42,5 30,0
Parcelamentos Convencionais 770,3 580,3 742,6 28,0
1.3. Restituigoes de Contribuicdes (5,6) (8,3) (2,9) (65,0)
1.4. Transferéncias a Terceiros (2.234,3) (1.936,2) (1.870,3) (3,4) (16,3) (8.053,3) (6.896,8)
1.5. Compensagao da Desoneragéo - STN 5447 639,5 441,2 (31,0) (19,0) 1.655,0 1.565,4
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 60.931,3  60.071,5  61.552,1 2,5 1,0 179.385,5 178.835,0
Pagos pelo INSS 59.698,6  59.5494  59.977,0 0,7 0,5 176.5252  175.7971
Sentencas Judiciais - TRF 1.232,7 522,1 1.575,1 201,7 27,8 2.860,3 3.037,8
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (22.398,5) (19.649,4) (20.162,4) 2,6 (10,00  (64.348,4)  (56.258,0)

38.532,8
39.220,0
1.139,5
1.878,7
4.520,2
24.613,4
930,1
400,7

1.245,1
40,8
5.135,4
29.430,5
937,9
14,9

(49
(96,7)
49416
29.075,6
926,6

16,3 (8,6)

1.028,7
(47,0) 222
235 2.921,8
(68,4) 76
152,2 185,8
(14,2) 22,6 31,6
20.470,1 0,1 24
(20,2) 4138 255,9
66,3 77,6 102,1
(36) 22479 1.894,0
(47,7) (28,1) (15,7)

402,2 41

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SPREV/MTP

2.  Resultados por Clientela Urbana e Rural

Dadas as significativas diferencas estruturais entre os
setores urbano e rural é necessario que o resultado
previdenciario seja analisado segundo o que se denomina,
na terminologia do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, clientelas urbana e rural.

Em margo de 2022, a arrecadacdo liquida total
urbana totalizou R$ 40,7 bilhdes, registrando um
crescimento de 2,2% (+R$ 883,5 milhdes) em relagdo ao
més anterior (fev/22) e de 8,0% (+R$ 3,0 bilhdes) na
comparagdo com marco de 2021. Ja a arrecadacao liquida
total rural foi de R$ 708,1 milhdes, evidenciando um

aumento de 13,5% (+R$ 84,1 milhdes), em relagdo ao més
anterior (fev/22), no entanto, registrou uma diminuigdo de
17,9% (-R$ 154,5 milhdes) quando comparada a margo de
2021.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentencgas judiciais urbanas e
Comprev, foi da ordem de R$ 49,1 bilhdes em margo de
2022, registrando um aumento de 2,9% (+R$ 1,4 bilhdo) em
relagdo ao més anterior (fev/22) e de 1,2% (+R$ 582,9
milhdes) em comparacdo a margo de 2021. J& a despesa
rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu R$ 12,




bilhdes em marco de 2022, evidenciando um crescimento de
cerca de 0,8% (+R$ 96,2 milhdes) em relagdo ao més
anterior (fev/22) e de 0,3% (+R$ 37,9 milhdes), quando
comparada ao més correspondente de 2021, conforme se
pode observar na Tabela 2.

Em marco de 2022, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 8,4 bilndes e R$ 11,8 bilhdes, respectivamente.

No acumulado de 2022, a arrecadagao liquida urbana
(incluida a arrecadagdo associada a Comprev) totalizou R$
120,5 bilhdes, registrando aumento de 7,0% (+R$ 7,9
bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2021. Ja a
arrecadacdo rural atingiu cerca de R$ 2,0 bilhdo, refletindo
uma redugdo de 17,9% (-R$ 363,7 milhdes) na mesma
comparagdo. Ja a despesa com o pagamento de beneficios
previdenciarios urbanos e rurais (incluidas as sentencas
judiciais e Comprev) foram de R$ 142,0 bilhdes e R$ 36,8
bilhdes, nessa ordem, ou seja, caiu 0,3% (-R$ 494,6
milhdes) no meio urbano e 0,2% (-R$ 55,9 milhdo) no meio
rural. Como resultado desses numeros a clientela urbana
registrou uma necessidade de financiamento da ordem de
R$ 21,5 bilhdes, uma redugéo de 28,1% (-R$ 8,4 bilhdes)
em relagdo ao mesmo periodo de 2021. J& a clientela rural
apresentou uma necessidade de financiamento de R$ 34,7
bilhdes, cerca de 0,9% (+R$ 307,8 milhdes) maior do que no
mesmo periodo de 2021

Os dados observados até o0 més de margo sugerem
uma trajetoria de recuperacdo das receitas do RGPS no
ano. A expectativa explicitada na Grade de Parametros
Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Economia de margo de 2022 é de continuidade
da recuperagdo o mercado de trabalho com ampliagao do
numero de vinculos formais, ainda que com um aumento
muito discreto da massa salarial real. Como o

comportamento do mercado de trabalho é central para a
evolugao da arrecadagéo das contribuicGes previdenciarias,
a partir desses parametros € possivel ter a expectativa de
que continue a haver alguma recuperacdo da receita do
RGPS ao longo desse ano. Isso é o que se observa nos trés
primeiros meses do ano, com um crescimento real da
arrecadacéo da ordem de 6,5%. No que tange a despesa, a
expectativa € de um crescimento moderado dessa despesa,
em linha com as baixas taxas de crescimento vegetativo
observadas nos Uultimos anos. A despesa no primeiro
trimestre de 2022 sugere um comportamento favoravel
dessa variavel, com redugéo real de cerca de 0,5% em
relacdo ao mesmo periodo de 2021. Deve ser considerado
ainda que o eventual aumento da velocidade de concesséo
de beneficios em analise pode levar a incremento nessa
taxa de crescimento, com algum efeito na despesa
esperada.

Em relagdo aos efeitos das agdes adotadas para
compensar o0s efeitos econdmicos e sociais das medidas de
combate a pandemia de COVID-19, pelo lado da
arrecadacgéo nao se espera mais efeitos significativos tendo
em vista 0 encerramento dessas agdes. Pelo lado das
despesas a agao que tera algum efeito é a antecipagéo do
abono anual, que afeta o comportamento da despesa ao
longo do ano, mas n&o altera o seu nivel.

No entanto, outros elementos devem continuar a
afetar a evolugdo da despesa em 2023, tais como: (i)
aplicagéo das novas regras previdenciarias estabelecidas
pela Emenda Constitucional (EC) 103/2019; (ii) alteragéo do
nivel de represamento dos requerimentos de beneficios; (iii)
execucao do Programa Especial para Analise de Beneficios
com Indicios de Irregularidade e o Programa de Reviséo de
Beneficios por Incapacidade, ambos instituidos pela Lei
13.846/2019




TABELA 2: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural (2021 e 2022) — Resultado de mar/22 em R$ milhdes de mar/22 — INPC

1. Arrecadagéo Liquida Total (1.1+1.2) 38.532,8 4042211 41.389,7 24 74 115.037,2 122.577,0
1.1 Arrecadagéo Liquida Total - Urbana 37.670,2 39.798,1 40.681,7 22 112.599,8  120.503,3
1.1.1 Arrecadagdo Liquida Urbana 371238 39.145,6 40.236,3 28 84 110.9371 118.893,1
1.1.2 Compensagcéo Desoneragao da Folha de Pagamento 5447 639,5 4412 (31,00 (19,0 1.655,0 1.565,4 (5,4)
1.1.3 Comprev 1,8 13,1 4,1 - 1334 7,6 447 4847
1.2 Arrecadagdo Liquida Total - Rural 862,6 624,0 708,1 135  (17,9) 24374 20737  (149)
2. Despesa com Beneficios (2.1 +2.2) 60.931,3 60.071,5 61.552,1 2,5 1,0 179.3855 178.835,0 (0,3)
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 48.502,6 47.701,2 49.0855 29 1,2 1425151 142.020,5 0,3)
2.1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos 473440 47.064,0 47.615,0 1,2 06 139.778,9 138.976,7 (0,6)
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano 980,5 4142 12550 2030 28,0 22712 24122 6,2
2.1.3 Comprev 178,1 223,0 2155 (3,3) - 465,0 631,6 -
2.2 Despesa com Beneficios - Rural 124287 12.370,3 12.466,6 08 03 36.8704 36.814,5 0,2)
2.2.1 Beneficios Previdenciarios Rurais 121765 12.2624 12.146,4 0,9 36.281,3  36.188,9 0,3)
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 252,2 107,9 320,1  196,7 589,2 625,6 6,2
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (22.398,5) (19.649,4) (20.162,4) 26 (64.348,4) (56.258,0) (12,6)
3.1 Urbano (1.1-2.1) (10.832,4) (7.903,0) (8.403,9) 6,3 (29.9154) (21.517,2)  (28,1)
3.2Rural (1.2-2.2) (11.566,1) (11.746,3) (11.758,5) 0,1 (34.433,0) (34.740,8) 0,9

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragéo: SPREV/MTP

GRAFICO 1: Arrecadago Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até margo - R$ bilhdes de margo/2022 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
laboragao: SPREV/IMTP




Receitas Correntes

As receitas correntes somaram R$ 41,8 bilhdes em
margo de 2022, registrando um crescimento de 2,2% (+R$
908,8 milhdes), frente ao més anterior (fev/i22) e
apresentando aumento de 6,7% (+R$ 2,6 bilhdes) em
relagdo ao valor de margo de 2021. Em relago a fevereiro
de 2022, a maioria das rubricas apresentaram crescimento:
a rubrica “Pessoa Fisica” teve aumento de 41,0% (+R$
362,3 milhdes), a “Empresas em Geral” cresceu 1,2% (+R$
354,9 milhdes) e “SIMPLES - Repasse STN” registrou
incremento de 3,9% (+R$ 193,8 milhdes). Ja a rubrica
“Orgaos do Poder Publico — Recolhimento em GPS” caiu
1,9% (-R$ 73,7 milhdes), como mostra o Grafico 2.

No acumulado de 2022 (até margo), as receitas
correntes somaram R$ 125,4 bilhdes, cerca de 5,8% (+R$
6,9 bilhdes) a mais que o registrado no mesmo periodo de
2021. Arubrica “Empresas em Geral” registrou aumento de

18,4% (+R$ 13,8 bilhdes), sendo a mais relevante para o
comportamento das receitas correntes, seguida da rubrica
“SIMPLES - Repasse STN” que cresceu 10,9% (+R$ 1,6
bilhdo). Ja a rubrica “SIMPLES - Recolhimento em GPS”
caiu 96,7% (-R$ 5,3 bilhdes), refletindo a alteragdo do
recolhimento das empresas optantes pelo SIMPLES que
deixou de ser feito por meio da Guia de Recolhimento da
Previdéncia Social - GPS para o Documento de
Arrecadacé@o de Receitas Federais — DARF, conforme se
pode observar no Grafico 3.

A arrecadacdo previdenciaria esta diretamente
vinculada ao comportamento do mercado de trabalho
formal, na medida em que aumentos e redugées no nivel de
emprego formal do pais refletem um resultado positivo ou
negativo na arrecadagéo previdenciaria.

GRAFICO 2: Variagdo das Receitas Correntes de margo de 2022 em relagdo ao més anterior: em R$ milhdes de mar/22
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GRAFICO 3: Variacdo das Receitas Correntes (janeiro a margo) de 2022 em relagdo a 2021: em R$ milhdes de mar/22

(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragdo: SPREV/MTP
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Receitas de Medidas de Recuperagao de Créditos

Em margo de 2022, as receitas provenientes de
medidas de recuperacdo de créditos foram de R$ 974,7
milhdes, registrando crescimento de 23,5% (+R$ 185,8
milhdes) em relagéo a fevereiro de 2022, e queda de 3,3%
(-R$ 33,4 milhdes) comparado a margo de 2021. A rubrica
“Parcelamentos Convencionais” registrou crescimento de
28,0% (+R$ 162,3 milhdes) em relagdo ao més anterior. Ja
a rubrica “Depositos Judiciais — Repasse STN” teve
elevagdo de 25,9% (+R$ 22,6 milhdes), conforme mostra o
Grafico 4.

No acumulado de 2022 (até margo), as receitas
originadas de recuperagdo de créditos registraram o
montante de R$ 2,5 bilhdes, evidenciando uma queda de
13,9% (-R$ 405,3 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo
de 2021. Essa queda ocorreu principalmente pelo resultado
negativo nos “Depdsitos Judiciais - Repasse STN” (-R$ -
157,9 milhdes) e nos “Parcelamentos Convencionais” (-R$
354,0 milhdes) no acumulado de janeiro a margo de 2022,
conforme pode ser visto no Grafico 5.




GRAFICO 4: Variagao das Receitas de Recuperagao de Créditos (mar/22) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes
de mar/22 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragéo: SPREV/IMTP

GRAFICO 5: Variagao das Receitas de Recuperacdo de Créditos (janeiro a marco) de 2022 em relacdo a 2021 - Em R$
milhdes de mar/22 (INPC))
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Elaboragdo: SPREV/MTP




Beneficios Emitidos e Concedidos

Em marco de 2022 foram emitidos 36,6 milhdes de
beneficios, registrando um aumento de 1,8% (+640,4 mil
beneficios) frente a0 mesmo més de 2021. Nessa mesma
comparagdo, os “Beneficios Previdenciarios” cresceram
1,8% (+560,5 mil beneficios), os “Beneficios Acidentarios”
tiveram uma diminuicdo de 0,2% (-1,3 mil beneficios) e o0s
“‘Beneficios Assistenciais” tiveram um aumento de 1,7%
(+82,2 mil beneficios), conforme pode ser visto na Tabela 3.

Na comparagdo de margo de 2022 com margo de
2021, observa-se que as aposentadorias por tempo de
contribuigao cresceram 1,0% (+65,9 mil aposentadorias); as
aposentadorias por idade aumentaram 2,5% (+286,5 mil
aposentadorias); as pensbes por morte subiram 2,4%
(+191,3 mil beneficios); e o auxilio-doenga um aumento de
3,0% (+27,1 mil beneficios).

Da quantidade média de 36,5 milhdes de emissdes
verificadas no periodo de janeiro a margo de 2022, cerca de
60,3% (22,0 milhdes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,5% (9,7 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,2% (4,8
milhdes) aos assistenciais, como pode ser visto no Grafico
6. De 2014 a 2022, a quantidade de beneficios emitidos
apresentou incremento de 21,7% no meio urbano, de 7,7%
no meio rural e de 15,3% nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
margo de 2022 foi de R$ 1.619,79, o que representa uma
redugdo, em termos reais, de cerca de 2,5% em relagéo ao
mesmo periodo de 2021, conforme Grafico 7. Quando
comparados o periodo acumulado de janeiro a margo de
2022 e o periodo correspondente de 2014, observa-se que
o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 2,6%.

Em margo de 2022, foram concedidos 432,7 mil
novos beneficios, evidenciando um aumento de 14,6%
(+55,2 mil beneficios) em relagdo ao més anterior e variagao
de 0,0% em relagéo a margo de 2021. Em relagdo ao més
anterior (fev/22), a concessao de Beneficios Previdenciarios
cresceu 14,0% (+46,2 mil beneficios), a de Acidentarios teve
um aumento de 22,3% (+3,1 mil beneficios) e a de
Assistenciais 17,5% (+29,8 mil beneficios), conforme pode
ser visto na Tabela 4.

No acumulado de 2022 (até margo), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 1,2 milhdo de beneficios, o que
mostra um aumento de 7,9% (+85,6 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2021. Nessa comparagao, 0s
“Beneficios Previdenciarios” tiveram crescimento de 5,6%
(+54,2 mil beneficios), os Beneficios Assistenciais 41,7%
(+29,8 mil beneficios) e os Acidentarios de 3,7% (+1,6 mil
beneficios), respectivamente.




TABELA 3: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (mar/21, fev/22 e mar/22)

TOTAL 35.921.618  36.450.581  36.561.973
PREVIDENCIARIOS 30.381.232  30.855.126  30.941.718
Aposentadorias 21.443.816  21.706.707  21.771.254
Idade 11.459.841  11.700.808  11.746.321
Invalidez 3.292.055 3.263.705 3.267.149
Tempo de Contribui¢do 6.691.920 6.742.194 6.757.784
Pensé&o por Morte 7.897.144 8.065.671 8.091.580
Auxilio-Doenca 827.191 863.523 855.311
Salario-Maternidade 67.655 61.985 64.856
Outros 145.426 157.240 158.717
ACIDENTARIOS 762.249 760.530 760.951
Aposentadorias 207.380 206.127 206.374
Pensao por Morte 103.144 100.068 99.995
Auxilio-Doenga 75.297 75.220 74.311
Auxilio-Acidente 347.431 353.084 354.299
Auxilio-Suplementar 28.997 26.031 25.972
ASSISTENCIAIS 4.778.137 4.834.925 4.859.304
Beneficio de Prestacéo Continuada/BPC - LOAS 4.677.856 4.745.555 4.770.196
Pessoa idosa 2.110.408 2.161.966 2.170.092
Pessoa com deficiéncia 2.567.094 2.583.507 2.600.024
Outros beneficios assistenciais 354 82 80
Rendas Mensais Vitalicias 83.359 73.501 73.230
Idade 7.457 5.631 5.616
Invalidez 75.902 67.870 67.614
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 16.922 15.869 15.878

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragdo: SPREV/MTP




GRAFICO 6: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2013 a 2022)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a margo.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS
Elaboragéo: SPREV/IMTP

GRAFICO 7: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a margo de cada ano) — 2014 a 2022: em
R$ de mar/22 (INPC)
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TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (mar/21, fev/22 e mar/22) e
acumulado de janeiro a margo (2021 e 2022)

mar/21 | fev/22 | mar/22 Acumulado no Ano

2021 | 2022 |

TOTAL 432748 377.502 432.700 (0,00 1.086.113 1.171.759
PREVIDENCIARIOS 383.255 330.022 376.244 (1,8) 972,585 1.026.832
Aposentadorias 94454 100.523 114.536 21,3 253.461 326.125
|dade 63.163  62.957  71.922 139 174949  186.472
Invalidez 9.671  12.755  14.907 54,1 22.135 67.674
Tempo de Contribuigdo 21620 24811 27.707 28,2 56.377 71.979
Pens&o por Morte 38592  39.319  45.337 17,5 99.654  118.735
Auxilio-Doenca 187.090 139.199 163.119 (12,8) 448449  433.029
Salario-Matemidade 61.213  48.581  50.656 43  (17,2) 166.328  142.071
Outros 1.906 2.400 2.596 8,2 36,2 4.693 6.872
ACIDENTARIOS 18.550 13.762  16.831 22,3 9,3) 41.916 43.474
Aposentadorias 381 420 506 20,5 32,8 811 2.220
Penséo por Morte 21 34 33 (2,9) 571 48 89
Auxilio-Doenga 19,2 (16,2)
Auxilio-Acidente 41,6 40,2
Auxilio-Suplementar 7 80,0 28,6 18 22
ASSISTENCIAIS 30.908 17,5 28,1 71.577  101.389
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS 30.908 17,5 28,1 71.577 101.389
Pessoa idosa 15.660 36,3 249 37.371 47.479
Pessoa com deficiéncia 14.540 3,6 37,6 32.633 53.842
Outros beneficios assistenciais 708 16 31 93,8 (95,6) 1.573 68
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 35 27 24 (11,1)  (31,4) 35 64

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.
Elaboragéo: SPREV/MTP







ANEXO ||

.| Relagdo entre a Arrecadacdo Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de fev/22 - INPC)

Arrecadagdo | Transferéncias [ Arrecadagao Beneficios Relaciio %
Bruta (1) a Terceiros Liquida Previdenciarios gdo 7o

A | ® | c=A-B | O | E0O | F=(c-D |

Valores referentes ao acumulado até o més de Marco, a pregos de Mar/2022 INPC

2012 127.403 14.900 112.503 130.905 116,4 (18.402)
2013 130.287 15.706 114.581 140.063 122,2 (25.483)
2014 140.202 16.854 123.348 142.630 115,6 (19.282)
2015 138.912 16.689 122.223 149.806 122,6 (27.583)
2016 130.732 15.265 115.467 165.454 134,6 (39.987)
2017 125.719 14.780 110.939 163.592 147,5 (52.654)
2018 129.280 15.413 113.867 177.640 156,0 (63.773)
2019 128.395 10.103 118.292 182.210 154,0 (63.917)
2020 124.809 8.363 116.446 179.384 154,0 (62.937)
2021 117.516 7.883 109.634 168.857 154,0 (59.223)
2022 129.474 6.897 122.577 178.835 145,9 (56.258)
mar/20 39.985 2.251 37.733 60.341 159,9 (22.608)
abr/20 29.518 2.198 27.320 67.296 246,3 (39.976)
mai/20 26.679 2.098 24.580 89.799 365,3 (65.218)
juni20 27.640 1.573 26.066 92.082 353,3 (66.016)
jul/20 38.129 1.419 36.710 60.396 164,5 (23.686)
ago/20 48.913 1.499 47.414 59.520 125,5 (12.105)
set/20 41.412 2.109 39.302 59.582 151,6 (20.279)
out/20 50.574 2.160 48.414 59.660 123,2 (11.245)
nov/20 48.229 2.248 45.981 59.087 128,5 (13.106)
dez/20 67.200 2.226 64.974 59.751 92,0 5.223
jan/21 41.159 3.621 37.538 55.030 146,6 (17.492)
fevi21 38.966 2.156 36.810 57.400 155,9 (20.590)
mar/21 37.391 2.105 35.285 56.426 159,9 (21.141)
abr/21 27.435 2.043 25.392 62.548 246,3 (37.156)
mai/21 24.499 1.927 22.572 82.463 365,3 (59.890)
juni21 25.306 1.440 23.865 84.307 353,3 (60.442)
juli21 34.709 1.292 33.417 54.979 164,5 (21.562)
ago/21 44.297 1.358 42.939 53.902 125,5 (10.963)
set/21 37.381 1.904 35.477 53.782 151,6 (18.305)
out/21 45.530 1.945 43.585 53.709 123,2 (10.124)
nov/21 43.466 2.026 41.440 53.251 128,5 (11.812)
dez/21 61.002 2.021 58.981 54.240 92,0 4741
jan/22 43.855 3.090 40.765 57.211 140,3 (16.446)
fev/22 42.358 1.936 40.422 60.071 148,6 (19.649)
mar/22 43.260 1.870 41.390 61.552 148,7 (20.162)

Fonte: CGF/INSS.
Elaborag&o: SPREV/MTP
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LIl Arrecadagdo Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de fevereiro de cada ano, em R$ milhdes de
fev/22 -INPC
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ANEXO I

Rubricas de arrecadagao previdenciaria

28

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribui¢éo, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DARF relativas a desoneragdo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantropicas: recolhimento relativo & contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das areas de
saude, educacéo e assisténcia social, que tém isencdo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relago aos servidores
da administrag&o direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgdos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuigdes correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Producdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagéo de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessao de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratérias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS

15. Arrecadagao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS: Arrecadagédo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a
regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao,
Confissdo e Compensagao de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lein® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orgamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituico de Arrecadagédo — Procedimento administrativo pelo qual o sujeito é ressarcido pelo INSS, de importancias pagas
indevidamente a Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que nao tenham sido
objeto de compensagéo ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI, etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois é repassado
e ndo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.



