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COMPARATIVO DO SEGURO CONTRA ACIDENTES DO
TRABALHO NO BRASIL E NA ESPANHA'

O objetivo desse artigo € apontar as principais
caracteristicas do modelo espanhol de Seguro contra
Acidentes do Trabalho - SAT, fazendo um comparativo com
0 modelo brasileiro.

No Brasil, a seguridade social estd compreendida
pela saude, previdéncia e assisténcia social*. Na Espanha,
a seguridade social compreende a previdéncia e a
assisténcia social. Em que pese a saude® ser apartada da
seguridade social, o sistema de saude, assim como no
Brasil, € universal.

Os sistemas de seguridade social do Brasil e da
Espanha possuem pilares contributivos e ndo contributivos.
Em ambos os sistemas, a previdéncia & de carater
contributivo e a assisténcia social de carater nao
contributivo.

No ambito da previdéncia, o Brasil e a Espanha
possuem um sistema de seguro para a cobertura de eventos
decorrentes de acidentes e doengas do trabalho - SAT.

No Brasil, a cobertura se aplica aos empregados,
empregados domésticos e segurados especiais. Na
Espanha estdo cobertos os empregados, os empregados
domeésticos e 0s autbnomos.

A principal diferenca na cobertura é relativa aos
auténomos. No Brasil, a protegao social previdenciaria do
trabalhador autdbnomo ocorre quando esse trabalhador é
filiado da previdéncia social sob a qualidade de contribuinte
individual, sendo que toda a cobertura de eventos que

Orion Savio Santos de Oliveira2
Paulo César Andrade Almeida3

venham a ocorrer a esse trabalhador esta amparada pelos
beneficios de natureza ndo acidentaria, mesmo que
acidentaria o seja.

No Brasil, a titulo de exemplo, o trabalhador
autdbnomo que ficar incapacitado temporariamente para o
trabalho, por mais de quinze dias, em decorréncia de
acidente ou doenca do trabalho, preenchendo os demais
requisitos legais, terd direito a percepg¢do do auxilio por
incapacidade previdenciario - B31, e ndo ao auxilio por
incapacidade acidentario - B91; que, sob a mesma
condig&o, se aplicaria ao empregado o B91 e néo o B31.

Assim sendo, no Brasil, o risco das atividades dos
trabalhadores autdnomos, uma vez que tais trabalhadores
ndo custeiam o SAT, recai sobre toda a sociedade,
diferentemente do que ocorre na Espanha, onde esse
trabalhador é obrigado a custear o seu proprio seguro.

Em relagdo aos eventos de incapacidade para o
trabalho cobertos, os seguros de ambos os paises cobrem
os eventos de incapacidade parcial permanente,
incapacidade total temporaria ou permanente e morte;
havendo, em relagdo a essas coberturas, principalmente,
diferengas no inicio, duragéo e no calculo dos beneficios a
serem pagos.

Porém, ha diferencas entre os eventos cobertos,
destacando-se a assisténcia a saude coberta pelo seguro
espanhol. No Brasil, a assisténcia a saude decorrente de
acidentes e doencas do trabalho esté principalmente a cargo

1 Esse artigo e resultado uma série de assisténcias técnicas realizadas em parceria com o Ministério do Trabalho, Migragdes e Seguridade Social da
Espanha (MITRAMISS), por intermédio da Embaixada da Espanha no Brasil. Desde 2012, foram realizadas vérias trocas de experiéncias entre
técnicos dos dois paises que resultaram em publicagdes, eventos e documentos de cooperagdo. Em 2020, foram realizados trés eventos: O regime
especial dos Trabalhadores Autbnomos (dias 17 e 18 de novembro); Beneficios de Risco e Reabilitagéo Profissional: estudo comparado entre o Brasil
0 modelo de “Mutuas” da Espanha (dias 01, 03 e 04 e de dezembro); e Futuro do trabalho e impactos na Previdéncia Social, (dias 10 e 11 de
zembro). Devido as restricbes impostas pelo cenario da pandemia em decorréncia da Covid-19, este ano os eventos foram realizados de forma

aenador-GeraI de Beneficios de Risco e Reabilitagdo Profissional - CGBRP/SRGPS/SPREV/SEPRT/ME.
enador de Reabilitagdo Profissional e Beneficios por Incapacidade - CGBRP/SRGPS/SPREV/SEPRT/ME.
creto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre — Ley General de Seguridad Social — Espafia.

86, de 25 de abril, Ley General de Sanidad — Espafia.




do Sistema Unico de Satde - SUS e, naturalmente, como
também a cargo da assisténcia suplementar e da
assisténcia privada, de quem as dispor.

Assim sendo, no Brasil, a assisténcia a salde, em
decorréncia de acidentes e doengas do trabalho, fica a cargo
de toda a sociedade e ndo apenas a cargo dos
empregadores, naturalmente, responsaveis pela exposi¢éo
do trabalhador aos riscos de ocorréncia desses eventos.

Relativo ao custeio do seguro, em ambos 0s paises,
estd a cargo do empregador. No caso da Espanha,
conforme ja apontado, o custeio do seguro dos autdbnomos
esta a cargo do proprio trabalhador.

Em regra geral, tanto no Brasil como na Espanha, o
seguro é calculado a partir de uma aliquota incidente sobre
a remuneragdo dos empregados da empresa.

A aliquota em referéncia é estabelecida pelo poder
publico tendo como parédmetro o grau de risco da atividade
econbmica a qual a empresa pertence. No Brasil essa
aliquota € de 1%, 2% ou 3%, podendo ser agravada em até
100% ou reduzida em até 50%, a depender dos indicadores
de acidentalidade da empresa quando comparados aos
indicadores das demais empresas da mesma atividade
econdmica (sistema bénus x malus). Ressalta-se que no

Brasil ha alguns sistemas diferenciados de custeio do SAT,
principalmente em relagcdo as empresas optantes pelo

Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES.

Na Espanha, essa aliquota do seguro varia de 1,50%
a 7,15%. Até o ano de 2018, havia a possibilidade de
reducéo das aliquotas para as empresas que diminuiam de

maneira consideravel os indicadores de acidentalidade.
Essa reducdo atualmente esta sob suspensao temporaria
desde 20196.

Em relagéo a gestao do seguro, 0 modelo brasileiro é
totalmente publico, administrado pelo Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS. Porém, devido ao disposto no art.
201, § 10, da Constituigéo da Republica, esse seguro pode
ser administrado concorrentemente entre a iniciativa publica
e ainiciativa privada. A regulamentagao dessa possibilidade
depende de publicacdo de Lei complementar pelo
Congresso Nacional.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 10. Lei complementar poderé disciplinar a cobertura de
beneficios ndo programados, inclusive os decorrentes de
acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor
privado.

Na Espanha, o0 modelo de seguro contra acidentes do
trabalho é concorrente entre a iniciativa pablica e a iniciativa
privada. Na iniciativa publica, o seguro é administrado pelo
Instituto Nacional de Seguridad Social - INSS. Na iniciativa
privada o seguro € administrado pelas Mutuas
Colaboradoras com a Previdéncia Social (Mutuas). O
quadro a seguir resume as principais semelhangas e
diferengas entre as modalidades de seguro contra acidentes
do trabalho no Brasil e Espanha.

6 Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Disposicion Adicional 1272




QUADRO 1 - Caracteristicas das modalidades de seguro contra acidentes de trabalho no Brasil e Espanha

ASPECTOS

Cobertura

BRASIL

1. Empregados;
2. Segurados especiais; e

3. Empregados domésticos.

ESPANHA

1. Empregados;
2. Empregados domésticos; e

3.Autébnomos.

Eventos cobertos

1. Incapacidade parcial permanente;
2. Incapacidade total temporaria;

3. Incapacidade total permanente;
4. Morte.

1. Incapacidade parcial permanente;
2. Incapacidade total temporaria;

3. Incapacidade total permanente;
4. Morte;

5. Riscos durante a gravidez;

6. Assisténcia a menores acometidos por
cancer ou outras doengas graves; e

7. Assisténcia a saude

Gestao

Publica com possibilidade de concorréncia
da inciativa privada, porém, ainda ndo
regulamentado.

1. Publica e Privada (Mdtuas).

Custeio

Empregador (empregados e empregados
domésticos); e

Proprio trabalhador (segurado especial)

1. Empregador (empregados e empregados
domésticos); e

2. Préprio trabalhador (autbnomos)

1%, 2% ou 3% (com possibilidade de

até 50%).

Aliquota aumentada em até 100% ou ser reduzida em | De 1,50% a 7,15%.

Fonte: Evento de Cooperagédo Técnica Brasil-Espanha.
Elaboragdo: CGBRP/SRGPS

Como ja pontuado, na Espanha, quem administra o
seguro contra acidentes de trabalho, no ambito da iniciativa
privada, sdo as Mutuas Colaboradoras com a Previdéncia
Social. As Mutuas sao associagdes, sem fins lucrativos, de
empresarios constituidas por autorizagcdo do Ministério de
Inclusdo, Seguridade Social e Migragdes e tém por objetivo
colaborar na gestdo da Previdéncia Social. Possuem
personalidade juridica.

Entre os requisitos para instituicdo de uma Mutua,
destaca-se a necessidade de associag¢do de, no minimo, 50
empregadores, 300.000 trabalhadores e um volume de
contribuigdo superior a 20 milhdes de euros (cerca de mais
de 130 milhdes de reais).

Segue relagdo de atividades executadas pelas
as.

Atividades de prevencéo de acidentes e doengas do
rabalho;

Pagamentos dos beneficios e assisténcias a saude
decorrentes de acidentes e doengas do trabalho.
Sendo que a assisténcia a saude normalmente é
executada pelos servicos publicos de saude,
mediante compensagdes financeiras, como também
pode ser executada por servigos privados e pelas
proprias Mutuas;

Pagamento de beneficios decorrentes de
incapacidade para o trabalho de natureza comum
(ndo acidentaria). Nesse caso, os eventos cobertos
pelas Mutuas se restringem a incapacidade total
temporaria (Auxilio-Incapacidade);

Pagamento de beneficios durante a gravidez e
durante a amamentagéo;

Pagamento de beneficios a trabalhador autbnomo
em situages preestabelecidas de cessagdo da
atividade;




e Pagamento de beneficios a trabalhador para
cuidados de menor acometido por cancer ou outras
doengas graves; e

e QOutras atividades que lhes sejam legalmente
atribuidas.

Na Espanha, cabe ao empregador e ao trabalhador
auténomo definirem por qual gestdo irdo optar para a
cobertura obrigatéria dos acidentes e doengas do trabalho:
a gestéo publica ou a gestéo privada (Mdtuas). A opgéao do
empregador por uma Mutua obriga a cobertura de todos os
trabalhadores pela mesma Mutua. As MUtuas séo impedidas
de ndo aceitarem qualquer solicitagdo de adesdo para a
cobertura dos acidentes e doengas do trabalho. Na
Espanha, 98,6% das empresas optam por pela contratagéo
do seguro contra acidentes e doencas do trabalho junto as
Mutuas.

Em um contexto de elaboragéo de subsidios para a
regulamentac&o do art. 201, § 10, da Constituicdo Federal
brasileira, entre outros, entende-se que o sistema espanhol
de Mdtuas seja um sistema a ser considerado na anélise.
Para tanto, faz-se necessario um estudo mais aprofundado,
que incorpore todos os aspectos positivos e negativos,
inclusive também sob o olhar dos empregadores e
trabalhadores espanhdis.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL EM 2020

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhGes reais de dez/2020 - INPC)

Acumulado no més (dez/20)

46

Acumulado no Ano (2020)

2711,5

1. RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Dadas as significativas diferencas estruturais entre os
setores urbano e rural € necessario que o resultado
previdenciario seja considerado segundo esses setores. Na
analise aqui efetuada, todos os valores sao reais,
atualizados para dezembro de 2020 pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC.

Em 2020, a arrecadacgao liquida total urbana registrou
R$ 410,0 bilhdes, registrando uma queda de 5,8% (-R$ 25,4
bilhdes) em relacdo a 2019. J& despesa com beneficios
previdenciarios urbanos foi de R$ 550,3 bilhdes,
evidenciando um aumento de 3,1% (+R$ 16,4 bilhdes), na
comparagao com 2019, o que resultou em uma necessidade
de financiamento de R$ 140,4 bilhdes, 42,5% (+R$ 41,8
bilhdes) maior que o registrado no ano anterior, conforme se
pode observar no Grafico 1. O Grafico 2 apresenta a
arrecadacgéo liquida urbana, a despesa com beneficios
previdenciarios urbana e o resultado previdenciario urbano,
em proporg¢ao do PIB. Observa-se que a arrecadagéo liquida
urbana, em % do PIB, permaneceu estavel nos ultimos
anos, em cerca de 5,6%, e a despesa com beneficios
urbanos passou de 6,3%, em 2016, para 7,3%, em 2020,
levando a uma necessidade de financiamento urbano do
RGPS a alcancar o patamar de 1,8% do PIB em 2020. Esse
resultado, decorreu também da significativa queda do PIB
no ano passado, da ordem de - 4,8%.

Conforme Grafico 3, associado a clientela rural, a
arrecadacao liquida rural atingiu R$ 8,9 bilhdes, registrando
uma redugéo de 1,0% (-R$ 90,4 milhdes) frente a 2019, e a
despesa com beneficios previdenciarios rurais foi de R$
140,1 bilhdes, um leve crescimento de 0,1% (+R$ 184,8
milhdes) em relagdo ao ano de 2019, o que resultou na
necessidade de financiamento rural de R$ 131,2 bilhdes,

aumento de 0,2% (+R$ 275,2 milhdes), nessa mesma
comparagdo. Ja como propor¢do do PIB (Grafico 4), a
arrecadacao liquida total rural permaneceu estavel nos
ultimos anos em 0,1%. Ja a despesa com beneficios rurais,
passou de 1,8%, em 2016, para 1,9%, em 2020, e o
resultado previdenciario rural de -1,6% do PIB, em 2016,
para -1,7%, em 2020.

A Tabela 1 apresenta a decomposicdo da
arrecadagdo, despesa e resultado em seus principais
componentes no comparativo entre os anos 2020 e 2019.

Como ja observado em Informes de Previdéncia
Social dos meses anteriores, observa-se que a dindmica
fiscal do RGPS, no ano de 2020, foi totalmente atipica,
principalmente devido @ pandemia de Covid-19 e novas
regras previdenciarias estabelecidas pela EC n° 103/2019.
Por um lado, houve reducdo da arrecadagdo em causada
pelo proprio arrefecimento da atividade econémica. Por
outro, diversas medidas integrantes do esforgo do governo
de compensagédo dos efeitos econdmicos e sociais das
medidas de combate a pandemia a Previdéncia Social: (i)
antecipagdo do abono anual (13°) dos beneficios
previdenciarios para o 1° semestre; (ii) antecipacdo de
auxilio-doenca (iii) fechamento e a reabertura gradual das
Agéncias da Previdéncia Social; (iv) postergagdo da
contribuigdo previdenciaria para outros meses do ano
(Portaria n® 139/20); (v) suspenséo de contratos ou redugao
de jornada. Além dessas medidas, a evolugéo da despesa
foi afetada de maneira determinante em 2020 por outros
eventos, como a implantacdo do Programa Especial para
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade (Lei
13.846/2019).




GRAFICO 1: Arrecadagéo Liquida Urbana, Despesa com Beneficios Previdenciarios Urbana e Resultado Previdenciario
Urbana - Acumulado de janeiro a dezembro (2016 a 2020) — Em R$ Bilhdes de dezembro/2020 (INPC)
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV. Elaborag&o: SPREV/ME.

GRAFICO 2: Arrecadagéo Liquida Urbana, Despesa com Beneficios Previdenciarios Urbanos e Resultado Previdenciario
Urbano em % do PIB - 2016 a 2020.
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GRAFICO 3: Arrecadacio Liquida Rural, Despesa com Beneficios Previdenciarios Rural e Resultado Previdenciario Rural -
Acumulado de janeiro a dezembro (2016 a 2020) — Em R$ bilhdes de dezembro/20 (INPC)
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GRAFICO 4: Arrecadagao Liquida Rural, Despesa com Beneficios Previdenciarios Rural e Resultado Previdenciério Rural
em % do PIB — 2016 a 2020
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TABELA 1: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural — dez/19, nov/20 e dez/20 e acumulado no ano (2019 e 2020) - R$ milhdes de dez/20 -
INPC

nov/20

(B)
1. Arrecadagéo Liquida Total (1.1+1.2) 57.3464 40.361,4 57.0335 413 (0,5) 4443978 418.888,7 (57)
1.1 Arrecadagdo Liquida Total - Urbana 56.359,4  39.503,7 56.029,9 418 (06) 4353957 409.9770 (59)
1.1.1 Arrecadagdo Liquida Urbana 556428 388239 55.1457 420 (09) 4243842 3999202 (59)
1.1.2 Compensacéo Desoneracéo da Folha de Pagamento 7149 6782 6516 (3.9) (88) 109801 97937 (10,8)
1.1.3 Comprev 18 15 2325 150870 13.0548 34 263,2 73716
1.2 Arrecadacdo Liquida Total - Rural 987,0 857,7  1.003,6 17,0 1,7 9.002,1 89117 (1,0
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2) 701238 51.865,9 52.449,1 11 (252) 673.8268 6904308 25
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 57.266,1 411858 41.8794 1,7 (269) 5339115 5503308 31
2.1.1 Beneficios Previdenciérios Urbanos 56.033,0 40.051,7 40.583,1 1,3 (276) 5147444 5304604 31
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano 7835 8121 8182 (62) 44 155522 166332 70
2.1.3 Comprev 4495 2620 4781 82,5 64 36149 32372 (104)
2.2 Despesa com Beneficios - Rural 12.857,7 10.680,2 10.569,7 (100 (17.8) 139.9153 140.1000 0,1
2.2.1 Beneficios Previdenciarios Rurais 126804 104526 10.360,8 09  (183) 1357891 136.0121 02
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 1773 2216 2089 (8.2) 178 41261 40879 (09)

3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (127774) (115045) 45844  (1398) (1359) (229429,0) (271542,1) 184
3.1 Urbano (1.1 - 2.1) (9067) (1682,1) 141504  (9412) (1.6607) (98.5158) (1403537) 425

3.2Rural (12-22) (11870,7) (98224) (95660)  (26)  (194) (1309132) (131.1883) 072
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragdo: SPREV/ME




2. RESULTADO AGREGADO (CLIENTELAS URBANA E RURAL)

Em 2020, para a clientela urbana e rural, em conjunto,
a necessidade de financiamento da Previdéncia Social foi de
R$ 271,5 bilhdes, correspondentes a diferenca entre a
arrecadacdo liquida total de R$ 418,9 bilhdes e a despesa
com beneficios previdenciarios, de R$ 690,4 bilhdes. A
necessidade de financiamento cresceu 18,4% (+R$ 42,1
bilhdes), entre 0 acumulado de 2019 e 2020. Na mesma
comparagdo, a despesa com pagamento de beneficios
previdenciarios teve um aumento de 2,5% (+R$ 16,6
bilhdes) e a arrecadagao liquida diminuiu 5,7% (-R$ 25,5
bilhdes), conforme se pode ver na Tabela 2.

No periodo entre 2016 a 2020, observa-se que a
combinagao entre 0 aumento da quantidade de beneficios,
o incremento dos valores médios, e da pandemia da Covid-
19 em 2020 determinou a elevacdo da despesa

previdenciaria total!, avaliada em termos reais, na ordem de
15,1% (+R$ 90,4 bilhdes), conforme se observa no Gréfico
5. Ja a arrecadacéo liquida previdenciéria teve redugéo de
1,1% (-R$ -4,5 bilhdes), na comparagéo de 2016 e 2020, e
a necessidade de financiamento previdenciario passou de
R$ 176,6 bilhdes, em 2016, para R$ 271,5 bilhdes, em 2020,
gerando uma elevagao de 53,7% (+R$ 94,9 bilhdes).

A participacdo percentual da arrecadag&o liquida em
relacdo ao PIB permaneceu praticamente estavel, nos
ultimos anos, em cerca de 5,7%. Ja a despesa com
beneficios previdenciarios, em relagdo ao PIB, passou de
8,1%, em 2016, para 9,2%, em 2020, e a necessidade de
financiamento do RGPS de 2,4% para 3,6%, nessa mesma
comparagao, conforme se pode ver no Grafico 6.

! Estudo detalhado sobre Evolugdo da Despesa no Regime Geral de Previdéncia Social, publicado em setembro de 2019 e disponivel e

http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/09_setembro.pdf



http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/09_setembro.pdf

TABELA 2: Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — dez/19, nov/20 e dez/20 - Valores em

R$ milhdes de dez/20 — INPC

dez/19 nov/20

(A) (B)

1. Arrecadacao Liquida (1.1 +1.2 +1.3 + 1.4 + 1.5) 57.346,4 40.361,4
1.1. Receitas Correntes 57.021,8 40.713,4

Pessoa Fisica

993,3 9814

SIMPLES - Recolhimento em GPS 29176 1.522,8
SIMPLES - Repasse STN 42574 50189
Empresas em Geral 394721 261941

Setores Desonerados - DARF

Entidades Filantrépicas

949,3  1.322/1
656,5 328,4

Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS ~ 5.599,5  3.390,7

Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE
Clubes de Futebol

ComercialiCagao da Producédo Rural

422,6 4855
1,0 45
83,6 1111

Retengéo (11%) 11867 9443

Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES
Reclamatéria Trabalhista

Outras Receitas

469,8 403,0
12,5 6,5

. Recuperagao de Créditos 1.596,8 953,3

Arrecadagéo / Comprev / Dec.6.900/09
Arrecadacéo / Lei 11.941/09

Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS
Depésitos Judiciais - Repasse STN

Débitos

Parcelamentos Convencionais

1.3. Restituigoes de Contribuicdes

18 15
63,1 52,0
134 10,0

0,0 0,0

5885 1339
637 456
8664 7103
(38)  (10,1)

1.4. Transferéncias a Terceiros (1.983,3) (1.973,4)

1.5. Compensagao da Desoneragao - STN

7149 678,2

2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 70.123,8 51.865,9
Pagos pelo INSS 69.162,9 50.766,2

Sentengas Judiciais - TRF

960,9  1.099,7

3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (12.777,4) (11.504,5)

57.033,5
57.426,7
1.007,1
2.648,5
5.182,4
38.543,7
984,3
692,4
5.869,6
5494
3,1
108,5
1.140,1

430,0
2676
930,2
2325

62,0
12,2
0,1
1298
346
459,0
(20,7)

(1.954,3)
651,6

52.449,1

51.422,1

1.027,1
45844

41,3 (0,5)
41,1 0,7
26 14
739 9.2)
33 27
471 (2.4)
(25,6) 37
1108 55
73,1 48
132 300
(303) 230,
23) 298
207 (3.9)

6,7 (8.5)
40028 2.0413
24) @17
15.087,0 13.054,8
19,3 (1,6)
228 (8,3)
4235 586
@31) (77,9
(240)  (456)
(354)  (47,0)
1050 4508
(1,0) (1,5)
(3.9 (8,8)

11 (252)

13 (257)
(6,6) 6,9
(139,8)  (1359)

Acumulado no ano
jan-dez

EINETE
4443978 418.888,7
447.770,7  421.939,7

11.756,6  11.133,6
223833  19.1318
474175 457540
289.085,7 270.831,1
10.913,9 9.695,6
44475 4.334,5
38.6450  40.3943 45
4.960,6 3.938,3
53,3 42,4
1.235,2 1.101,2
11.568,8  10.8256 (6,4

)
)
)
)

51232 43841 (144)
180,1 3733 1073
143260  9.991,3 (30,3)
314 2632 7376
537,5 5155  (4,1)
1439 1211 (158)
43 54 260
2.3236 9815 (57,8)
14711 4769  (59,3)
101143 76277 (246)
(9651)  (1059) (89,0)
(27.7138) (22.730,1) (18,0)
109801  9.793,7 (10,8)
673.8268 6904308 25
654.1485 669.7097 24
196783 207211 53
(229429,0) (271.542,1) 184

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SPREV/ME




GRAFICO 5: Arrecadagcao Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado Previdencirio - Acumulado de janeiro a dezembro
(2016 a 2020) — Em R$ Bilhdes de dez/20 (INPC)

800,0

639,9
600,0 —

400,0

200,0

0,0

-176,6

T

2016 2017 2018 2019 2020
—=—Arrecadagdo Liquida -=—Beneficios Previdenciarios —s—Resultado Previdenciario

Fonte: Fluxo de Caixa INSS. Elaboragdo: SPREV/ME.

GRAFICO 6: Arrecadagao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado do RGPS em % do PIB — 2016 a
2020
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV. Elaboragdo: SPREV/ME.




3. RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Em 2020, as receitas correntes somaram R$ 421,9
bilhdes, cerca de 5,8% (-R$ 25,8 bilhdes) a menos que o
registrado no mesmo periodo de 2019. Entre as rubricas
que compdem as receitas correntes, destacam-se as
redugdes observadas nas que guardam relagéo direta com
0o mercado de trabalho formal, como as rubricas
relacionadas a empresas optantes pelo SIMPLES
(Recolhimento em GPS e Repasse STN) que registraram
queda de 7,0% (-R$ 4,9 bilhdes), entre o acumulado de

2019 e 2020, e a rubrica “Empresas em Geral’, que teve
uma redugao de 6,3% (-R$ 18,3 bilhdes), conforme se pode
ver no Grafico 7.

A rubrica “Empresas em Geral” registrou significativa
reducdo na arrecadagao entre os meses de abril e maio,
ocasionado pelo inicio da pandemia da Covid-19, conforme
causas mencionadas anteriormente.

GRAFICO 7: Variagdo das Receitas Correntes (janeiro a dezembro) de 2020 em relagdo a 2019: em R$ milhdes de dez/2020

(INPC)

Pessoa Fisica

SIMPLES - GPS

SIMPLES - STN

Setores Desonerados - DARF
Empresas em Geral (18.254,5)

Entidades Filantropicas

Orgaos do Poder Publico - GPS

Orgaos do Poder Piblico - FPM/FPE

Clubes de Futebol

Comercializagdo da Produgdo Rural

Retengao (11%)

FIES

Reclamatéria Trabalhista

Outras Receitas

(3.251,5)
(1.663,6)
(1.218,3)

(1.022,3)
(10,9)
(134,0)

(743,1)

(739,1)
193,2

-22.000 -18.000

-14.000

-10.000 -6.000 -2.000  2.000

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragao: SPREV/ME




4. RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

As receitas originadas de medidas de recuperagéao
de créditos, em 2020, foram de R$ 10,0 bilhdes,
evidenciando uma diminuigdo de 30,3% (-R$ 4,3 bilhdes)
em relagdo ao ano de 2019. Essa redugdo ocorreu
principalmente pelo resultado negativo nos “Depdsitos

Judiciais do Tesouro Nacional” (-R$ 1,3 bilhdo) e nos
“Parcelamentos Convencionais®, registrando uma queda
de57,8% (-R$ 2,5 bilhdes), nessa mesma comparagéo,
conforme pode ser visto no Grafico 8.

GRAFICO 8: Variagdo das Receitas de Recuperacéo de Créditos (janeiro a dezembro) de 2020 em relagdo a 2019 - Em

R$ milhdes de dez/2020 (INPC)
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Arrecadacdo / Comprev / Dec.6.900/09
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/ME




BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em dezembro de 2020, a quantidade de beneficios
emitidos foi de 36,1 milhdes, aumento de 1,4% (+490,4 mil
beneficios) quando comparado a dezembro de 2019. Nessa
mesma comparagdo, os “Beneficios Previdenciarios”
cresceram 1,3% (+400,1 mil beneficios), os “Beneficios
Acidentarios” tiveram uma diminui¢do de 3,3% (-26,0 mil
beneficios) e os “Beneficios Assistenciais” tiveram uma
elevacao de 2,5% (+117,0 mil beneficios), conforme pode
ser visto na Tabela 3.

Entre dezembro de 2020 e o més correspondente de
2019, cabe destacar que as aposentadorias por tempo de
contribuigdo cresceram 2,7% (+178,6 mil aposentadorias),
as aposentadorias por idade apresentaram um aumento de
2,5% (+282,8 mil aposentadorias), as pensdes por morte
(previdenciarias e acidentarias), registraram uma elevagéo
de 1,0% (+75,4 mil beneficios), enquanto o auxilio-doencga
(previdenciério e acidentario), registrou uma queda de 3,6%
(-40,1 mil beneficios).

Da quantidade média de 35,8 milhGes de emissbes
verificadas no periodo de janeiro a dezembro de 2020, cerca
de 59,7% (21,4 milhdes) foram destinados a beneficiarios da

clientela urbana, cerca de 26,7% (9,6 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,5% (4,8
milhdes) aos assistenciais (Gréafico 7). De 2012 a 2020, a
quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 25,5% no meio urbano, de 11,6% no meio rural e de
23,0% nos assistenciais (Gréfico 9).

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
dezembro de 2020 foi de R$ 1.590,86, o que representa uma
elevagéo, em termos reais, de cerca de 1,9% em relagéo ao
mesmo periodo de 2019. Quando comparados o periodo
acumulado de janeiro a dezembro de 2020 e o periodo
correspondente de 2013, observa-se que o valor médio real
dos beneficios emitidos cresceu 8,4% (Grafico 10).

No acumulado de 2020, foram concedidos 4,7
milhdes de novos beneficios, registrando uma redugao de
cerca de 10,1% (-525,7 mil beneficios) frente ao ano de
2019. A concessao de “Beneficios Previdenciarios” diminuiu
7,9% (-367,2 mil beneficios), os “Beneficios Acidentarios
caiu 56,7% (-130,2 mil beneficios) e os “Beneficios
Assistenciais” reduziu 9,6% (-28,2 mil beneficios), conforme
pode ser visto na Tabela 4.




TABELA 3: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (dez/19, nov/20 e dez/20)

dez/19

TOTAL 35.636.157
PREVIDENCIARIOS 30.074.761
Aposentadorias 21.050.364
Idade 11.120.184
Invalidez 3.419.526
Tempo de Contribuicao 6.510.654
Pensé&o por Morte 7.812.881
Auxilio-Doenca 1.010.263
Salario-Maternidade 56.652
Outros 144.601
ACIDENTARIOS 791.022
Aposentadorias 215.252
Pensao por Morte 106.603
Auxilio-Doenca 93.912
Auxilio-Acidente 339.954
Auxilio-Suplementar 35.301
ASSISTENCIAIS 4.752.440
Beneficio de Prestagao Continuada/BPC - LOAS 4.656.512
Pessoa idosa 2.059.140
Pessoa com deficiéncia 2.597.372
Rendas Mensais Vitalicias 95.928
Idade 10.048
Invalidez 85.880
BENEFICIOS DE LEGISLACAO ESPECIFICA (BLE) 17.934

36.021.846
30.368.991
21.381.279
11.378.379
3.320.718
6.682.182
7.865.021
933.544
56.240
132.907
758.355
208.592
104.131
68.697
346.469
30.466
4.877.271
4.790.676
2.104.074
2.568.825
86.595
8.110
78.485
17.229

36.126.514
30.474.857
21.408.965
11.402.943
3.316.780
6.689.242
7.890.937
988.356
52.137
134.462
765.051
208.512
103.906
75.726
346.884
30.023
4.869.431
4.783.615
2.111.238
2.559.866
85.816
7.961
77.855
17175

(0,3)

(4.2)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/ME




GRAFICO 9: Evolugéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2012 a 2020)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a dezembro.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS Elaboragdo: SPREV/IME

GRAFICO 10: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a dezembro de cada ano) — 2013 a 2020:
em R$ de dez/2020 (INPC)
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TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (dez/19, nov/20 e dez/20) e
acumulado de janeiro a dezembro (2019 e 2020)

nov/20 dez/20

(B)
TOTAL 370.499 419.517 317.296  (24,4) (14,4) 5.190.239 4.664.517
PREVIDENCIARIOS 330.884 381.575 281.591 (14,9) 4.666.157 4.298.913
Aposentadorias 117.694 71.951 ’ (41,9) 1.386.265 1.060.715
ldade 67.585 47.397 (33,5) 710.010  625.633
Invalidez 9.782 6.530 . (35,4) 255.631  107.716
Tempo de Contribui¢do 40.327 18.024 (57,5) 420624  327.366
Pens&o por Morte 22.258 44.733 52,4 409460  398.433
Auxilio-Doenga 145.295 225.449 144 811 (0,3) 2.222.428 2.267.425
Salario-Maternidade 43.598 37.997 33.021 (243) 611288  550.307
Outros 2.039 1.445 1415 (2,1) (30,6) 36.716 22.033
ACIDENTARIOS 12.628 13.036 13.012 (0,2) 3,0 229.561 99.339
Aposentadorias 360 270 269  (04) (253)  11.281 3.952
Pens&o por Morte 7 22 22 - 2143 260 160
Auxilio-Doenga 11.280 04 43  195.059 72.067
Auxilio-Acidente 1436 (39 (04) 22852 23.048
Auxilio-Suplementar 5 5 (583) - 109 112
ASSISTENCIAIS 26.960 22.693 (8,9) (158) 294.158  265.943
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS 26.960 22691  (8,9) (158) 294158  265.941
Pessoa idosa 17.991 12390 (19.8) (31,1) 172779  185.842
Pessoa com deficiéncia 8.969 10.301 90 149 121379 80.099
Pensdes Mensais Vitalicias - - 2 - - - 2
|dade - - 1 - - - 1
Invalidez - - 1 - - - 1
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 27 - - - (100,0) 363 322

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Elaboragao: SPREV/ME







ANEXO |
|.I Relagdo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de dez/20 - INPC)

Arrecadacéo Bruta | Transferéncias a Arrecadagédo Beneficios
Terceiros Liquida Previdenciarios

Relagao %
Periodo

Valores referentes ao acumulado até o més de Dezembro, a pregos de Dez/2020 INPC

2010 416.937 37.876 379.061 456.352 120,4 (77.290)
2011 454.736 42.078 412.658 472.685 114,5 (60.027)
2012 484.416 45.543 438.872 504.294 114,9 (65.422)
2013 508.003 48.276 450.727 534.840 116,3 (75.113)
2014 526.664 50.215 476.449 556.584 116,8 (80.134)
2015 500.214 48.062 452.152 562.785 124,5 (110.632)
2016 468.088 44.720 423.368 600.010 141,7 (176.642)
2017 474.690 44 357 430.333 639.924 148,7 (209.592)
2018 478.150 41.677 436.473 654.380 149,9 (217.907)
2019 472.112 27.7114 444.398 673.827 151,6 (229.429)
2020 441.619 22.730 418.889 690.431 164,8 (271.542)
dez/18 61.339 2.398 58.942 68.739 116,6 (9.798)
jan/19 39.466 3.989 35.477 50.619 142,7 (15.142)
fev/19 37.068 2.506 34.562 51.042 147,7 (16.479)
mar/19 36.169 2373 33.796 58.281 172,4 (24.485)
abr/19 39.021 2.333 36.688 51.354 140,0 (14.666)
mai/19 37.587 2.417 35.170 51.214 145,6 (16.044)
jun/19 37.262 2.036 35.226 51.342 145,7 (16.115)
juli19 36.555 1.983 34.573 51.875 150,0 (17.303)
ago/19 37.386 1.999 35.387 57.523 162,6 (22.136)
set/19 37.019 2.046 34.973 70.956 202,9 (35.984)
out/19 38.446 2.020 36.426 52.133 143,1 (15.707)
nov/19 36.801 2.028 34.773 57.364 165,0 (22.591)
dez/19 59.330 1.983 57.346 70.124 122,3 (12.777)
jan/20 38.128 3.355 34.773 50.977 146,6 (16.204)
fevi20 36.330 2.010 34.320 53.517 155,9 (19.197)
mar/20 35.098 1.976 33.122 52.967 159,9 (19.845)
abr/20 25.911 1.929 23.981 59.072 246,3 (35.091)
mai/20 23.418 1.842 21.576 78.824 365,3 (57.248)
jun/20 24.262 1.381 22.881 80.829 353,3 (67.948)
juli20 33.469 1.246 32.224 53.015 164,5 (20.791)
ago/20 42.936 1.316 41.620 52.246 125,5 (10.626)
set/20 36.351 1.852 34.499 52.300 151,6 (17.801)
out/20 44.3%4 1.896 42.498 52.369 123,2 (9.871)
nov/20 42.335 1.973 40.361 51.866 128,5 (11.505)
dez/20 58.988 1.954 57.034 52.449 92,0 4.584

Fonte: CGF/INSS. Elaborag&o: SPREV/ME
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Il Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de dezembro de cada ano, em R$ milhdes de

dez/20 -INPC
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ANEXO lI

Rubricas de arrecadacao previdenciaria
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1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo & contribui¢do do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribui¢do, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DARF relativas a desoneragdo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantrépicas: recolhimento relativo & contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de
saude, educagao e assisténcia social, que tém isencéo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relago aos servidores
da administragéo direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgdos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribui¢des correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Produgdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagéo de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessdo de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratérias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS

15. Arrecadacao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS: Arrecadagédo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a
regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depdsitos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao,
Confiss@o e Compensacéo de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisigdes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lei n®10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orgamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituicdo de Arrecadagdo — Procedimento administrativo pelo qual o suijeito é ressarcido pelo INSS, de importancias pagas
indevidamente a Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que nao tenham sido
objeto de compensagao ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI, etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois é repassado
e ndo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.



