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ANALISE DA EQUIDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS:
A TAXA INTERNA DE RETORNO DOS SEGURADOS DO RGPS'

1. INTRODUCAO

A politica previdenciaria € um elemento fundamental
para a concretizagdo do direito fundamental a seguridade
social” e para o cumprimento da meta de implementar um
sistema de protecdo adequado até 20308. A fim de cumprir
com esses objetivos, a previdéncia deve ndo apenas reduzir
a pobreza e preveni-la ao longo do ciclo de vida
(International Labour Office, 2017), mas também contribuir

Daniel Gama e Colombo?
Geraldo Andrade da Silva Filho3
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Uma das principais medidas utilizadas com essa finalidade
é a Taxa Interna de Retorno (TIR), definida como a taxa de
desconto que iguala a zero o valor presente liquido do fluxo
de caixa formado pelas contribuicdes e beneficios
esperados para cada trabalhador (Afonso, 2016).

Estudos anteriores encontraram evidéncias de
progressividade do Regime Geral da Previdéncia Social

para a distribuicdo de renda e redugéo das desigualdades
(Economic and Social Commission for Asia and the Pacific,
2015; Ocampo e Gémez-Arteaga, 2016)°. Por esse motivo,
a avaliagdo do sistema previdenciario deve também
considerar essa dimensao distributiva.

(RGPS) brasileiro (Afonso, 2016; Afonso e Zylberstajn,
2019), ao contrario do observado nos sistemas de pensdes
e aposentadorias da Alemanha, Estados Unidos e China
(Auerbach et al., 2017; Haan et al., 2020; Yang, 2021). ATIR
calculada para as aposentadorias programadas (por tempo
de contribuicdo ou idade) do RGPS varia entre 0,06% a
5,3% ao ano, sendo que o estudo baseado em dados reais
dos segurados (Afonso, 2016) encontrou taxas mais

Devido a sua complexidade, diferentes indicadores
podem ser considerados para investigar a equidade
promovida pelo sistema previdenciario (Rufato et al., 2020).

1 Este artigo apresenta os resultados do Relatorio de Avaliagdo de Beneficios Previdenciarios Urbanos, elaborado no ambito do CMAG-CMAP,
disponivel em <https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/politicas/2020/gastos-diretos/relatorio-de-avaliacao-cmag-2020-previdurb>. Acesso em 9.9.2021. Os autores agradecem as
contribuigdes dos participantes envolvidos diretamente nesta avaliagdo: Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria do Ministério da
Economia (SECAP/ME), Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e Luis Eduardo Afonso (Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade da Universidade de Séo Paulo — FEA/USP).

2 Doutor em Economia pela Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo, Mestre em Direito Econdmico
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Ocupante do cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental,
atualmente em exercicio na Coordenagdo-Geral de Estudos Previdenciarios da Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(SPREV/MTP).

3 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Doutor em Economia pela EESP/FGV. Atualmente em exercicio na Coordenagao Geral
de Estudos Previdenciarios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Economia.

4 Mestre em Economia pela EPGE/FGV-RJ. Coordenador-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria da Secretaria de Previdéncia e professor da
FATECS/CEUB-DF.

5 Mestra em Economia do Setor Publico pela UnB, Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela UnB e atua como Coordenadora de Estatistica na
Coordenagao-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria na Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

6 Auditor Federal de Finangas e Controle da STN/ME. Doutorando em economia pela UnB e mestre e bacharel em Economia pela USP e Mestre em
Direcédo e Gestdo de Planos e Fundos de Pensao pela Universidade de Alcala/Espanha e pela Organizagao Ibero-americana de Seguridade Social
(OISS). Atua como Coordenador-Geral de Estudo Previdenciarios na Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

7 Artigos 22 e 25 da Declarag&o Universal de Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1948.

8 Meta 1.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da organizagdo das Nagdes Unidas
(NagBes Unidas Brasil, 2021).

9 Meta 10.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da organizagdo das Nagdes Unidas
(Nagdes Unidas Brasil, 2021).
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elevadas do que aqueles que utilizaram o método de
individuos representativos (Afonso e Fernandes, 2005;
Penafieri e Afonso, 2013).

Este artigo é parte da série de estudos publicados no
‘Informe de Previdéncia Social’ sobre a adequacdo e
equidade do sistema previdenciario brasileiro. O trabalho
tem por objetivo averiguar a progressividade das
aposentadorias do RGPS com base na distribuicdo da TIR
entre os segurados do regime, destacando a relagéo desse
indicador com a renda do trabalho antes da aposentadoria e
outras medidas. Assim como em Afonso (2016), a TIR foi
calculada a partir de dados reais de uma amostra de quase
40 mil aposentados do RGPS, o que confere uma base
empirica sélida e confiabilidade para a anélise.

O estudo considera apenas as aposentadorias do
RGPS que foram concedidas no ano de 2018 e iniciadas
entre 2016 e 201810, Esse recorte foi adotado a fim de
garantir que as aposentadorias analisadas estivessem
sujeitas a um conjunto idéntico ou similar de regras e

2. A TAXA INTERNA DE RETORNO

Para cada individuo 7, a TIR representa a taxa de
juros ‘pi’ que equaliza, de um lado, o valor presente das
contribuigdes estimadas (Ci) desde a primeira contribui¢éo
(t1) até a Data de Inicio dos Beneficios (tns), €, do outro, o
valor presente dos beneficios de aposentadoria (Bi) desde
essa mesma data até o fim do fluxo estimado para cada
individuo (tm), conforme a seguinte equagao’":

trim

plcs

> () -

A TIR pode ser interpretada como uma medida do
retorno pessoal obtido pelos trabalhadores pelas
contribuicdes feitas para o sistema previdenciario ao longo
da vida, bastando para tal definirmos os valores de

requisitos, considerando aquelas iniciadas ap6s a vigéncia
da ‘Regra 85/95" (instituida pela Lei 13.183/2015), mas
antes das novas disposigdes da reforma da previdéncia pela
Emenda Constitucional 103/2019. Ademais, a anélise é
restrita aos beneficios de aposentadoria do RGPS
usufruidos pelo préprio segurado, ndo contemplando os
demais beneficios do regime, como pensGes por morte,
auxilio-doenga ou salario-maternidade.

A segunda parte deste artigo ap6s esta introdugao
apresenta a TIR e resume 0s seus principais pontos e
vantagens. A terceira parte descreve os procedimentos
adotados para a selegdo da amostra e construgao da base
de dados, e apresenta as estatisticas descritivas das
principais variaveis para os individuos da amostra. A quarta
secdo mostra e discute os resultados do estudo e a
progressividade do RGPS, e na quinta parte s&o feitas as
consideragoes finais.

recolhimento como desembolso/saida (sinal negativo) e dos
beneficios de aposentadoria como recebimento/entrada
(sinal positivo). Assim, comparando-se a TIR de individuos
com diferentes niveis de renda antes da aposentadoria, €
possivel aferir se a previdéncia social brasileira apresenta
carater progressivo, ou seja, se concede retornos maiores a
individuos de estratos mais pobres da populagédo segurada.

Outra vantagem do indicador é permitir a comparagao
do retorno oferecido pela previdéncia social com outras
taxas de desconto, sendo, assim, uma proxy do custo de
oportunidade de participacdo no sistema previdenciario
(Leimer, 1995). Além disso, ao levar em conta todo o ciclo
de vida contributivo dos trabalhadores até a aposentadoria,
0 célculo da TIR pode incorporar elementos importantes,
como a data de aposentadoria e a expectativa de vida
diferenciada dos individuos. Outra vantagem da TIR é que
ndo se faz necessario definir a priori uma taxa de desconto
para contribuicbes e beneficios de aposentadoria que

10 O processo de andlise dos requerimentos de aposentadorias pode demandar mais tempo para conclusdo em decorréncia de diversos fatores, entre
eles as comprovagdes de recolhimentos que nao estdo no sistema. Esse prazo pode se estender por muitos anos, a depender do caso. Para esse
estudo, optou-se por delimitar o tempo de concesséo a até dois anos, pelos motivos apresentados no texto.

" A luz dos procedimentos adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para implementagao das aposentadorias, decidiu-se que as
contribuigdes seriam contabilizadas até o mesmo més em que se iniciam os beneficios de aposentadorias (fpis), a0 contrario da equagéo apresentad

em Afonso (2016) e Forteza e Ourens (2012).




ocorrem em momentos distintos do tempo, fazendo com que
o resultado seja mais consistente (Afonso, 2016).

Nesta analise, a TIR foi calculada no software
Microsoft Excel, versdo 2016, considerando uma estimativa
inicial de zero, e, nos casos em que nao se chegou a um

3. AMOSTRA E BASE DE DADOS

O calculo da TIR exige dados do fluxo de
contribuicbes  previdencidrias e de beneficios de
aposentadoria para cada individuo da amostra ao longo do
seu ciclo de vida completo em valores constantes. Para esta
analise, as informagdes foram extraidas de duas bases de
microdados identificados: (i) o histérico das contribui¢des
previdenciarias foi estimado a partir do ‘Arquivo de Cadastro
de Vinculos e Remuneragées’ fornecido pela Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev,
2020); e (ii) o fluxo de beneficios de aposentadoria baseou-
se no ‘Arquivo de beneficios’ do ‘Sistema Unico de
Informagdes de Beneficios — Suibe (Instituto Nacional do
Seguro Social, 2020).

Definigao e sele¢cao da amostra

O estudo restringe-se as aposentadorias do RGPS
com Data de Despacho do Beneficio (DDB) no ano de 2018
e Data de Inicio do Beneficio (DIB) entre 2016 e 2018,
pertencentes a clientela urbana. Inicialmente, foram
identificadas cerca de 920 mil aposentadorias no Suibe que
se enquadravam nesses critérios. Para definicdo da
amostra, foram estabelecidos como aceitaveis niveis de
erros tipo | e Il de até 5% (cinco por cento), e diferencas
entre as médias amostral e da populagéo de até 2% (dois
por cento) do desvio padrdo da média populacional. A partir
desses parametros, optou-se por uma amostra de
aproximadamente 40 mil individuos. A sele¢do dos
individuos foi feita a partir dos dados do Suibe, considerando
seis estratos ou grupos, frutos da interacdo entre as
seguintes caracteristicas: (i) “grupo de espécies de
aposentadoria” — aposentadorias por idade, por tempo de
contribuicdo e por incapacidade permanente, e (i) sexo do
aposentado — feminino e masculino. Foram selecionados

resultado valido, foi feita uma segunda tentativa utilizando
uma estimativa inicial de -0,05. A TIR foi calculada para uma
periodicidade mensal, sendo posteriormente transformada
para uma taxa anual equivalente com juros compostos?2.

aleatoriamente 40 mil individuos, com a mesma proporgéo
por estrato encontrada na populagéo inicial de 920 mil
aposentadorias.

Além disso, para evitar que casos atipicos pudessem
afetar os resultados do estudo, foi aplicada rotina ‘BACON:
blocked adaptive  computationally  efficient  outlier
nominators’ para detecgao de outliers (Billor et al., 2000;
Weber, 2010), considerando o percentil limite padrao de
15% e as seguintes varidveis: (i) “grupo de espécies de
aposentadoria”; (i) sexo; (iii) remuneracdo/salario de
contribuicdo médio antes da aposentadoria; (iv) nimero de
contribuicbes ao longo da vida laboral; (v) nimero de
beneficios de aposentadoria desde a aposentadoria até a
idade limite da estimag&o do fluxo; (vi) valor real do beneficio
de aposentadoria na DIB; e (vii) a TIR calculada para o
individuo. A partir desse procedimento, foram identificados
139 casos de outliers, que foram excluidos da analise.

Historico de contribuigbes previdenciarias

O histérico contributivo dos individuos da amostra foi
estimado a partir das informagbes de seus vinculos e
remuneragdes/salarios de contribuicdo (Dataprev, 2020). A
base inicial contemplava 655.266 vinculos que os individuos
da amostra tiveram com empregadores ou com a
Previdéncia Social ao longo de sua vida laboral. A fim de que
os dados pudessem ser utilizados para o calculo da TIR,
foram efetuados diversos tratamentos, correces e
imputagbes nos dados'3, que permitiram reconstruir o
historico aproximado de remuneragdes/salarios de
contribuicdo dos individuos para o periodo de janeiro de
1976 até a DIB.

12 Taxa anual equivalente com juros compostos calculada conforme a seguinte formula (Vianna, 2018): (TI R; anuar = (1 +TI Rl-_mensal)12 - 1).
13 As decisdes adotadas para o tratamento dos dados encontram-se descritas no Relatério de Avaliagdo de Beneficios Previdenciarios Urbanos,

elaborado no ambito do CMAG-CMAP.
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A estimagéo das contribuigdes previdenciarias a partir
dos dados de remuneragdes/salarios de contribuicao foi feita
com base em um estudo detalhado das aliquotas previstas
na legislagdo vigente'. O levantamento informa as aliquotas
para o calculo das contribuigdes previdencidrias do
trabalhador e  patronal  aplicaveis a  cada
remuneragao/salario de contribuicao, considerando o tipo de
filiagdo, as faixas do salario de contribui¢do e o periodo do
pagamento. A premissa central que embasa essa estimagao
é de que todas as contribuicbes foram recolhidas por
empregados e empregadores em seu valor devido, néo
havendo casos de auséncia de recolhimento, pagamento a
menor ou a maior, ou pagamento acima do teto ou limite
maximo.

As contribuigcdes do trabalhador e empregador foram
estimadas para cada vinculo dos individuos da amostra,
aplicando-se as aliquotas apuradas a cada uma das
remuneragdes/salarios de contribui¢do disponiveis na base
de dados. Nos casos em que o individuo possuia mais de
um vinculo contributvo em um mesmo periodo, as
contribuicdes foram somadas. Ademais, a estimagao levou
em consideracdo o teto das contribui¢des previdenciarias,
sendo os valores excedentes reduzidos ao teto.

O célculo da TIR exige que as contribuicbes e
beneficios de aposentadoria estejam registrados em valores
constantes, a fim de evitar um viés ocasionado pela inflagéo
ou variagdo do valor da moeda. Para corrigir os valores das
contribui¢des pela inflagdo no periodo de margo de 1979 a
dezembro de 2018, foi utilizada a variagdo mensal do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (INPC/IBGE); para o
periodo anterior (janeiro de 1976 a fevereiro de 1979), foi
utilizada a variagdo mensal do Indice de Precos ao
Consumidor, publicado pela Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPC/FIPE). Ademais,
considerando o intervalo analisado, foi necessario também
contemplar as alteragdes de unidade monetaria ocorridas no
periodo.

Esses procedimentos permitiram gerar o histérico
contributivo estimado para 38.973 individuos da amostra em
valores constantes, que se encontra resumido no Grafico 1.
O grafico mostra que o valor real médio das contribuicbes
aumentou até se aproximar do momento da aposentadoria
dos individuos da amostra, apresentando queda no periodo
posterior, que € parcialmente explicada pelo inicio das
aposentadorias.

GRAFICO 1: Média dos valores das contribuigdes previdenciérias estimadas por més (em R$ de dezembro de 2018).
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Notas: (i) Soma das contribuigdes do trabalhador e patronal; (i) média das contribui¢des calculada pela divisdo do total das contribuicdes de todos
os segurados da amostra em cada competéncia pelos 38.973 segurados; (iii) valores corrigidos pelo INPC/IBGE (para o periodo de janeiro de 1976
até margo de 1979, os valores foram corrigidos pelo IPC/FIPE); e (iv) as elevagdes observadas nos meses de agosto e novembro devem-se as
contribuigdes de décimo-terceiro salario, que s passaram a ser devidas a partir do ano de 1989.

Fonte: elaboragéo propria, com base em Dataprev (2020) e Instituto Nacional do Seguro Social (2020).

14 Disponivel como Anexo B do supramencionado Relatorio de Avaliagdo de Beneficios Previdenciarios Urbanos, elaborado no ambito do CMA
CMAP. Para os anos de 1976 a 1981, as aliquotas de contribuigbes foram imputadas, conforme descrito no referido relatorio.




Fluxos estimados de beneficios de aposentadoria

Os fluxos de beneficios de aposentadoria dos
individuos foram construidos a partir das informacdes
identificadas no nivel do individuo disponiveis na base do
Instituto Nacional do Seguro Social (2020). Uma vez que as
aposentadorias consideradas na amostra tiveram inicio
entre 2016 e 2018, o conjunto de informagdes sobre os
valores efetivamente recebidos era muito limitado. Por esse
motivo, foi necessario estimar quase integralmente o fluxo
de beneficios de aposentadoria.

A estimagao tem por hipotese a auséncia de ganho
ou perda de valor real dos beneficios desde o momento
inicial da aposentadoria até o fim da vida dos individuos.
Assim, o valor do primeiro beneficio de aposentadoria
recebido na DIB foi adotado como base para todos os
valores pagos ao longo da aposentadoria até o fim da vida.
O beneficio-base foi tomado pelo seu valor real em
dezembro de 2018, com base na variagdo mensal do

INPC/IBGE. Além disso, foi acrescentado ao fluxo de
beneficios o valor do abono anual, representado por uma
mensalidade adicional por ano pago em duas parcelas, (nos
meses de agosto e novembro).

A fim de considerar o risco de 6bito dos individuos ao
longo da aposentadoria, os valores dos beneficios de
aposentadoria futuros foram ponderados pela probabilidade
de sobrevivéncia de cada um, com base na ‘Tabua de
Mortalidade do IBGE Extrapolada’ de 2018 para homens e
mulheres separadamente (Secretaria da Previdéncia, 2019).
O fluxo de beneficios de aposentadoria de cada individuo foi
calculado até a idade de 111 anos, conforme o limite da
Tabua de Mortalidade Extrapolada'®.

Os procedimentos descritos permitiram estimar o
fluxo de beneficios de aposentadoria para os individuos
presentes na base amostral, conforme resumido no Gréfico
2.

GRAFICO 2: Valor médio dos beneficios de aposentadoria estimados por més a partir do inicio da aposentadoria (em R$ de

dezembro de 2018).
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Notas: (i) meses contados a partir do inicio da aposentadoria; (i) a elevagao do valor médio observada nos primeiros 12 meses deve-se ao fato de
que o 13° salario do primeiro ano de aposentadoria é proporcional ao nimero de meses contados desde o inicio da aposentadoria.
Fonte: elaboragao propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).

5 Encontra-se em desenvolvimento pela Secretaria da Previdéncia uma estimativa das taxas de mortalidade diferenciadas para o publico de
beneficiarios do RGPS, por tipo de aposentadoria, faixa de valor e sexo. Tais informagdes permitirdo a publicagdo, no futuro, de estimativas da Tl

a partir de projegdes mais acuradas do fluxo de beneficios do RGPS.




Estatisticas Descritivas

Esta secdo apresenta as principais estatisticas
descritivas para a base amostral, apos os procedimentos
descritos nos itens anteriores e a unido das contribuigdes e
beneficios de aposentadoria em um Unico fluxo de caixa
para cada individuo.

A Tabela 1 apresenta a distribuicao dos individuos por
tipo de aposentadoria, sexo e idade. Cerca de 80% recebeu

uma das aposentadorias programadas (por idade ou por
tempo de contribuicdo). Embora a amostra total esteja bem
distribuida por sexo (aproximadamente metade de homens
ou de mulheres), essa simetria ndo é observada para 0s
tipos de aposentadoria individualmente considerados: um
percentual maior de mulheres recebeu aposentadoria por
idade, enquanto mais homens se aposentaram por
incapacidade permanente e por tempo de contribuigéo.

TABELA 1: Distribuicdo da amostra por tipo de aposentadoria, sexo e idade dos individuos na Data de Inicio do Beneficio

(DIB).

Tipo de
aposentadoria

% do
total
16,2%
26,2%
22,0%
14,5%
38,3%
40,7%
12,2%
8,9%
50,4%
49,6%
100,0%

Freq.

6.330
10.198
8.580
5.654
14.910
15.852
4.746
3.465
19.656
19.317
38.973

Homens
Mulheres
Homens
Mulheres
Homens
Mulheres
Homens
Mulheres
Homens
Mulheres
Ambos

por idade

ATC

Programadas (por
idade + ATC)

por incapacidade
permanente

Total
Total

Idade na DIB
p25 p50
65,00 65,02
60,01 60,11
53,08 56,20
50,60 53,38
5540 61,08
55,25 60,01
48,73 55,96
49,82 56,30
54,23 59,70
54,37 60,00
54,31 60,00

Média
65,65
61,65
56,03
53,29
60,11
58,67
54,02
55,27
58,64
58,06
58,35

Minimo
60,00
51,76
36,22
40,52
36,22
40,52
20,35
22,05
20,35
22,05
20,35

p75
65,35
62,04
59,43
55,86
65,01
60,56
61,00
61,71
65,00
60,65
63,55

92,34
89,71
70,40
80,52
92,34
89,71
87,39
81,88
92,34
89,71
92,34

Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).

A idade de aposentadoria dos homens &, em geral,
superior a das mulheres (aproximadamente 0,6 ano a mais),
e aqueles que se aposentaram por idade eram, em geral,
mais velhos do que os individuos que usufruiram dos outros
tipos de aposentadoria. Ambos os resultados eram
esperados, a luz das regras e requisitos distintos para cada
tipo de aposentadoria, conforme a legislag&o entéo vigente.

A Tabela 2 apresenta a distribui¢do dos individuos por
quartil de renda média antes da aposentadoria. A ‘renda
média antes da aposentadoria’ foi calculada a partir do valor
médio das remuneragdes/salarios de contribuicao recebidos
por cada individuo ao longo de sua vida laboral,
desconsiderando os periodos nos quais néo houve qualquer
remuneracdo. A tabela revela que, no primeiro quartil da
populagdo (de menor rendimento do trabalho), hd uma
propor¢do maior de mulheres (72,1% do quartil) e de
aposentadorias por idade (56,5% do quartil), e um
percentual reduzido de aposentadorias por tempo de
contribui¢do (11,2%). Por outro lado, no quartil superior, ha

um percentual maior de homens (66%) e de aposentadorias
por tempo de contribui¢éo (66,3%), € uma proporgao menor
de aposentadorias por incapacidade permanente (7%).

O grau de escolaridade dos individuos na amostra é
apresentado na Tabela 3. Enquanto mais da metade
(54,8%) dos aposentados por tempo de contribuicdo
concluiram ao menos o ensino médio, esse percentual é de
33,2% para os aposentados por idade, e de apenas 17,6%
para 0s aposentados por incapacidade permanente.

A Tabela 4 apresenta a distribui¢ao das contribuigdes
médias de cada individuo pelo tipo de vinculo laboral mais
frequente, e a Tabela 5 mostra a distribuigdo do valor do
primeiro  beneficio por tipo de aposentadoria.
Aproximadamente 60% dos individuos da amostra
exerceram suas atividades como empregados pela maior
parte da vida profissional. Aqueles que foram ‘contribuintes
individuais que prestam servigo a empresas’ por mais tempo
apresentaram o maior valor médio de contribui¢des pagas a




Previdéncia Social (considerando a soma das contribuigbes  por mais tempo. Por fim, os aposentados por tempo de
do trabalhador e patronal), sendo a menor contribuigdo  contribuicdo tiveram o maior valor médio de beneficio de
média paga por aqueles que foram empregados domésticos  aposentadoria.

TABELA 2: Distribuicdo da amostra por quartil de renda média antes da aposentadoria (em reais de dezembro de 2018).

Renda média antes da
aposentadoria?
Média Minimo Maximo
Homens 1.187 12,2% 757,75 344,81 936,64
Mulheres 4.315 44,3% 789,11 2,41 936,64
ATC Homens 387 4,0% 774,77 262,86 935,76
Mulheres 705 7,2% 777,80 201,65 936,49
programadas (por idade +  Homens 1.574 16,2% 761,94 262,86 936,64
ATC) Mulheres 5.020 51,5% 787,52 2,41 936,64
por incapacidade Homens 1.145 11,8% 782,19 118,97 936,50
permanente Mulheres 2.004 20,6% 779,45 49,68 936,56
Homens 1.656 17,0% 1.153,88 936,75 1.396,05
Mulheres 3.255 33,4% 1.118,94 936,70 1.396,05
ATC Homens 1.105 11,3% 1.187,35 937,66 1.395,95
Mulheres 1.161 11,9% 1.164,32 937,98 1.396,05
programadas (por idade +  Homens 2.761 28,3% 1.167,28 936,75 1.396,05
ATC) Mulheres 4416 45,3% 1.130,88 936,70 1.396,05
por incapacidade Homens 1.611 16,5% 1.145,96 936,65 1.395,69
permanente Mulheres 955 9,8% 1.096,73 936,75 1.395,96
Homens 1.890 19,4% 1.817,15  1.396,88  2.437,77
Mulheres 1.624 16,7% 177385 1.396,34  2.437,13
ATC Homens 2.784 28,6% 1.878,75  1.396,62  2.436,75
Mulheres 1.635 16,8% 1.845,71  1.396,34  2.43524
programadas (por idade +  Homens 4.674 48,0% 1.853,84 1.396,62 243777
ATC) Mulheres 3.259 33,4% 1.809,90 1.396,34  2.437,13
por incapacidade Homens 1.458 15,0% 1.784,12  1.396,47 2.437,82
permanente Mulheres 353 3,6% 1.739,33  1.396,21 2.437,19
Homens 1.597 16,4% 5.356,89  2.438,22  29.066,85
Mulheres 1.004 10,3% 459152 243790 23.742,20
ATC Homens 4.304 44,2% 5.660,63 243850  30.296,81
Mulheres 2.153 22,1% 5129,82 243968  28.420,57
programadas (por idade +  Homens 5.901 60,6% 5.578,43 243822  30.296,81
ATC) Mulheres 3.157 32,4% 495863 243790  28.420,57
por incapacidade Homens 532 5,5% 4138,04 243873  24.900,11
permanente Mulheres 153 1,6% 401576 244201 11.660,94
Homens 6.330 16,2% 2.338,02 344,81 29.066,85
Mulheres 10.198 26,2% 1.425,55 2,41 23.742,20
ATC Homens 8.580 22,0% 3.637,02 262,86 30.296,81
Mulheres 5.654 14,5% 2.823,20 201,65 28.420,57
programadas (por idade +  Homens 14.910 38,3% 3.085,53 262,86 30.296,81
ATC) Mulheres 15.852 40,7% 1.924,06 2,41 28.420,57
por incapacidade Homens 4.746 12,2% 1.589,64 118,97 24.900,11
permanente Mulheres 3.465 8,9% 1.107,59 49,68 11.660,94
Total Total Homens 19.656 50,4% 2.724,34 118,97 30.296,81
Mulheres 19.317 49,6% 1.777,60 2,41 28.420,57

Total Total Ambos 38.973 100,0% 2.255,09 24 30.296,81

aValores corrigidos pelo INPC/IBGE (para o periodo de janeiro de 1976 até marco de 1979, os valores foram corrigidos pelo IPC/FIPE).
Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).
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TABELA 3: Distribuicdo da amostra por grau de escolaridade e tipo de aposentadoria.

: por programadas (por  por incapacidade
Grau de escolaridade Freq.2 ATC idade + ATC) permanente

Sem instrucéo 512 2,0% 0,7% 1,4% 2,8% 1,5%
Fundamental incompleto 9.914 35,0% 16,3% 26,2% 63,0% 30,0%
Fundamental completo 6.919 23,1% 20,7% 22,0% 11,6% 20,9%
Médio incompleto 2.265 6,7% 7,5% 71% 4,9% 6,8%
Médio completo 8.043 213%  30,2% 25,5% 14,0% 24,3%
Superior incompleto 888 2,1% 3,8% 2,9% 1,1% 2,7%
Superior completo 4538 9,8% 20,8% 15,0% 2,5% 13,7%
Total (informado) 33.079 100% 100% 100% 100% 100%

a Apenas individuos com informag&o disponivel sobre grau de escolaridade. Numero de individuos na base sem essa informagéo: 5.894.
Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).

TABELA 4: Distribui¢do das contribuigdes médias dos individuos por tipo de vinculo laboral mais frequente.

Vinculo mais frequente ao Valor médio das contribuigées por individuo?
longo da vida laboral Minimo p25 p50 p75

Empregado 197,05 3,97 99,52 148,36 255,95 1.098,13
Cl (contribuinte individual) 178,76 17,78 118,65 151,44 186,89 1.108,55
Cl que presta servico a empresa 240,58 19,34 122,05 191,76 331,37 1.015,67
Facultativo 181,99 35,87 122,48 157,67 186,28 1.086,61
Empregado doméstico 99,33 0,49 69,55 85,01 113,02 634,71

Autonomo 187,85 0,46 104,63 138,63 223,62 1.273,12
Empresario 195,72 35,34 107,94 151,54 246,87 908,00

Contribuinte em dobro 41 186,72 62,39 105,80 139,68 201,67 1.060,83
Equiparado a autbnomo 20 235,25 17,66 87,55 171,93 333,18 828,84

Outros? 13 339,14 63,55 141,49 209,52 487,00 1.132,18
Total 38.973 192,93 0,46 102,58 148,42 239,26 1.273,12

aSoma das contribui¢des do trabalhador e patronal; valores corrigidos pelo INPC/IBGE (para o periodo de janeiro de 1976 até margo de 1979, os
valores foram corrigidos pelo IPC/FIPE). ® Inclui os casos em que o vinculo mais frequente foi ‘Segurado Especial’, ‘Empregador rural’, e aqueles para
0s quais ndo ha informagao disponivel.

Fonte: elaborag&o propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).

TABELA 5: Distribui¢do do valor do primeiro beneficio de aposentadoria (em reais de dezembro de 2018).

Valor do primeiro beneficio de aposentadoria (R$)?
Média Minimo p25 pS0 p75 Maximo
por idade 16.528 127319 929,03 969,17 982,04  1.183,82 5.826,26
ATC 14234 233340 929,03 1.207,64 1.960,26 3.146,07 5.826,26
programadas (por idade + ATC) 30.762 1.763,76 929,03 975,78  1.142,69 2.180,53 5.826,26
por incapacidade permanente 8.211 1.532,15 929,03 97814 114399 1.737,76 5.811,73

Total 38.973 1.714,96 929,03 975,78  1.143,03 2.061,08 5.826,26

aValores corrigidos pelo INPC/IBGE.
Fonte: elaborag&o propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).

Tipo de aposentadoria Freq.




4. RESULTADOS

A TIR foi calculada para todos os individuos da
amostra, conforme a férmula e procedimentos descritos
na se¢do 2. A partir desse célculo, podem ser
apresentados e discutidos a distribuicdo geral do
indicador, o cenario que ele sugere para a progressividade
do regime, além de outros resultados e as limitagdes do
estudo, conforme as subseg¢des a seguir.

Distribuicao geral da TIR

A distribuicdo da TIR anual calculada para toda a
amostra € apresentada na Tabela 6. Os resultados

indicam que as contribuicdes individuais ao RGPS
renderam, na média, aproximadamente 7,3% ao ano em
termos reais aos individuos. Considerando apenas as
aposentadorias programadas, a taxa de retorno é de 5,6%
ao ano. Esse resultado é proximo aquele apresentado por
Afonso (2016), que encontrou uma TIR de 5,3% para as
aposentadorias programadas.

TABELA 6: Distribuicdo da TIR por tipo de aposentadoria e sexo.

Tipo de aposentadoria Sexo Freq.

Taxa Interna de Retorno

Média Minimo  p25

pS0

J6 Méximo

por idade

ATC

Programadas (por idade + ATC)

por incapacidade permanente

Total
Total

Homens
Mulheres
Ambos
Homens
Mulheres
Ambos
Homens
Mulheres
Ambos
Homens
Mulheres
Ambos
Homens
Mulheres
Ambos

6.330
10.198
16.528
8.580
5.654
14.234
14.910
15.852
30762
4.746
3.465
8.211
19.656
19.317
38.973

4,6%
8,2%
6,8%
3,5%
5,0%
4,1%
4,0%
7,0%
5,6%
11,0%
17,5%
13,8%
5,7%
8,9%
1,3%

-1,4%
-4,3%
-1,4%
-3,1%
-3,1%
-3,1%
-1,4%
-4,3%
-1,4%
-2,9%
-2,3%
-2,9%
-1,4%
-4,3%
-1,4%

2,7%
5,4%
4,1%
2,5%
3,6%
2,9%
2,6%
4,5%
3.2%
5,9%
9,2%
6,7%
2,9%
4,8%
3,6%

4,3%
7,4%
6,1%
3,4%
4,8%
3,9%
3,7%
6,2%
4,8%
8,1%
13,3%
10,0%
4,3%
6,9%
5,5%

6,1%
9,9%
8,6%
4,4%
6,0%
5,1%
5,1%
8,6%
7,0%
12,3%
21,3%
16,1%
6,5%
10,2%
8,5%

62,3%
79,6%
79,6%
25,7%
31,1%
31,1%
62,3%
79,6%
79,6%
81,7%
84,0%
84,0%
81,7%
84,0%
84,0%

Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).

A Tabela 6 mostra ainda que as aposentadorias por
tempo de contribuigéo conferiram o menor retorno médio
aos aposentados (4,1% ao ano), 2,7 pontos percentuais
(p.p.) abaixo da taxa média da aposentadoria por idade.
Ademais, a tabela apresenta a TIR para as
aposentadorias por incapacidade permanente, um tipo de
beneficio usualmente excluido das analises no tema
(Caetano, 2006; Afonso, 2016). Para esses aposentados,
foi encontrada uma taxa média de retorno elevada de
13,8% ao ano. Esses resultados eram esperados e
encontram-se de acordo com o objetivo e a
regulamentagé@o dos tipos de aposentadoria antes da
reforma efetuada pela Emenda Constitucional 103/2019:

a aposentadoria por tempo de contribuicao exigia o maior
periodo contributivo (35 anos para homens e 30 anos para
mulheres), o que tende a reduzir o valor final da TIR; ja a
aposentadoria por incapacidade permanente podia
atender individuos com um curto histérico contributivo
(caréncia minima de 12 meses).

Foi encontrada uma taxa média de retorno das
mulheres 3,2 p.p. superior & dos homens, um resultado
que se encontra de acordo com as conclusdes
usualmente reportadas na literatura (Penafieri e Afonso,
2013; Afonso e Zylberstajn, 2019). Essa diferenga pode
ser explicada pelos seguintes fatores: (i) a maior,
expectativa de vida das mulheres; (ii) a legislacaoa




permitia que as mulheres se aposentassem por idade ou
por tempo de contribuig&o cinco anos antes dos homens;
(iii) a formula de calculo do fator previdenciario aplicavel
para o célculo dos beneficios de aposentadoria dava as
mulheres cinco anos adicionais no cdmputo do tempo de
contribuicdo; e (iv) o calculo do fator previdenciario
baseava-se na Tabua de Mortalidade para ambos os
sexos, conferindo uma vantagem para os beneficios das
mulheres devido a sua maior expectativa de vida.

A estimativa da TIR para os individuos da amostra,
a partir da projecao do fluxo de beneficios futuros, revelou
que somente 757 individuos (cerca de 2% do total) tiveram
taxa de retorno negativa. Isso € indicio de que a maioria
absoluta das concessdes de aposentadorias no RGPS
apresentou estimativa positiva da TIR. Da mesma forma,

apenas 4,5% (1.740 individuos) apresentaram TIR
superior a 20% a.a., sendo a maior parte de aposentados
por incapacidade permanente, 0 que sugere que, via de
regra, 0 RGPS nao concede aposentadorias com valores
desproporcionais ao  histérico  contributivo  dos
individuos's.

A dispersdo da TIR entre os individuos varia
conforme o sexo e tipo de aposentadoria, o que pode ser
observado nos diagramas de caixa do Grafico 3. A maior
dispersdo € verificada nas aposentadorias por
incapacidade  permanente, 0 que indica a
heterogeneidade dos casos que levam os individuos a
obter esse tipo de aposentadoria, como, por exemplo,
acidentes ou patologias que impossibilitam a continuidade
da atividade profissional.

GRAFICO 3: Distribuicao da TIR por tipo de aposentadoria e sexo?.
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aEstatisticas apresentadas no diagrama de caixa (boxplot): (i) altura da caixa: intervalo interquartil (Qs — Q1); (ii) linha interna: Q2 (mediana); (iii) limite

inferior: Q1 - 1,5 x (Qs - Q1); e (iv) limite superior: Qs + 1,5 x (Q3 - Q1).

Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).

16 Nota-se, no entanto, que a TIR efetivamente verificada para cada individuo (que seria calculada com informagdes completas sobre a duragao
efetiva das aposentadorias) poderia apresentar algumas diferengas, havendo valores menores (inclusive negativos) ou maiores, dependendo d
idade efetiva de dbito (em comparagdo com a expectativa de sobrevida da populagéo nas idades avangadas).




Distribuicao da TIR por renda e progressividade das
aposentadorias do RGPS

A fim de avaliar a progressividade e a equidade das
aposentadorias do RGPS, a relagéo entre a TIR e a renda
média antes da aposentadoria é ilustrada no Grafico 4. E
possivel verificar uma associagao negativa entre essas duas
variaveis (correlagdo negativa de 0,33), indicando que
segurados com menor rendimento no periodo laboral
auferem maiores ganhos em participar do RGPS, e
confirmando os resultados de estudos anteriores a respeito
da progressividade desse regime (Giambiagi e Afonso,
2009; Afonso, 2016). Além disso, o grafico denota que essa
relacdo ndo é linear, e que a TIR tende a crescer mais
rapidamente quanto menor € a renda pré-aposentadoria.

A distribuicdo da TIR por quarti de renda
(apresentada na Tabela 7) também sugere um quadro de

progressividade do RGPS. Para todos os tipos de
aposentadoria (individual ou conjuntamente considerados),
a TIR média dos dois primeiros quartis & superior aquela
encontrada para a totalidade dos individuos do mesmo
grupo de espécie de aposentadoria. Considerando a
amostra completa, os individuos do primeiro quartil de renda
obtiveram um retorno médio anual 8,65 p.p. maior do que
aqueles do quartil mais elevado. Considerando o total da
amostra, a diferenca da TIR média entre o0 segundo e o
primeiro quartil € de 3,6 p.p., a diferenga entre o terceiro e o
segundo é de 2,9 p.p., e a diferenga entre o quarto e o
terceiro é de apenas 2,2 p.p., confirmando a nao-linearidade
da relagéo entre a TIR e a renda dos segurados observada
no Gréfico 4.

GRAFICO 4: Distribuicao da TIR por tipo de aposentadoria e renda média antes da aposentadoria.
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Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).




TABELA 7: Distribuicdo da TIR por tipo de aposentadoria, quartil de renda antes da aposentadoria e sexo.

Tipo de
aposentadoria

Variavel

Quartil de renda antes da aposentadoria

10

20

30

40

Total

Homens

Mulheres

Total

Homens

Mulheres

Total

Homens

Mulheres

Total

Homens

Mulheres

Total

Homens

Mulheres

Total

por idade

programadas
(por idade +
ATC)

por
incapacidade
permanente

TIR (média)

Freq.

Renda média antes
da aposentadoria

TIR (média)

Freq.

Renda média antes
da aposentadoria

TIR (média)

Freq.

Renda média antes
da aposentadoria

TIR (média)

Freq.

Renda média antes
da aposentadoria

TIR (média)

Freq.

Renda média antes
da aposentadoria

7,93%

1.187

757,75

5,92%

387

774,77

7,44%

1.574

761,94

14,22%

1.145

782,19

10,29%

2.719

770,47

10,54%

4.315

789,11

7,43%

705

777,80

10,10%

5.020

787,52

18,86%

2.004

779,45

12,60%

7.024

785,22

9,98%

5.502

782,34

6,90%

1.092

776,73

9,47%

6.594

781,41

17,17%

3.149

780,45

11,96%

9.743

781,10

5,51%

1.656

1.153,88

4,42%

1.105

1.187,35

5,07%

2.761

1.167,28

11,86%

1.611

1.145,96

1,51%

4372

1.159,42

7,63%

3.255

1.118,94

5,73%

1.161

1.164,32

713%

4.416

1.130,87

17,68%

955

1.096,73

9,01%

5.371

1.124,80

6,91%

4911

1.130,73

5,09%

2.266

1.175,55

6,34%

7477

1.144,88

14,03%

2.566

1.127,64

8,36%

9.743

1.140,34

4,13%

1.890

1.817,15

3,87%

2.784

1.878,75

3.97%

4.674

1.853,84

9,01%

1.458

1.784,12

517%

6.132

1.837,26

5,66%

1.624

1.773,85

4,94%

1.635

1.845,71

5,30%

3.259

1.809,90

12,95%

353

1.739,33

6,05%

3.612

1.803,00

4,84%

3.514

1.797,14

4,26%

4.419

1.866,52

4,52%

7.933

1.835,79

9,78%

1.811

1.775,39

5,49%

9.744

1.824,56

1,87%

1.597

5.356,89

2,77%

4.304

5.660,63

2,52%

5.901

5.578,43

7,03%

532

4.138,04

2,90%

6.433

5.459,31

3,64%

1.004

4591,52

3,93%

2.153

5.129,82

3,84%

3.157

4.958,63

9,45%

153

4.015,76

4,10%

3.310

4.915,05

2,55%

2.601

5.061,45

3,15%

6.457

5.483,64

2,98%

9.058

5.362,41

7,57%

685

4.110,73

3,30%

9.743

5.274,41

4,63%

6.330

2.338,02

3,48%

8.580

3.637,02

3,97%

14.910

3.085,53

11,01%

4.746

1.589,64

5,67%

19.656

2.724,34

8,15%

10.198

1.425,55

5,03%

5.654

2.823,20

7,04%

15.852

1.924,06

17,52%

3.465

1.107,59

8,92%

19.317

1.777,60

6,81%

16.528

1.775,01

4,09%

14.234

3.313,76

5,55%

30.762

2.487,01

13,76%

8.211

1.386,22

7,28%

38.973

2.255,09

Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).




Destaca-se que foi observada progressividade
mesmo no caso das aposentadorias por incapacidade
permanente, um resultado novo ndo abordado em estudos
anteriores. A possibilidade de progressividade desse
beneficio foi questionada sob o argumento de que ele
funciona como um seguro, ndo havendo relagéo clara entre
contribuicbes e beneficios (Caetano, 2006). Os resultados
apresentados sugerem que essa caracteristica ndo impede
que esse tipo de aposentadoria contribua para a distribui¢ao
de renda e promocgao da equidade.

A progressividade do RGPS também pode ser
avaliada a partir do grau de escolaridade dos beneficiarios,
devido a alta correlagdo dessa caracteristica com a renda.

Novamente, os dados apresentados no Grafico 5 e na
Tabela 8 sugerem indicios de que o regime € progressivo,
uma vez que individuos com baixo nivel de escolaridade
(sem instrugdo - 8,6%, e fundamental incompleto - 8,3%)
obtém retornos mais elevados do que a média dos
segurados. A TIR anual dos individuos com nivel superior
completo € aproximadamente 5 p.p. menor do que daqueles
que nao obtiveram qualquer instrucdo. No caso das
aposentadorias programadas (por idade e tempo de
contribui¢do), a TIR média daqueles que estudaram até
completar o ensino fundamental é superior a média
observada para o mesmo grupo de espécie de
aposentadoria.

GRAFICO 5: Distribuicdo da TIR por tipo de aposentadoria e grau de escolaridade.
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Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).




TABELA 8: Distribuicdo da TIR por grau de escolaridade, tipo de aposentadoria e sexo.
Tipo de aposentadoria

Total

Grau de escolaridade Variavel por idade ATC programadas (por idade + ATC)  por incapacidade permanente

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens  Mulheres  Total Homens Mulheres Total  Homens Mulheres Total
TIR (média)  5,8% 9,1% 7,2% 4,4% 6,1% 49%  537% 8,62% 6,68%  14,7% 200% 171%  7,0% 11,0% 8,6%
Freq. 177 140 317 71 28 99 248 168 416 52 44 96 300 212 512
TIR (média) ~ 5,3% 9,3% 7,6% 4,3% 6,5% 49%  4,90% 8,87% 6,83%  10,8% 176%  138%  6,3% 10,6% 8,3%

Sem instru¢do

Fundamental incompleto
Freq. 2.379 3.138 5.517 1.628 640 2.268 4.007 3.778 7.785 1.195 934 2129  5.202 4.712 9.914

TIR (média)  5,0% 8,9% 74% 3,9% 5,5% 43%  4,30% 8,00% 6,02%  10,2% 16,0% 127%  47% 8,4% 6,4%
Freq. 1.402 2.238 3.640  2.090 797 2.887 3.492 3.035 6.527 224 168 392 3.716 3.203 6.919
TIR (média)  4,7% 8,2% 6,9% 3,6% 4,8% 4,0% 3,95% 7,02% 544%  12,2% 159% 137% 47% 7,6% 6,0%
Freq. 384 665 1.049 695 354 1.049 1.079 1.019 2.098 102 65 167 1.181 1.084 2.265
TIR (média)  4,0% 7,5% 6,4% 3,3% 5,0% 4,1% 3,53% 6,41% 511%  10,9% 144%  125%  41% 6,8% 5,5%
Freq. 1.011 2.346 3.357 2400 1.814 4214 3.411 4.160 7.571 261 211 472 3.672 4371 8.043
TIR (média)  2,7% 5,9% 4,6% 2,3% 4,2% 3,1% 2,46% 4,98% 3,69% 9,4% 154% 121%  2,8% 5,4% 4,1%
Freq. 130 195 325 304 221 525 434 416 850 21 17 38 455 433 888
TIR (média)  2,1% 4,7% 3,8% 2,2% 4,4% 3,5% 2,16% 4,49% 3,57% 8,9% 139% 118% 23% 4,7% 3,7%
Freq. 543 1.004 1.547 1.214 1.694 2.908 1.757 2.698 4.455 35 48 83 1.792 2.746 4538
TIR (média)  4,4% 8,0% 6,6% 3,7% 5,6% 44%  4,15% 7,52% 598%  11,1% 180% 139% 10,1% 15,7%  12,5%
Freq. 304 472 776 178 106 284 482 578 1.060 2.856 1978 4834  3.338 2.556 5.894
TIR (média)  4,6% 8,2% 6,8% 3,5% 5,0% 4,1% 3,97% 7,04% 555%  11,0% 17,5% 13,8%  57% 8,9% 7,3%
Freq. 6.330 10.198  16.528  8.580 5654 14234 14.910 15.852  30.762  4.746 3.465 8211 19.656  19.317  38.973

Fonte: elaborag&o propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).
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Outros resultados da analise e limitagbes do estudo

O Grafico 6 e a Tabela 9 apresentam uma estimativa
da variagdo do retorno das contribui¢des previdenciarias
pela forma de filiagdo ao RGPS mais frequente estabelecida
pelos individuos ao longo de sua vida laboral. Trata-se de
uma dimensé&o pouco investigada nos estudos no tema, que,
via de regra, utilizaram um conjunto de regras idéntico ou
similar para todos os trabalhadores, sem diferenciar entre as
diferentes formas de filiagdo ao RGPS (Afonso, 2016;
Afonso e Zylberstajn, 2019). As maiores taxas de retorno
foram encontradas para os individuos que realizaram
contribuicbes por mais tempo como facultativos (12,5%),
empregados domésticos (10,6%) e contribuintes individuais
(10,2%). Esse resultado pode ser explicado principalmente
por dois fatores: (i) a aliquota patronal, que n&o é devida ou
apresenta aliquota reduzida para as formas de filiagdo
citadas; e (ii) a renda média antes da aposentadoria, cujo
valor observado é, na média, menor para essas formas de
filiagao, resultando em contribui¢des com valores reduzidos.

Os resultados deste estudo apresentam limitagdes
que devem ser consideradas em sua interpretagéo, e que

podem ser objeto de aprimoramento em futuras analises.
Em primeiro lugar, os resultados s&o aplicaveis apenas aos
individuos com as caracteristicas descritas na segéo
introdutéria, isto é, individuos da clientela urbana cuja
aposentadoria foi concedida em 2018 e iniciou-se entre
2016 e 2018, ndo podendo ser tomados como
representativos de todos os contribuintes e beneficiarios do
RGPS. Ademais, as contribuicbes previdenciarias foram
estimadas a partir dos dados de remuneracgdes/salarios de
contribui¢do e das aliquotas vigentes, uma vez que nao foi
possivel ter acesso aos valores efetivamente recolhidos. Ja
os fluxos de beneficios de aposentadoria foram quase
integralmente imputados a partir do valor inicial e
considerando o risco de 6bito da tdbua de mortalidade
extrapolada'”. Por fim, a anélise também n&o contemplou
todo o arranjo dos planos de beneficio do RGPS,
restringindo-se as aposentadorias. Se outros beneficios
fossem considerados, os retornos médios correspondentes
a participagdo no RGPS poderiam ser maiores do que 0s
aqui apresentados.

GRAFICO 6: Distribuicdo da TIR por tipo de aposentadoria e forma de filiagdo ao RGPS mais frequente ao longo da vida

laboral.
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Nota: apenas formas de filiagdo previstas na legislagédo em dezembro de 2018.
Fonte: elaborag&o propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).

17 Por esse motivo, ndo ha valores muito baixos da TIR calculada, uma vez que a base ndo contempla casos de individuos que vieram a 6bito pouc!

tempo ap6s a sua aposentadoria.




TABELA 9: Distribuicdo da TIR por forma de filiagdo ao RGPS mais frequente ao longo da vida laboral, tipo de aposentadoria e sexo.

Vinculo mais Tipo de aposentadoria
frequente ao longo Variaveis por idade ATC programadas (por idade + ATC) por incapacidade permanente
da vida laboral Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

TIR (média) 4,1% 6,5% 5,4% 3,4% 4,8% 4,0% 3,65% 5,75% 461%  10,6% 144%  118%  55% 7.1% 6,2%

Freq. 3.654 4523 8.177 6.328 3.930 10258  9.982 8.453 18435 3570 1619 5189 13552 10072 23624
Contribuinte TIR (média) 6,0% 9,8% 8,6% 3,8% 54% 4,5% 5,11% 9,05% 759%  13,8% 20%  186%  74% 12,0% 10,2%
individual Freq. 878 2.048 2.926 573 414 987 1.451 2.462 3.913 515 728 1.243 1.966 3.190 5.156
Clque prestaserv.a  TIR (média) 4,3% 7.3% 6,0% 3,3% 4,8% 3,9% 3,76% 6,35% 501%  10,8% 149%  123%  49% 7.2% 5,9%
empresa Freq. 719 923 1,642 900 581 1.481 1619 1,504 3.123 297 165 462 1916 1,669 3.585

TIR (média) 6,0% 11,7% 10,8% 2,9% 4,9% 3.9% 4,52% 10,65% 920%  14,8% 246%  29%  65% 14,2% 12,5%

Freq. 198 1.014 1.212 173 188 361 371 1.202 1573 87 417 504 458 1619 2077
Empregado TIR (média) 6,0% 9,4% 9,2% 4.4% 7.2% 6,8% 5,29% 8,93% 860%  10,6% 179%  170%  69% 11,0% 10,6%
doméstico Freq. 68 974 1.042 55 282 337 123 1.256 1.379 52 379 431 175 1,635 1.810

TIR (média) 5,9% 8,1% 6,9% 4,5% 5,4% 4,9% 5,34% 7.37% 6.24%  10,0% 124%  10%  61% 8,2% 7.0%

Freq. 478 449 927 299 168 467 777 617 1.394 161 114 275 938 731 1,669

TIR (média) 4,9% 7.6% 6,1% 4,0% 5,1% 4,3% 4,48% 6,95% 5,42% 8,2% 10,4% 9,1% 4.8% 7.3% 5,8%

Freq. 314 251 565 232 85 317 546 336 882 57 39 96 603 375 978
ST e TIR (média) 57% 7,3% 6,2% 5,1% 5,9% 5,2% 5,43% 6,98% 5,87% 8,0% 12,7% 8,8% 5,9% 7,5% 6,3%
dobro Freq. 15 8 23 10 2 12 25 10 35 5 1 6 30 11 41
Equiparado a TIR (média) 11,6% 16,3% 13,7% 6,5% 9,3% 7,5% 9,05% 13,30%  10,80% 16,1%  161%  91% 14,1% 11,6%
autonomo Freq. 5 4 9 5 3 8 10 7 17 3 3 10 10

TIR (média) 38,2% 38,2% 2,9% 23,0% 190%  7,70% 2460%  15,38% 311%  124%  153% 24,6%

Freq. 2 2 1 4 ® 6 5 11 1 6 8 ®

TIR (média) 4,6% 8,1% 6,8% 3,5% 5,0% 4,1% 3,97% 7,04% 5,55% 17,5%  138%  57% 8,9%

Freq. 6.330 10197 16527  8.579 5.653 14232 14910 15.852 30.762 3.465 8209  19.653 19.315

aInclui os casos em que o vinculo mais frequente foi ‘Segurado Especial’, ‘Empregador rural’, e aqueles para os quais ndo ha informagao disponivel.
Fonte: elaboragéo propria, com base em Instituto Nacional do Seguro Social (2020), Dataprev (2020) e Secretaria da Previdéncia (2019).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema previdenciario constitui um elemento
central da politica de bem-estar brasileira, e entre 0s seus
objetivos estdo a progressividade e a promogdo da
equidade. Por isso, espera-se que o RGPS possa, em
alguma medida, contribuir para o combate a pobreza, a
reducdo da desigualdade e a redistribuicdo de renda na
sociedade.

A fim de investigar em que medida o RGPS vem
cumprindo com esses objetivos, este estudo apresentou a
TIR para os aposentados do regime, a partir de uma amostra
de quase 40 mil individuos. O indicador foi calculado com
base nos dados dos beneficios de aposentadorias e
informagdes sobre remuneragdes/salarios de contribuig&o.
As estimagdes apontam para uma taxa de retorno média de
7,3% ao ano para todos os aposentados da amostra e de
5,6% ao ano para as aposentadorias programadas. Esse
resultado é préximo aquele obtido em estudos anteriores
que utilizaram dados reais para o calculo da TIR (Afonso,
2016).

Os resultados apresentam indicios do carater
progressivo das aposentadorias do RGPS, uma vez que os

estratos mais pobres dos segurados na amostra obtém
retornos substancialmente maiores do que aqueles com
maiores niveis de renda. A diferenga entre as taxas de
retorno do quartil de renda mais baixo e do quartil mais
elevado da amostra de aposentadorias programadas chega
a aproximadamente 6,5 pontos percentuais por ano.
Ademais, a progressividade foi observada para os trés tipos
de aposentadoria, inclusive nos casos de incapacidade
permanente.

A analise traz ainda outros resultados relevantes para
a discussao e aprimoramento do sistema previdenciario
brasileiro: as mulheres tiveram, em geral, uma taxa de
retorno superior a dos homens; da mesma forma, taxas
maiores foram encontradas para individuos que foram
facultativos, empregados domésticos e contribuintes
individuais por mais tempo em sua trajetoria profissional. Por
outro lado, a andlise apresenta limitagdes que podem ser
objeto de aprimoramento em futuras edi¢des do célculo dos
indicadores.
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Acumulado no Ano (2021)

Acumulado em 12 meses (ago/20-jul/21)

1. RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Dadas as significativas diferencas estruturais entre os
setores urbano e rural € necessario que o resultado
previdenciario seja considerado segundo esses setores. Na
andlise aqui efetuada, todos os valores séo reais,
atualizados para julho de 2021 pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor — INPC.

Em julho de 2021, a arrecadagéo liquida total urbana
totalizou R$ 36,8 bilhdes, registrando um aumento de 10,1%
(R$ 3,4 bilhdes) em relagdo ao més anterior (jun/21) e de
11,1% (R$ 3,7 bilhdes) na comparagdo com julho de 2020.
Ja a arrecadacéo liquida total rural foi de R$ 872,5 milhdes,
evidenciando uma redugdo de 10,4% (-R$ 101,4 milhdes),
em relagdo ao més anterior (jun/21), no entanto, registrou
um crescimento de 26,0% (R$ 180,0 milhdes) quando
comparada a julho de 2020.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentengas judiciais urbanas e
Comprev, foi da ordem de R$ 60,5 bilhdes em julho de 2021,
registrando uma queda de 15,6% (-R$ 11,2 bilhdes) em
relagdo ao més anterior (jun/21) e um crescimento de 36,9%
(+R$ 16,3 bilhdes) em comparagéo a julho de 2020. Ja a
despesa rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu
R$ 13,5 bilhdes em julho de 2021, evidenciando uma queda
de cerca de 27,3% (-R$ 5,0 bilhdes) em relagdo ao més
anterior (jun/21) e um crescimento de 17,2% (+R$ 2,0
bilhdes), quando comparada ao més correspondente de
2020, conforme se pode observar na Tabela 1.

Em julho de 2021, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 23,6 bilhdes e R$ 12,6 bilhdes, respectivamente.

De janeiro a julho de 2021, a arrecadagéo liquida
urbana (incluida a arrecadacdo associada a Comprev)
totalizou R$ 242,7 bilhdes, registrando aumento de 16,5%
(+R$ 34,4 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2020.
Ja a arrecadacéo rural atingiu cerca de R$ 6,0 bilhdes,
refletindo um crescimento de 23,3% (+R$ 1,1 bilhdo) na
mesma comparagdo. Ja a despesa com o pagamento de
beneficios previdencidrios urbanos e rurais (incluidas as
sentengas judiciais e Comprev) foram de R$ 355,3 bilhdes e
R$ 91,7 bilhdes, nessa ordem, ou seja, caiu 1,3% (-R$ 4,7
bilhdes) no meio urbano e cresceu 1,0% (+R$ 864,7
milhdes) no meio rural.

No acumulado de 2021 (até julho), a clientela urbana
registrou uma necessidade de financiamento da ordem de
R$ 112,6 bilhdes. Ja a clientela rural, a necessidade de
financiamento foi de R$ 85,7 bilhdes, cerca de 0,3% (-R$
261,2 milhdes) a menos que o valor registrado no mesmo
periodo de 2020.

De maneira semelhante ao ano de 2020, observa-se
que a dinamica fiscal do RGPS em 2021 tem seguido
atipica, principalmente em virtude da pandemia de Covid-19.

Por um lado, temos um crescimento real da
arrecadacao, quando comparada ao mesmo més do ano
anterior, decorrente da retomada das atividades econémicas
e do recolhimento de contribuicdes que no inicio da
pandemia foram postergadas. Por outro, diversas medidas
integrantes do esfor¢go do governo de compensagéo dos
efeitos econdmicos e sociais das medidas de combate a
pandemia devem continuaram no primeiro semestre de
2021, afetando diretamente a Previdéncia Social: (i
antecipagdo do abono anual (13°) dos ici




previdenciarios (prevista para maio e junho); (i) antecipagao
de auxilio-doenga; (iii) reabertura gradual das Agéncias da
Previdéncia Social; (iii) suspensao de contratos ou redugao
de jornada. Além dessas medidas diretamente associadas a
pandemia, outras também deverdo continuar afetando a
evolugdo da despesa de maneira determinante em 2021: (i)

aplicagdo das novas regras previdenciérias estabelecidas
pela Emenda Constitucional (EC) 103/2019; (i)
desrepresamento de beneficios requeridos; (iii) execugdo do
Programa Especial para Anélise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade e o Programa de Revisdo de Beneficios
por Incapacidade, ambos instituidos pela Lei 13.846/2019.

TABELA 1: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural (2020 e 2021) — Resultado de jul/21 em R$ milhdes de jul/’21 — INPC

1. Arrecadagao Liquida Total (1.1 +1.2)
1.1 Arrecadagdo Liquida Total - Urbana

33.838,6
33.146,1
32.4411
1.1.2 Compensag&o Desoneragédo da Folha de Pagamentc 696,4
1.1.3 Comprev 8,5
692,5
55.672,1
44.174,5
42.491,3
1.414,2
269,0
11.497,5
11.127,2
370,3

1.1.1 Arrecadagao Liquida Urbana

1.2 Arrecadagao Liquida Total - Rural
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2)
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano
2.1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano
2.1.3 Comprev
2.2 Despesa com Beneficios - Rural
2.2.1 Beneficios Previdenciérios Rurais
2.2.2 Passivo Judicial - Rural
3. Resultado Previdenciario (1 - 2)
3.1 Urbano (1.1-2.1)
3.2 Rural (1.2-2.2)

34.441,5
33.467,6
32.741,5

90.145,3
71.618,6
62.796,4

8.689,8

18.526,6
16.274,6
2.252,1
(21.833,4) (55.703,7) (36.233,7)
(11.028,4) (38.151,0) (23.629,5)
(10.805,0) (17.552,7) (12.604,2)

Acumulado no Ano
jan/jun
(C/B)|(C/A)

37.707,6 9,5 11,4 213.045,3
36.835,1 10,1 11,1 208.218,1
36.275,5 10,8 11,8  201.447,8
637,8 5555  (12,9) (20,2)  6.755,6
88,3 4,1 (95,3)  (51,8) 14,7
973,9 8725  (104) 26,0 4.827,2
73.941,3 (18,00 32,8 450.712,2
60.464,6  (156) 36,9 359.926,2
58.798,1 (6,4) 38,4 345.265,9
1.400,3  (83,9) (1,00 12.868,5
266,1  101,0 (1,1) 1.791,8
134768  (27,3) 17,2 90.786,0
13.163,3  (19,1) 183  87.690,8  87.940,7 0,3
3135  (86,1) (153)  3.095,2 3.710,0 19,9
(35,00 66,0 (237.666,9) (198.303,0) (16,6)
(38,1) 114,3 (151.708,1) (112.605,3)  (25,8)
(28,2) 16,7 (85.958,8) (85.697,6) 0,3)

2486188 16,7
2426657 16,5
237.7286 18,0
48353  (284)
1017 5906
59531 233
4469218  (0,8)
3552710 (19)
339.7757 (1)
143428 115
11526 (357)
916507 10

132,4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/MTP




GRAFICO 1: Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciérios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até julho - R$ bilhdes de julho/2021 — INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/MTP

2. RESULTADO AGREGADO (CLIENTELAS URBANA E RURAL)

A arrecadagéo liquida total da Previdéncia Social foi,
em julho de 2021, de cerca de R$ 37,7 bilhdes, evidenciando
um crescimento de 9,5% (+R$ 3,3 bilhdes) frente a0 més
anterior (jun/21) e de 11,4% (+R$ 3,9 bilhdes), em relagao a
julho de 2020. As despesas com beneficios previdenciarios
atingiram R$ 73,9 bilhdes em julho de 2021, registrando
queda de 18,0% (-R$ 16,2 bilhdes) em relagdo ao més
anterior (jun/21) e crescimento de 32,8% (+R$ 18,3 bilhdes),
na comparagdo com julho de 2020, o que resultou numa
necessidade de financiamento total, em julho de 2021, da

ordem de R$ 36,2 bilhdes, conforme se pode ver na Tabela
2.

No acumulado de 2021 (até julho), a arrecadagéo
liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 248,6 bilhdes e R$ 450,7
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 237,7 bilhdes. Comparando com o mesmo
periodo de 2020, a arrecadagao liquida cresceu 16,7% (+R$
35,6 bilhdes), as despesas com beneficios previdenciarios
cairam 0,8% (-R$ 3,8 bilhdes) e a necessidade de
financiamento caiu 16,6% (-R$ 39,4 bilhdes).




TABELA 2: Arrecadagao Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — jul/20, jun/21 e jul/21- Valores em R$
milhdes de juli21 — INPC

1. Arrecadagdo Liquida (1.1+ 1.2+ 1.3+ 1.4 + 1.5)

1.1. Receitas Correntes
Pessoa Fisica
SIMPLES - Recolhimento em GPS
SIMPLES - Repasse STN
Empresas em Geral
Setores Desonerados - DARF
Entidades Filantrépicas

Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GP¢
Orgaos do Poder Publico - Retengéo FPM/FPE

Clubes de Futebol
Comercializagdo da Produgéo Rural
Retencéo (11%)

Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES

Reclamatéria Trabalhista
Outras Receitas
1.2. Recuperagao de Créditos
Arrecadagéo / Comprev / Dec.6.900/09
Arrecadacéo / Lei 11.941/09

Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS
Depdsitos Judiciais - Recolhimentos em GPS

Depositos Judiciais - Repasse STN
Débitos
Parcelamentos Convencionais
1.3. Restituigoes de Contribuigoes
1.4. Transferéncias a Terceiros
1.5. Compensacao da Desoneragao - STN
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios
Pagos pelo INSS
Sentengas Judiciais - TRF
3. Resultado Previdenciario (1 - 2)

33.838,6
34.020,5
1.005,9
14225
46510
20.795,0
7778
318,9
3.360,0
131,0
0,8

81,6
940,2
518,0
17,9
450,1
85

46,1

73

0,0
(113,1)
36,0
4654
(20,2)
(1.308,2)
696,4
55.672,1
53.887,5
1.784,5
(21.833,4)

34.441,5
34.989,5
903,4
1.646,3
2.792,5
23.078,0
940,4
366,5
3.487,4
179,9
4,0
128,6
928,7
441,2
92,7
941,2
88,3
68,0

9,2

0,2
112,9
22,8
639,8
(10,3)
(2.116,7)
637,8
90.145,3
79.203,4
10.941,9
(55.703,7)

23.318,1
931,2
372,8

3.613,6
167,7
79
115,2
966,3
4534
8,0
571,1
4,1

48,6
10,5

0,4
(187,6)
31,1
664,1
(4,5)
(2.085,9)
555,5
73.941,3
72.227,5
1.713,8
(36.233,7)

4,0

28
(91,4)
(39,3)
(95,3)
(28,5)

135
131,8
(266,2)
36,5

38

(55,8)

(1,5)
(12,9)
(18,0)
(8,8)
(84,3)
(35,0)

11,4
13,7
0,9
2,1
28,4
12,1
19,7
16,9
75
28,0
165,2
41,2
28
(12,5)
(55,3)
26,9
(51,8)
55
438
8.269,9
65,8
(13,6)
42,7
(77,5)
59,4
(20,2)
32,8
34,0
(4,0)
66,0

Acumulado no ano

213.045,3
215.241,5
6.607,4
11.148,8
22.220,6
135.547,1
4.109,9
2.458 4
21.722,9
1.924,7
26,1
581,4
6.320,6
2.503,9
69,6
5.539,1
14,7
252,0
68,6

5,5

499,8
2314
4.467,0

(63,3)
(14.427,5)

6.755,6
450.712,2
434.748,5

15.963,7

(237.666,9)

248.618,8
254.033,5
6.736,6
11.854,7
27.955,9
163.102,3
6.423,7
2.553,8
23.144,2
2.318,9
29,3
853,2
6.288,7
2.640,3
132,0
5.533,5
101,7
372,7
60,6

0,7

147,9
175,8
4.674,3
(49,9)
(15.733,7)
4.835,3
446.921,8
428.868,9
18.052,8

(198.303,0)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboragdo: SPREVIMTP




3. RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes somaram R$ 38,7 bilhdes em
julho de 2021, registrando um aumento de 10,5% (+R$ 3,7
bilhdes), frente ao més anterior (jun/21) e apresentando
aumento de 13,7% (+R$ 4,7 bilhdes) em relagdo ao valor
de julho de 2020. Em relag&o a junho de 2021, a maioria
das rubricas apresentou crescimento: a rubrica “Empresas
em Geral” teve aumento de 1,0% (+R$ 240,1 milhdes), a
“Retengdo 11%” aumentou 4,0% (+R$ 37,6 milhdes) e
‘SIMPLES - Recolhimento em GPS” registrou aumento de
5,5% (R$ 90,4 milhdes). Ja a rubrica “SIMPLES - Repasse
do Tesouro” subiu 113,8% (+R$ 3,2 ilhdes), como mostra o
Graéfico 2.

No acumulado de 2021 (até julho), as receitas
correntes somaram R$ 254,0 bilhdes, cerca de 18,0% (+R$

38,8 bilhdes) a mais do que o registrado no mesmo periodo
de 2020. Todas as rubricas apresentaram aumento nessa
base de comparagéo, exceto “Retengdo 11%”". A rubrica
“Empresas em Geral” registrou aumento de 20,3% (+R$
27,6 bilhdes), as rubricas “SIMPLES — Repasse STN” e
“Setores Desonerados — DARF” registraram aumento de
25,8% (+R$ 5,7 bilhdes) e de 56,3% (+R$ 2,3 bilhdes),
respectivamente, conforme se pode observar no Grafico 3.

As variagdes observadas estdo relacionadas
diretamente ao comportamento do mercado de trabalho
formal, bem como a retomada da arrecadagdo de
contribui¢des previdenciarias que foram postergadas no
inicio da pandemia.

GRAFICO 2: Variagao das Receitas Correntes de julho de 2021 em relacio ao més anterior: em R$ milhdes de jul/21 (INPC)
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GRAFICO 3: Variagao das Receitas Correntes (janeiro a julho) de 2021 em relagao a 2020: em R$ milhdes de jul/i21 (INPC)
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4.  RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

Em julho de 2021, as receitas provenientes de
medidas de recuperagdo de créditos foram de R$ 571,1
bilhdo, registrando queda de 39,3% (-R$ 370,1 milhdes) em
relagdo a junho de 2021, e aumento de 26,9% (+R$ 121,0
milhdes) comparado a julho de 2020. A rubrica “Depositos
Judiciais do Tesouro Nacional” registrou queda de 266,2%
(-R$ 300,5 milhdes) em relagdo ao més anterior. Ja a
rubrica “Arrecadagao Comprev / Dec 6.900/09” apresentou
queda de 953% (-R$ 84,2 milhdes) e a rubrica
“‘Parcelamentos Convencionais” teve elevag@o de 36,5%
(+R$ 8,3 milhdes), conforme mostra o gréafico 4.

No acumulado de 2021 (até julho), as receitas
originadas de recuperagdo de créditos registraram o
montante de R$ 5,5 bilhdes, evidenciando uma ligeira
redugdo de 0,1% (-R$ 5,6 milhdes) em relagdo ao mesmo
periodo de 2020. Essa queda ocorreu principalmente pela
queda nos “Depdsitos Judiciais do Tesouro Nacional” (-R$
352,0 milhdes) e na rubrica “Débitos” (-R$ 55,7 milhdes),
compensado, pelo crescimento do na arrecadagdo na
rubrica “Arrecadacdo / Lei 11.941/09” 47,9% (+R$ 120,6
milhdes) e nos “Parcelamentos Convencionais®, que teve
crescimento de 4,6% (+R$ 207,2 milhdes), conforme pode
ser visto no Gréfico 5.

GRAFICO 4: Variagéo das Receitas de Recuperacéo de Créditos (jul/21) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes de

juli21 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/MTP




GRAFICO 5: Variagéo das Receitas de Recuperagao de Créditos (janeiro a julho) de 2021 em relagéo a 2020 - Em R$
milhdes de juli21 (INPC))
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5. BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em julho de 2021, foram emitidos 36,07 milhdes de
beneficios, registrando um aumento de 0,8% (+270,0 mil
beneficios) frente ao mesmo més de 2020. Nessa mesma
comparacdo, os “Beneficios Previdenciarios” cresceram
1,4% (+422,1 mil beneficios), os “Beneficios Acidentarios”
tiveram um crescimento de 1,1% (+8,4 mil beneficios) e os
“Beneficios Assistenciais” tiveram uma diminuicao de 3,2%
(-159,5 mil beneficios), conforme pode ser visto na Tabela
3.

Na comparagéo de julho de 2021 com julho de 2020,
observa-se que as aposentadorias por tempo de
contribuicdo cresceram 0,7% (+44,7 mil aposentadorias); as
aposentadorias por idade aumentaram 2,0% (+221,5 mil
aposentadorias); as pensbes por morte subiram 2,1%
(+162,4 mil beneficios); e os auxilios-doenga aumentaram
8,1% (+71,6 mil beneficios).

Da quantidade média de 36,0 milhdes de emissbes
verificadas no periodo de janeiro a julho de 2021, cerca de
60,0% (21,6 milhdes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,7% (9,6 mihdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,3% (4,8
milhdes) aos assistenciais (Gréafico 6). De 2013 a 2021, a
quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 23,1% no meio urbano, de 9,5% no meio rural e de 18,1%
nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
julho de 2021 foi de R$ 1.735,13, o que representa uma
reducdo, em termos reais, de cerca de 2,6% em relagdo ao
mesmo periodo de 2020. Quando comparados o periodo
acumulado de janeiro a julho de 2021 e o periodo
correspondente de 2014, observa-se que o valor médio real
dos beneficios emitidos cresceu 20,7% (Grafico 7).

Em julho de 2021, foram concedidos 404,8 mil novos
beneficios, evidenciando uma diminuigao de 1,0% (-3,9 mil
beneficios) em relagcdo ao més anterior e queda de 9,3% (-
41,5 mil beneficios) em relagédo a julho de 2020. Em relagéo
ao més anterior (jun/21), a concesséo de Beneficios
Previdenciarios diminuiu 2,9% (-10,2 mil beneficios), a de
Acidentarios teve crescimento de 5,4% (+781 beneficios) e
a de Assistenciais registrou aumento de 13,6% (+5,6 mil
beneficios), conforme pode ser visto na Tabela 4.

No acumulado de 2021 (até julho), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 2,8 milhdes de beneficios, o
que mostra um aumento de 2,0% (+55,0 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2020. Nessa comparagao, 0S
Beneficios Previdenciarios e os Beneficios Acidentarios
cresceram 6,0% (+139,4 mil beneficios) e 60,9% (+38,6 mil
beneficios) respectivamente. Ja os Beneficios Assistenciais
cairam 35,1% (-122,9 mil beneficios).




TABELA 3: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (jul/20, jun/21 e jul/21)

TOTAL
PREVIDENCIARIOS
Aposentadorias
l[dade
Invalidez
Tempo de Contribuicdo
Penséo por Morte
Auxilio-Doenca
Salario-Maternidade
Outros
ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenca
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar
ASSISTENCIAIS
Beneficio de Prestagao Continuada/BPC - LOAS
Pessoa idosa
Pessoa com deficiéncia
Antecipagéo do BPC
Rendas Mensais Vitalicias
ldade

35.799.449
30.097.325
21.258.882
11.288.076
3.329.225
6.641.581
7.800.246
814.007
67.298
156.892
752.876
208.474
105.022
64.257
343.000
32.123
4.931.726
4.841.917
2.093.148
2.582.898
165.871
89.809
8.712
Invalidez 81.097
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 17.522

36.018.834
30.476.324
21.447.161
11.496.126
3.267.289
6.683.746
7.941.971
857.021
80.543
149.628
761.075
206.423
102.102
76.297
348.163
28.090
4.764.801
4.684.236
2.112.427
2.571.643
166

80.565
6.942
73.623
16.634

36.069.473
30.519.425
21.454.232
11.509.632
3.258.331
6.686.269
7.965.984
872.429
76.465
150.315
761.271
206.044
101.713
77.400
348.298
27.816
4.772.237
4.692.657
2.117.642
2.574.919
96

79.580
6.782
72.798
16.540

0,1
0,0
0,1
(0.3)
0,0

0,3
18
(1)
0,5
0,0
(0.2)
(0.4)
14

0,0
(1,0)
0,2

0,2

0,2

0,1

2,0
(21)
0,7
2,1
72
13,6
(4.2)
1,1
(1.2)
(3.2)
20,5
15
(13,4)
(3,2)
(3,1)
12

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/MTP




GRAFICO 6: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2013 a 2021)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a julho.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS Elaboragdo: SPREV/MTP

GRAFICO 7: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a julho de cada ano) — 2014 a 2021: em R$
de juli21 (INPC)
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Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. Elaboragéo: SPREV/MTP




TABELA 4: Evolugéo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (jul/20, jun/21 e juli21) e acumulado
de janeiro a julho (2020 e 2021)

Acumulado no Ano
jan-jul

TOTAL 446.328 408.743 404.794 (1,0) (9,3) 2.725.256 2.780.222
PREVIDENCIARIOS 419.830 354.211 344.038 (290 (181) 2.311.527 2.450.937
Aposentadorias 78.906 94.611 91.719 (3,1 16,2  639.714  627.853
|dade 43211 59670  59.567 (02 379 363219  420.526
Invalidez 11.179 9.398 8.659 (7,90 (225)  64.464 60.547
Tempo de Contribuicdo 24516 25543 23493 (8,0) (4,2) 212.031  146.780
Pensao por Morte 38.008 60.935 45.168 (259) 18,8  212.263  332.961
Auxilio-Doenca 270251 148.234 157513 6,3  (41,7) 1.109.242 1.101.416
Salario-Maternidade 20791 48454  47.799 (14) 604 33659  376.473
Outros 2.874 1.977 1.839 (71,00 (36,00 13.712 12.234
ACIDENTARIOS 3.686 14.370  15.151 54 311,0 63.431  102.038
Aposentadorias 372 305 288 (56) (22,6) 2.166 2.146
Pensao por Morte 14 16 17 6,3 214 73 130
Auxilio-Doenca 6,0 24893 47.717 88.350
Auxilio-Acidente 34  (384) 13424 11.366
Auxilio-Suplementar (16,7) (50,0 51 46
ASSISTENCIAIS 13,6 99,8  349.976  227.064
Beneficio de Prestagao Continuada/BPC - LOAS 13,6 99,8 349976  227.064
Pessoa idosa 424 1460 124.075  123.683
Pessoa com deficiéncia (17,6) 3245 59.532 100.999
Antecipacéo do BPC 111 29 (739)  (99,6) 166.369 2.382
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) - 38 3N (18,4) - 322 183

Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Elaboragéo: SPREV/MTP







ANEXO |

.| Relagdo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de jul/21 - INPC)

Arrecadacao Bruta | Transferéncias a Arrecadagéao Beneficios < 0
. o . " Relagédo %
. (1) Terceiros Liquida Previdenciarios
Periodo

0 |

Valores referentes ao acumulado até o més de Julho, a pregos de Jul/i2021 INPC

2011 257.670 26.180 231.490 270.071 116,7 (38.581)
2012 279.752 28.631 251.121 290.398 115,6 (39.277)
2013 291.012 30.262 260.749 308.613 118,4 (47.864)
2014 304.593 31.711 272.882 315.097 115,5 (42.215)
2015 299.893 31.308 268.585 323.079 120,3 (54.494)
2016 277.740 28.806 248.934 339.538 136,4 (90.603)
2017 275.419 28.239 247.180 363.722 1471 (116.542)
2018 280.043 28.904 251.139 376.095 1498 (124.956)
2019 276.318 18.521 257.797 384.057 149,0 (126.259)
2020 227.473 14.428 213.045 450.712 21,6 (237.667)
2021 264.352 15.734 248.619 446.922 179,8 (198.303)
juli19 38.387 2.082 36.305 54.475 150,0 (18.170)
ago/19 39.260 2.099 37.161 60.406 162,6 (23.245)
set/19 38.874 2.149 36.725 74513 202,9 (37.787)
out'19 40.373 2.121 38.252 54.746 1431 (16.495)
nov/19 38.645 2.130 36.515 60.239 165,0 (23.724)
dez/19 62.303 2.083 60.221 73.638 122,3 (13.418)
jan/20 40.039 3523 36.516 53.532 146,6 (17.016)
fevi20 38.151 2111 36.040 56.200 155,9 (20.159)
mar/20 36.857 2.075 34.782 55.621 159,9 (20.839)
abr/20 27.209 2.026 25.183 62.032 246,3 (36.849)
mail20 24.592 1.934 22.658 82.775 365,3 (60.117)
jun/20 25.478 1.450 24.028 84.880 353,3 (60.852)
juli20 35.147 1.308 33.839 55.672 164,5 (21.833)
ago/20 45.087 1.382 43.706 54.864 125,5 (11.159)
set/20 38.173 1.944 36.228 54.921 151,6 (18.693)
out/20 46.619 1.991 44.627 54.993 123,2 (10.366)
nov/20 44.457 2.072 42.384 54.465 128,5 (12.081)
dez/20 61.944 2.052 59.892 55.078 92,0 4.814
jan/21 37.562 3.354 34.208 53.554 156,6 (19.346)
fev/21 38.322 2.009 36.312 55.635 153,2 (19.323)
mar/21 37.578 2.060 35.519 56.165 158,1 (20.647)
abr/21 38.197 2.006 36.191 55.380 153,0 (19.188)
mail21 36.341 2.102 34.239 62.101 181,4 (27.862)
juni21 36.558 2117 34.442 90.145 261,7 (55.704)
juli21 39.794 2.086 37.708 73.941 196,1 (36.234)

Fonte: CGF/INSS. Elaborag&o: SPREV/IMTP
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Il Arrecadagao Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de junho de cada ano, em R$ milhdes de jun/21
-INPC
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ANEXO lI

Rubricas de arrecadagao previdenciaria

40

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS: recolhimento relativo & contribui¢do do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribuigao, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadacdo em DARF relativas a desoneragdo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantrépicas: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das areas de
saude, educacao e assisténcia social, que tém isengéo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relago aos servidores
da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgaos do Poder Piblico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribui¢des correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Produgdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagao de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessdo de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto & Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratorias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes préprios de previdéncia e 0 RGPS

15. Arrecadacao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS: Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagao Fiscal, que promove a
regularizacéo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicbes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncgao,
Confissdo e Compensagéo de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos nao incluidos em programa especifico de recuperacéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatorios de beneficios e de requisicbes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lei n® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentérias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituicdo de Arrecadagéo — Procedimento administrativo pelo qual o sujeito é ressarcido pelo INSS, de importancias pagas
indevidamente a Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que n&o tenham sido
objeto de compensagao ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI, etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois é repassado
e ndo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.



