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INDICADORES DE COBERTURA PREVIDENCIARIA:
DESAFIOS E POSSIBILIDADES

1. INTRODUCAO

Um sistema previdenciario possui diversos objetivos,
sendo um de seus principais garantir renda na velhice e
proteger o individuo e sua familia em situacdes de infortunio,
como acidentes de trabalho, doenca ou morte. Do ponto de
vista coletivo, a previdéncia pode contribuir para a redugéo
da pobreza e redistribuicdo de renda na sociedade.
Entretanto, em muitos paises a protec¢éo social permanece
baixa, alcangando uma limitada parcela da populagdo e
oferecendo beneficios para um conjunto limitado de riscos.
Em alguns casos, a prote¢do pode até diminuir, como
resultado de politicas de consolidagéo fiscal ou austeridade
(Reynaud, 2002). Estima-se que apenas 29% da populagéo
mundial tenha acesso a protegédo social adequada e que
cerca de 55% nao tem qualquer protecéo, o que faz com que
a ampliacdo da extens&@o da cobertura previdenciaria seja
uma preocupagdo central para formuladores de politicas
publicas em diversos paises (ILO, 2017).

A literatura internacional aponta que ndo ha uma
Unica maneira de mensurar a cobertura (van Ginneken,
2010, Pallares-Miralles et al., 2012, Reynald, 2002, entre
outros). Indicadores diversos podem ser construidos a luz
de finalidades distintas, como para aferir aspectos
especificos da protegdo (como a sua extenséo ou nivel de
adequacdo), periodos distintos da vida dos individuos
(contributivo ou de aposentadoria), ou para focar em grupos
populacionais especificos. Além disso, tais indicadores
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podem se basear em diferentes critérios ou métodos de
calculo, demandando a definigdo de pontos como a idade de
aposentadoria, o grupo populacional de referéncia, a
populagéo protegida e as bases de dados a serem utilizadas
na mensuracdo. A forma mais adequada depende dos
fatores contextuais e das caracteristicas do sistema
previdenciario de cada pais. Além disso, a analise desse
indicador também deve considerar outros fatores como
sustentabilidade, adequacéo e suficiéncia de beneficios e
eficiéncia econdmica.

Diferentes conceitos e formas de mensuragdo da
cobertura podem levar ao desenvolvimento de diferentes
politicas publicas e que nem sempre sdo as mais adequadas
para 0 alcance dos multiplos objetivos do sistema
previdenciariod. A luz dessas questdes, este artigo tem como
objetivo identificar os principais desafios e questdes
relacionadas ao conceito e ao calculo da cobertura
previdenciaria, apresentando diferentes indicadores e
discutindo a utilidade, vantagens e desvantagens das
diferentes medidas, assim como as limitagcbes e
conveniéncia dessas medidas para o caso brasileiro. Sera
priorizada a dimensdo da extensdo da protegdo, ou o
percentual da populagéo coberta ou protegida (ILO, 2017).

O artigo estad dividido em seis partes. Além dessa
introducao, a segunda parte trata do conjunto de indicadores
relacionados a previdéncia social e sua implicagdo para a

1 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Mestra em Antropologia de Orientagéo Publica pela Universidade Auténoma de
Madri/Espanha. Atualmente em exercicio na Coordenacdo Geral de Estudos Previdenciérios da SRGPS/SPREV/MTP.

2 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Doutor em Economia pela Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da
Universidade de Sdo Paulo, Mestre em Direito Econdmico pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Atualmente em exercicio na

Coordenagao Geral de Estudos Previdenciarios da SRGPS/SPREV/MTP.

3 Por exemplo, se entendemos que o nimero de individuos cobertos é igual ao nimero de individuos inscritos nos regimes de previdéncia, uma forma
de aumentar a cobertura seria aumentar o nimero de inscritos, 0 que ndo implica, necessariamente, 0 acesso aos beneficios de seguridade social.
Por outro lado, se consideramos como cobertas as pessoas que de fato tém acesso a um beneficio adequado ou suficiente, uma politica desejavel
seria a combinagdo de medidas como incentivo ao aumento da densidade contributiva daqueles que podem contribuir € desenho de regimes néo-
contributivos para grupos de baixa renda que ndo possuem capacidade contributiva.
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estimativa de cobertura previdenciaria. Na terceira se¢éo, o
foco é dado aos indicadores de extensdo da cobertura,
discutindo questbes conceituais e descrevendo 0s
diferentes métodos de aferir a extensdo da cobertura. A
quarta parte discute como identificar a populagdo

efetivamente coberta no periodo contributivo. Em seguida,
sdo discutidos os indicadores da extensdo da cobertura
previdenciaria no Brasil, e na sexta e ultima parte sdo
apresentadas as consideragdes finais.

2.  DESAFIOS PARA A MENSURAGAO DA COBERTURA PREVIDENCIARIA

Qualquer avaliagao sobre politica previdenciaria deve
levar em consideragdo um amplo conjunto de indicadores.
Esta secédo apresenta os principais indicadores relacionados
a previdéncia social e suas implicagdes para a anélise da
cobertura. Pallares-Miralles et al (2012), em estudo
realizado sobre os sistemas previdenciarios ao redor do
mundo, destacaram a relagao entre indicadores-chaves e as
principais tendéncias em termos de protegao social. Tais
indicadores podem estar relacionados a fatores contextuais,
desenho ou caracteristicas operacionais e ao desempenho
do sistema de protecéo.

De acordo com Pallares-Miralles et al. (2012), os
indicadores relacionados a fatores contextuais sdo: (1) os
indicadores demograficos (tais como, taxa de fertilidade,
expectativa de vida - ao nascer, aos 60 anos e aos 65 anos
- e taxa de dependéncia, entre outros), (2) indicadores do
mercado de trabalho (tais como participagdo na forca de
trabalho da populagdo em idade ativa; participagdo da forca
de trabalho entre a populagdo maior de 65 anos;
participacdo da forca de trabalho na agricultura) e (3)
indicadores fiscais (divida publica em relagdo ao Produto
Interno Bruto - PIB; gastos governamentais em relagdo ao
PIB; déficit publico em relagéo ao PIB).

Ha uma tendéncia mundial de aumento da populagéo
de idosos, diminui¢céo da taxa de fecundidade e aumento da
expectativa de vida (United Nations, 2020), que sé&o fatores
determinantes para a potencial base contributiva dos
sistemas de aposentadoria. Em relagdo aos indicadores do
mercado de trabalho, ha uma tendéncia mundial do aumento
de novas formas de trabalho, em particular empregos
informais, e declinio de empregos formais (ILO, 2017).
Geralmente, essas novas formas de trabalho estao
associadas a condi¢des de trabalho mais precérias,
diminuigdo de protegdo social e a maior pobreza (van
Ginneken, 2009). Nos paises em desenvolvimento, em
geral, setores como trabalho rural e de trabalhadores por

conta-prépria apresentam menores coberturas. Sendo
assim, um desafio chave é estender a cobertura para esse
grupo de trabalhadores e suas familias.

Assim, pode-se concluir que as tendéncias apontadas
por indicadores de fatores contextuais, caso ndo sejam
feitas adaptagdes nos sistemas de previdéncia e prote¢do
social, séo de redugéo do grau de protegéo previdenciaria e
de crescente restricdo a capacidade de financiamento de
politicas destinadas a prote¢do previdenciaria e social.

O segundo grupo de indicadores compreende
aqueles relacionados ao desenho e as caracteristicas
operacionais do sistema previdenciario. Quanto ao desenho,
os critérios basicos utilizados para classificar os sistemas
previdenciarios s&o: forma bésica dos beneficios (beneficio
definido, contribuicdo definida ou algum arranjo hibrido,
como o de contas nocionais), forma de financiamento
(reparticéo simples, total ou parcial ou capitalizagéo plena)
e forma de gestdo (publica ou privada). Os sistemas
previdenciarios também podem ser divididos em pilares
(Whitehouse, 2012), cada um com caracteristicas
particulares: pilar zero, ndo contributivo e com objetivo de
alivio da pobreza; primeiro pilar, obrigatério, relacionado aos
salarios/remuneracgdes; segundo pilar, obrigatorio, baseado
em poupanga compulséria (sistema de contas individuais);
terceiro pilar, relacionado a previdéncia complementar, de
carater voluntario; e quarto pilar, ndo financeiro, relacionado
a programas sociais formais ou informais (satde, habitagéo
etc.). Ha também a divisdo em diferentes regimes, com
publico e regras distintos, como, por exemplo, regimes
especiais para servidores publicos e outros regimes
especiais.

Politicas para melhoria da cobertura podem envolver
a adaptacao de sistemas de previdéncia para responder as
necessidades de certas categorias (Reynaud, 2002). Na
Espanha, por exemplo, foi criado um regime especial para
trabalhadores por conta prépria, com objetivo de aument




a cobertura para esse grupo de trabalhadorest. As
classificagcbes sobre o desenho, os tipos de regimes e 0s
diferentes pilares e como s&o integrados entre si e com 0s
outros componentes do sistema de seguridade social
facilitam a comparagdo entre o0s varios arranjos
previdenciarios ao redor do mundo, e podem ser Uteis para
avaliagdo dos multiplos objetivos de um sistema
previdenciario.

A construgdo do indicador e célculo da cobertura
devem considerar o desenho e a abrangéncia do sistema de
protecdo cuja cobertura sera calculada. Isso significa que o
calculo deve considerar os diferentes tipos de beneficios
oferecidos e a populagéo objeto dessa prote¢éo (Rofman e
Oliveri, 2012). O rol de beneficios contemplados na a
cobertura pode incluir aposentadorias, pensfes por morte,
além de beneficios temporarios ou permanentes
relacionados a doencga ou incapacidade. Por outro lado, a
incorporacdo das especificidades de cada sistema pode
prejudicar a comparabilidade internacional e a avaliagéo do
desempenho de cada pais a luz de um contexto mais amplo.
Por isso, 0 desenho e calculo dos indicadores de cobertura
devem buscar um equilibrio entre as caracteristicas
nacionais e a comparabilidade com outros paises (ILO,
2017).

Nesse sentido, um ponto a ser elucidado é a
abrangéncia e os limites da politica cuja cobertura sera
mensurada. Esses limites podem variar dependendo do
arcabougo conceitual ou legislativo adotado, sendo comum
haver sobreposicdes e interrelagbes entre os diferentes
instrumentos (OECD, 2013), e distingdes entre paises. O
arcabougo da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT)
considera a ‘protecdo social’ ou ‘seguridade social’ (termos
equivalentes) como um grande conjunto de politicas e
programas composto de nove ramos ou areas?, que incluem
beneficios aos idosos, a maternidade e as pessoas com
deficiéncia (ILO, 2017). Ja a Organizagao para Cooperagédo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) parte da grande
categoria de ‘beneficios sociais’, que contempla a
assisténcia, o seguro (social insurance) e as transferéncias
sociais, sendo que as pensdes e aposentadorias podem
figurar como assisténcia - esquemas nao contributivos - ou

seguro - esquemas contributivos (OECD, 2013). No Brasil, a
previdéncia encontra-se inserida no quadro maior da
seguridade social (juntamente com a assisténcia social e a
saude), contemplando a protegdo para eventos de
incapacidade para o trabalho, idade avangada, maternidade,
desemprego involuntério, salério-familia, auxilio-recluséo e
pensdo por morte (artigos 194 e 201 da Constituigao
Federal).

Por fim, existem os indicadores de desempenho,
dentre os quais estdo: taxa de cobertura, adequacao dos
beneficios, sustentabilidade financeira e acessibilidade dos
beneficios para os contribuintes, eficiéncia econdmica,
eficiéncia administrativa e seguranca dos beneficios frente a
diferentes riscos e incertezas. S&o indicadores mais
voltados aos resultados alcangados pelos sistemas de
previdéncia do que a maneira como foram desenhados, e
medem, particularmente, sua capacidade de substituir os
salarios adequadamente e aliviar a pobreza na velhice
(Pallares-Miralles et al., 2012).

Avaliagdes restritas a um Unico indicador podem levar
a um diagnostico insuficiente, dado que nem sempre €
possivel maximizar os resultados de um indicador sem
prejudicar os demais. Por exemplo, beneficios mais
elevados dos pilares zero ou primeiro pilar melhoram a
adequacdo dos beneficios de aposentadoria, mas
normalmente  impdem desafios em relacdo a
sustentabilidade fiscal e eficiéncia econémica. Em outros
casos, existem sinergias positivas. Limitar os incentivos a
aposentadoria antecipada melhora tanto a eficiéncia
econdmica quanto a sustentabilidade financeira.
Similarmente, aumentar a cobertura entre os trabalhadores
ativos também melhora a adequagdo dos beneficios de
aposentadoria futuros para os trabalhadores atuais
(Pallares-Miralles et al., 2012).

Como apresentado, existem varios aspectos sobre o
sistema previdenciario que devem ser considerados. Para
além de aumentar a cobertura, os formuladores de politicas
publicas devem conciliar os multiplos objetivos da
previdéncia social, escolnendo um arranjo que possa
otimizar os diferentes objetivos. Dada a grande variedade de

4 Para uma analise mais detalhada, ver. Trabalho Auténomo e Previdéncia Social no Brasil e na Espanha, disponivel em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-sobre-previdencia-social/informes

5 Sao eles: (i) cuidados médicos, (i) beneficio por situagdo de doenga, (iii) beneficio por situagdo de desemprego, (iv) beneficio para individuos em
idade avangada, (v) beneficio por acidente do trabalho, (vi) beneficio para familia, (vii) beneficio para prote¢do da maternidade, (viii) beneficio por

invalidez, e (ix) pensé&o por morte.
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sistemas previdenciarios existentes no mundo, nédo existe
um arranjo ideal. Cada sistema deve ser avaliado dentro de

um contexto especifico e buscando dar uma resposta
adequada as demandas da sociedade naquele momento.

3. OS DIFERENTES CONCEITOS E INDICADORES DE EXTENSAO DA COBERTURA

A cobertura é uma informagao fundamental para aferir
a adequacéo e sustentabilidade dos regimes de protegédo
social, e também para realizar a comparagdo entre
diferentes sistemas ou paises (Rofman e Oliveri, 2012).
Indicadores de cobertura permitem avaliar em que medida
os individuos recebem beneficios, as contingéncias para as
quais eles se encontram cobertos e o nivel de protegéo
conferida (van Ginneken, 2010). A sua mensuragdo e
monitoramento sdo tarefas complexas (ILO, 2017), que
exigem nao apenas uma defini¢do clara do que se entende
por cobertura, mas também das caracteristicas do sistema
nacional (beneficios e requisitos para sua obtengao), da
populagdo potencialmente abrangida, dos objetivos da
analise ou monitoramento, e da disponibilidade de dados
confiaveis e aderentes aos conceitos adotados.

Diferentes dimensGes ou categorias podem ser
consideradas para a construgdo de indicadores de
cobertura. O marco da OIT sugere uma distingao inicial entre
cobertura legal e efetiva (ILO, 2017). A primeira diz respeito
exclusivamente aos termos da legislacdo aplicavel,
mensurando, dessa forma, as areas e grupos populacionais
que se encontram legalmente contemplados pelo sistema de
protegdo. A cobertura efetiva, por outro lado, refere-se a
implementacao dessa protec¢do, sendo usualmente inferior a
cobertura legal, devido a problemas na aplicagdo e
cumprimento do arcabougo juridico (ILO, 2017).

Além disso, sdo propostas trés dimensdes para
analise da cobertura. A primeira € 0 escopo, que se refere
ao numero ou conjunto de areas da prote¢éo social a que a
populagdo tem acesso (conforme a legislagdo ou
efetivamente), tomando por base os nove ramos de
protecédo descritos na Convengéo 102 da OIT®. A segunda é
o0 nivel ou adequacdo da prote¢do, que pode ser aferida
através de medidas quantitativas (taxa de reposigao ou valor
de beneficios) ou qualitativas (nivel de satisfagdo dos
beneficiarios), e avaliada a partir de padrdes minimos, como
aqueles estabelecidos na referida Convengdo 102. A

6 \er nota 3.

extensdo da protecao, que constitui a terceira dimenséo, e é
o foco desse estudo, é usualmente representada como o
percentual da populagdo-alvo coberta pelas politicas ou
instrumentos voltados a essa finalidade (ILO, 2017).

A extens@o da protecdo é a dimensdo mais comum
adotada nas definicdes de cobertura (Rofman e Oliveri,
2012), fornecendo uma medida do nimero de pessoas que
se encontram (potencialmente) cobertas pelo sistema de
protegdo em um dado grupo de referéncia (van Ginneken,
2010). E usualmente representada através do percentual de
individuos protegidos (Bloom e Freeman, 1992; Mesa-Lago,
2009), que pode variar dependendo da populagéo elegivel
(Munnell e Bleckman, 2014). Essa protecdo pode se dar de
multiplas formas (Tafner et al., 2013), seja como contribuinte
ou beneficiario da previdéncia social.

Embora importante, o indicador de extensdo da
protecdo possui algumas limitagdes. Ele ndo mostra, por
exemplo, se a taxa de reposi¢ao (ou seja, a manutengao do
nivel de consumo na aposentadoria) € adequada. Isso
ocorre porque a taxa de cobertura ndo considera a
densidade contributiva, que influencia no valor do beneficio
que sera recebido na aposentadoria. O indicador de
extensdo da cobertura parte de um conceito discreto: o
individuo esta coberto ou néo esta coberto. N&o ha captura
da proporcdo dos saldrios que sera substituido pela
aposentadoria. Por isso & importante conciliar as diferentes
dimensdes para a andlise da cobertura, incluindo outros
indicadores de adequacgéo, como, por exemplo, a taxa de
reposicao.

Em sistemas previdenciarios contributivos como o
caso brasileiro, a aferi¢do da cobertura pode ser dividida em
dois estagios, o periodo ativo ou contributivo — a razédo de
cobertura de contribuintes - e a fase de recebimento dos
beneficios — a razdo de cobertura dos beneficiarios (Rofman
e Oliveri, 2012; ILO, 2017). Além disso, critérios distintos




também podem ser utilizados para investigar a cobertura
para grupos especificos ou para agregados populacionais.

a. Mensuragdo da Cobertura no Periodo
Contributivo — populagédo potencialmente coberta

No periodo contributivo, o foco recai sobre a
populacdo de trabalhadores ativos, que esta na fase de
acumulacdo de direitos para recebimento de beneficios
futuros. A cobertura para esse grupo pode ser calculada de
trés formas. O primeiro indicador considera o percentual de
trabalhadores remunerados ou da populagao ocupada que
participa ou se encontra protegida por algum dos regimes de
previdéncia vigentes. Um exemplo é a propor¢do de
trabalhadores cobertos em casos de acidentes do trabalho,
calculada e divulgada pela OIT (ILO, 2017). A proporgéo de
trabalhadores ativos e remunerados ja foi utilizada para
discutir as causas e determinantes da evolugao da cobertura
de planos previdenciarios nos Estados Unidos, Canada e
China (Parsons, 1991; Morissette e Drolet, 2001; Giles et al.,
2013; Munnell e Bleckman, 2014), assim como para tragar
um diagnoéstico do caso brasileiro (Neri, 2003).

O segundo indicador considera o percentual de
contribuintes em idade ativa, calculado e utilizado
internacionalmente pela OCDE (OECD, 2019a) e pelo
Banco Mundial (World Bank, 2014). A definigdo de idade
ativa pode variar, mas é tipicamente considerada entre 15 e
64 anos (Romero-Robayo et al., 2014; OECD, 2019b). As
principais vantagens desse indicador referem-se a
disponibilidade e qualidade dos dados, uma vez que
informagdes demograficas sdo em geral mais faceis de
serem coletadas, e ndo dependem de outras definicbes da
legislagéo ou do sistema de prote¢do nacional (Romero-
Robayo et al., 2014).

A terceira opgdo € considerar a cobertura sobre a
forca de trabalho ou populagédo economicamente ativa de
um pais (World Bank, 2014), usualmente com base em
registros administrativos ou pesquisas amostrais, podendo
apresentar problemas de resposta e definigdes distintas que

comprometem a comparabilidade internacional
Ginneken, 2010; Romero-Robayo et al., 2014).

Essas trés classificacdes ndo sdo necessariamente
excludentes, podendo ser adotadas conjuntamente para a
afericdo da cobertura em idade ativa. Esse é o tipo de
indicador utilizado pelo governo federal brasileiro para o
calculo da cobertura previdenciaria na fase ativa’, que
considera tanto os requisitos de ocupagdo quanto de idade®
(Secretaria de Previdéncia, 2018, 2021; Ansiliero et al.,
2019; Soares, 2021). Munnell e Bleckman (2014) sugeriram
que indicadores que utilizam esses dois conceitos
conjuntamente tém a vantagem de apresentar indices de
cobertura mais moderados, situados entre os valores mais
extremados dos célculos que consideram apenas idade ou
ocupagao.

(van

b. Mensuragao da cobertura na fase de beneficios

Ja a cobertura na fase de beneficios ou
aposentadoria apresenta menos opgdes, sendo usualmente
calculada como a proporgdo da populagdo em idade
avangada que recebe aposentadoria ou outro beneficio
(Mesa-Lago, 2009; Forteza e Ourens, 2012; Whitehouse,
2012). O indicador pode ser calculado tomando um limite
minimo de idade padronizado, independente do pais ou tipo
de beneficio, como o caso do Banco Mundial, que considera
a razdo de aposentados e beneficiarios sobre a populagéo
acima de 65 anos (World Bank, 2014). Outra opgdo é
considerar a idade de aposentadoria aplicavel em cada pais,
como apresentado pelo indicador da OIT (ILO, 2020). No
caso do Brasil, € comum a mensuragdo da cobertura
previdenciaria entre os idosos tomando como limite minimo
a idade de 60 anos, em conformidade com a Lei
10.741/2003 - o Estatuto do Idoso (Secretaria de
Previdéncia, 2018; Ansiliero et al., 2019; Soares, 2021).

N&o obstante a relativa uniformidade na literatura da
analise da cobertura nessa etapa, ha ao menos duas
limitagBes importantes que sugerem que esses indicadores
podem apresentar um quadro subestimado da cobertura: a
presenca de individuos que optam por continuar a exercer
suas atividades profissionais apds a idade de

7 As revisdes recentes do indicador divulgado pela Secretaria da Previdéncia preservaram o uso desses critérios, conforme discutido por Soares

(2021).

8 No Brasil, € utilizado o conceito de idade ativa néo idosa, considerada entre 16 e 59 anos. Isso ocorre pois, de acordo com a legislagéo brasileira,
é proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz (inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal). Ja as
pessoas com 60 anos ou mais de idade, sao consideradas idosas de acordo com a Lei 10.714/2003. Retomamos esse assunto na se¢do 5.
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aposentadoria; e aqueles que nao recebem o beneficio por
possuir outras fontes de renda (Forteza e Ourens, 2012;
Rofman e Oliveri, 2012).

c. Outras medidas de cobertura

Além dos indicadores dedicados as fases contributiva
e de beneficios, outras medidas de cobertura s&o utilizadas
para tragar um quadro mais geral da protegdo social
abarcando diferentes grupos ou fatores, ou para
compreender a protecdo de programas ou populagdes
especificas. Alguns desses indicadores sao: (i) o percentual
da populagdo total beneficiaria ou coberta por algum

programa ou direito (Pallares-Miralles et al., 2012; World
Bank, 2019); (ii) a proporcao de criangas cobertas por algum
beneficio (ILO, 2020); (ii) o numero de maes protegidas
(ILO, 2020); (iv) a proporcao de pessoas com deficiéncia
recebendo beneficios (ILO, 2020); e (v) o percentual de
desempregados  recebendo  seguro-desemprego  ou
protecao similar (World Bank, 2019).

O quadro 1 abaixo resume os indicadores de
extens&o da cobertura descritos nesta secéo, destacando o
respectivo grupo ou fase a que se refere, os critérios
aplicaveis e as instituicbes que realizam e apresentam seu
calculo.

QUADRO 1: Resumo dos indicadores de extensao da cobertura selecionados.

Fase
contributiva

Critérios utilizados no
calculo

Ocupagéo

Defini¢ao

Razé&o entre o numero de trabalhadores protegidos
e o total empregado na forga de trabalho

Instituicoes
responsaveis e
fontes

ILO (2017)2

|dade

Raz&o entre o nimero de contribuintes ativos e a
populagéo em idade ativa

OECD  (2019a),
World Bank (2014)

Populagao economicamente
ativa (forga de trabalho)

Raz&o entre o nimero de contribuintes ativos e a
forga de trabalho

World Bank (2014)

Idade e ocupagao

Propor¢do da populagdo ocupada (individuos
ocupados com idade entre 16 e 59 anos)
socialmente protegida.

Secretaria de
Previdéncia
(2019)

Fase de
beneficios /
aposentadoria

Limite minimo de idade

unico

Razé&o entre aposentados e a populagao acima de
60/65 anos

(World Bank,

2014);

Limite minimo de idade

aplicavel em cada pais

Proporgéo de pessoas com idade superior a idade
de aposentadoria  compulséria  recebendo
aposentadoria.

ILO (2017)a

Outros

Populagéo total

Percentual da populagdo total beneficiaria ou
coberta por algum programa ou direito

(World Bank,

2019)

Criangas

Proporcao de criangas cobertas.

(ILO, 2020)

Maes

Proporcao de maes cobertas.

(ILO, 2020)

Pessoas com deficiéncia

Propor¢édo de pessoas com deficiéncia recebendo
beneficios.

(ILO, 2020)

Desempregados

Proporcao de desempregados recebendo auxilio-
desemprego ou protecao similar.

(World Bank,

2019)

a O indicador refere-se aos trabalhadores cobertos por acidentes de trabalho.

Fonte: elaboragéo propria, com base nas informagdes disponibilizadas nas fontes citadas.




4. QUESTOES RELACIONADAS A AFERICAO DA COBERTURA NO PERIODO
CONTRIBUTIVO: IDENTIFICAGAO DA POPULAGAO EFETIVAMENTE COBERTA

Sé&o duas as formas de identificar a populagéo que de
fato esta coberta pela previdéncia social. Uma delas, seria
considerar cobertas todas as pessoas que estao filiadas a
algum regime de previdéncia. No entanto, muitos sistemas
de previdéncia sdo compostos por multiplos pilares e
regimes, assim, ha um risco de contagem dupla de pessoas
inscritas em diferentes regimes. Também pode haver
pessoas que contribuiram para o regime no passado e nao
contribuem mais, mesmo que permanegam inscritas, sendo
possivel que ainda mantenham a qualidade de seguradas,
isto &, a condicdo de serem elegiveis aos beneficios
previdenciarios. Ainda, muitas pessoas podem estar
registradas por terem contribuido para outros beneficios
sociais, mas nunca estiveram formalmente cobertas pelos
beneficios de previdéncia social. No Brasil, € o caso da
pessoa que se inscreve como Microempreendedor
Individual (MEI) e n&o faz nenhuma contribuicdo
previdenciaria, portanto, sua inscrigdo como MEI ndo implica
a cobertura pela previdéncia social, mesmo que ela possa
ter direito a outros beneficios, como, por exemplo, a
obtencdo de um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ).

Um conceito mais adequado para medir a cobertura
seria 0 de “membro ativo”, ou seja, aquele individuo que
contribuiu para a previdéncia ou acumulou direitos de
aposentadoria ou pensao durante um determinado periodo
(Romero-Robayo et al., 2014). O conceito é mais claro em
regimes contributivos em que os individuos se dividem em
contribuintes ou ndo contribuintes. No entanto, mesmo em
regimes contributivos, alguns individuos podem estar
protegidos sem terem contribuido, como o caso dos regimes
que fornecem créditos de contribuicdo para pessoas
desempregadas ou que estao fora do mercado de trabalho
para o cuidado de filhos. No Brasil, ha o caso dos segurados
especiais, que sao segurados obrigatorios e cuja
contribuigao € feita mediante aliquota sobre a venda de seus
produtos apenas quando comercializam sua produgédo. O
conceito de “membro ativo” s6 faz sentido para regimes cujo
objetivo é o de repor a renda, ou seja, nos pilares 1 e 2 dos

sistemas previdenciarios. Ele ndo se aplica aos chamados
pilares zero, que fornecem beneficios para pessoas de baixa
renda independentemente de contribui¢oes.

Ao utilizar o conceito de membro ativo para definir a
cobertura, € necessario definir quantas contribuigdes, dentro
de um determinado periodo, s@o necessarias para
considerar o individuo como membro ativo, pois muitas
pessoas contribuem apenas esporadicamente. Também é
necessario definir qual a base de dados a ser utilizada:
dados administrativos ou dados de pesquisas domiciliares —
cada uma com suas vantagens e desvantagens. Caso néo
haja uma identificacdo Unica do segurado, o uso de dados
administrativos pode resultar em uma contagem dupla em
sistemas previdenciarios que sdo compostos por varios
regimes, em que as pessoas podem alternar entre diferentes
regimes ao logo do tempo. Ha que se considerar também
aquelas pessoas com dois ou mais empregos. Por exemplo,
no Brasil, o contribuinte pode ser registrado na previdéncia
como contribuinte individual e como trabalhador com
carteira assinada, nesse caso, se houvesse agregagao de
dados de diferentes fontes para cada regime, poderia haver
contagem dupla desse mesmo individuo. Por outro lado,
quanto melhores sdo os dados administrativos, melhor a
mensuracdo da cobertura do universo de membros ativos,
incluindo pessoas que estdo protegidas, mas nao
contribuem. Esses grupos sdo mais dificimente
identificados nas pesquisas domiciliares®.

Ja a vantagem do uso de pesquisas domiciliares é a
facilidade em evitar contagem dupla e a possibilidade de
uma andlise mais profunda sobre a cobertura de diferentes
grupos de acordo com caracteristicas socioeconémicas
como renda, educacao, condi¢des de vida e outras, muitas
vezes ausentes em determinados dados administrativos. As
desvantagens do uso desse tipo de dados séo os problemas
com relatos errados sobre a situagéo de aposentadoria. Em
alguns casos, nao sao feitas perguntas sobre previdéncia
social. Além disso, as amostras geralmente sdo menores
que as bases de dados administrativas e nem sempre séo

9 Tal limitag&o poderia ser relativizada com a integragéo de dados administrados por diferentes érgéos publicos, o que é comum em alguns paise

mas inviavel em outros.




desenhadas de modo a bem representar o universo de
segurados da previdéncia em todas as suas caracteristicas
de interesse.

5. INDICADORES DE EXTENSAO DA COBERTURA PREVIDENCIARIA NO BRASIL

A previdéncia social no Brasil é de carater contributivo
e de filiacdo obrigatéria, nos termos do art. 201 da
Constituicdo Federal. Para monitorar € acompanhar a
evolugdo da cobertura previdenciaria no pais, 0 Governo
Federal vem utilizando, nas ultimas décadas, principalmente
trés indicadores, sendo dois de extensdo - a cobertura na
fase ativa e a cobertura na fase de beneficios (populagéo
idosa) — e um dedicado ao nivel ou adequagéo da protegao
- 0 impacto da protecdo sobre os niveis de pobreza e
pobreza extrema.

Os dois indicadores de extensdo atuais foram
inicialmente sugeridos por Schwarzer et al. (2004), adotando
os conceitos de populagdo ocupada e socialmente
protegida', e tomando como base de calculo os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Com
a descontinuacdo da PNAD e sua substituicdo pela PNAD
Continua em 2015, foi necessario adaptar o0 método de
calculo para a nova base de dados, conforme proposto por
Ansiliero et al. (2019) e implementado por Soares (2021).

No formato atual desses indicadores, a cobertura da
fase ativa é medida para a ‘populagdo ocupada expandida
em idade ativa ndo-idosa’, que considera a propor¢do de
pessoas protegidas entre a populagao ocupada expandida
com idade entre 16 e 59 anos. A populagdo ocupada
expandida considera ndo apenas aqueles individuos com
vinculo empregaticio, mas todos 0s que exerceram alguma
atividade profissional remunerada (trabalho ou estégio) por
ao menos uma hora por semana, e também aqueles que
possuem alguma atividade produtiva ndo remunerada
(Soares, 2021; Secretaria da Previdéncia, 2021).

Assim, o conceito adota os critérios de ocupacao e
idade ativa para a aferigdo da cobertura na fase contributiva,
que apresenta a vantagem de mostrar indices menos
extremados, conforme discutido anteriormente. Por outro
lado, esse método reduz a comparabilidade internacional

quanto a cobertura previdenciaria na fase contributiva, uma
vez que a metodologia do indicador busca maior adequagao
a especificidade brasileira, ndo seguindo diretamente as
escolhas de célculo adotadas por organismos internacionais
em seus principais indicadores de cobertura, conforme
descrito no Quadro 1. Além disso, embora o limite maximo
de idade esteja de acordo com o Estatuto do Idoso, ele é
inferior a idade de 65 anos que usualmente define o grupo
etario dos idosos na literatura demogréfica. Por um lado,
essa escolha é justificada pela existéncia de um amplo
grupo de aposentados com idades entre 60 e 65 anos no
pais, fruto das aposentadorias programadas precoces
(tipicamente as aposentadorias por tempo de contribuigéo)
das idades minimas de 60 (homens) e 55 (mulheres) anos
para as aposentadorias rurais, € da idade minima de 60
anos para a aposentadoria por idade urbana para mulheres.
Por outro lado, a Emenda Constitucional 103/2019
estabeleceu, para novos entrantes no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), a idade minima para
aposentadoria de 65 anos de idade, para homens, e 62, para
mulheres, desconsideradas as exce¢des. Com o passar do
tempo, as regras de transicéo teréo aplicabilidade cada vez
mais limitada, sendo restritas as aposentadorias
programadas em idades inferiores aos 65 anos para
homens, e 62 para as mulheres, 0 que pode acarretar a
necessidade de atualizagdo da metodologia de calculo do
indice de cobertura, a fim de evitar vieses indesejados no
monitoramento dessa dimens&o da politica previdenciaria.

Ja para a fase de beneficios ou de aposentadoria, a
cobertura é calculada pela Secretaria de Previdéncia para a
populacdo idosa (60 anos ou mais), considerando como
protegidas as pessoas desse grupo que: (a) recebem
salario-maternidade, salario-paternidade, ou licenga
remunerada por motivo de saude ou acidente préprio; (b)
recebem Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC); (c)
recebem aposentadoria ou pensdo por morte; (d)

10 O conceito de populagdo socialmente protegida contempla os estatutarios, militares, segurados especiais e ndo contribuintes beneficiario,

(Resolugdo CNPS 1.241/2004).




contribuem para o0 RGPS; (e) sejam militares e estatutarios;
ou (f) sejam segurados especiais (Soares, 2021). Essa
escolha metodoldgica segue em linhas gerais os conceitos
e nogbes da literatura e organismos internacionais,
aplicando-se um limite de idade minimo padronizado
conforme o Estatuto do Idoso. Ademais, o indicador adotado
tem a vantagem de contemplar os idosos que continuam
contribuindo para a previdéncia social, superando um dos
desafios da mensuracdo da cobertura nessa etapa
apontados pela literatura (Forteza e Ourens, 2012; Rofman
e Oliveri, 2012).

Outro ponto a ser considerado na discussdo dos
indicadores oficiais de cobertura previdenciaria no Brasil € 0
conjunto de objetivos a serem perseguidos pela previdéncia
social. A Constituigdo Federal lista, em seu art. 201, os
casos € pessoas que devem ser protegidos pela
previdéncia, quais sejam: os casos de incapacidade, a
maternidade, o desemprego involuntario, os dependentes
de segurados de baixa renda e os casos de morte do
segurado. Pode-se argumentar que, em boa medida, tais
situagbes encontram-se contempladas por uma das duas

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Esse artigo apresenta as diferentes formas de
mensuragdo da cobertura previdenciaria. Aumentar a
extensé@o da protecdo de maneira sustentavel é desejavel
em paises de todas as regides do mundo, especialmente
naqueles em que parcelas significativas da populagao
encontram pouca ou nenhuma protecao para as situagdes e
contingéncias em que sua renda e sustento familiar séo
comprometidos.

A correta mensuracao da cobertura € imprescindivel
para os formuladores de politicas publicas diagnosticarem
corretamente 0s problemas no acesso a protecdo e
apresentarem solugbes para esse problema. A maneira
mais adequada de mensuré-la depende dos fatores
contextuais e das caracteristicas de cada sistema
previdenciario, além de questdes relacionadas a
sustentabilidade e adequacéo dos beneficios. Ha também
que se considerar as limitagbes em termos de
disponibilidade de dados e comparabilidade internacional.

No Brasil, a mensuragéo da populacdo socialmente
protegida utiliza critérios distintos para diferentes grupos

fases (ativa e de beneficios) para as quais a cobertura é
calculada. Todavia, a pratica internacional também sugere a
construcao de indicadores especificos para cada um desses
grupos, o que permitiria uma visdo mais detalhada dos
pontos positivos e desafios que ainda devem ser superados
pela previdéncia nacional para o cumprimento de seus
objetivos constitucionais.

Destaca-se que os pontos apresentados nesta secao
sao preliminares, e tém por objetivo explicitar e fomentar o
debate com os atores interessados sobre os indicadores de
cobertura calculados e divulgados pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, com base na pratica
internacional descrita nos itens anteriores. Tais questdes
ndo devem ser interpretadas como propostas acabadas,
demandando analises mais aprofundadas sobre a
relevancia, viabilidade e conveniéncia de quaisquer
mudangas. Igualmente, a adogdo de qualquer novo
indicador deve ser precedida de definicdes conceituais e
metodologicas a serem tomadas com base em critérios
técnicos, além de ser discutida com os atores publicos e
privados interessados no tema.

populacionais, de acordo com as caracteristicas do sistema
previdenciario brasileiro e com as bases de dados
disponiveis. A metodologia utilizada é periodicamente
revisada, adaptando-se as alteragbes demograficas,
alteragdes do mundo do trabalho, contextos de fragilidade
(social ou econdmica) e outros desafios existentes em cada
periodo. O monitoramento realizado permite a identificagéo
de desafios, tais como a baixa densidade contributiva,
existéncia de grupos  populacionais  vulneraveis
(notadamente os trabalhadores néo segurados com baixa
capacidade contributiva, os que atingem idades elevadas
sem terem obtido beneficios previdenciarios e o0s
trabalhadores caracterizados por frequente desemprego e
informalidade), desigualdade entre as regides brasileiras,
dentre outros. E a partir da identificagdo de tais desafios é
que devem ser criadas e implementadas as medidas para
aumentar a protegéo social.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
ABRIL /2021

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhdes reais de abr/2021 - INPC)

Acumulado no més (abr/21)

18,7

Acumulado no Ano (2021)

Acumulado em 12 meses (mai/20-abr/21)

76,5
261,9

1. RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Dadas as significativas diferengas entre a previdéncia
urbana e rural, tanto nas regras de contribui¢des quanto nas
de beneficios, é necessario que o resultado previdenciario
seja considerado segundo essas clientelas. Na anélise aqui
efetuada, todos os valores sao reais, atualizados para abril
de 2021 pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC.

Em abril de 2021, a arrecadacao liquida total urbana
totalizou R$ 34,5 bilhdes, registrando um aumento de 1,8%
(+R$ 612,4 milhdes) em relagdo ao més anterior (mar/21) e
de 44,1% (+R$ 10,5 bilhdes) na comparagéo com abril de
2020. Ja a arrecadacéo liquida total rural foi de R$ 818,1
milhdes, evidenciando um aumento de 5,6% (+R$ 43,1
milhdes), em relagdo ao més anterior (mar/21) e de 29,8%
(+R$ 187,8 milhdes) quando comparada a abril de 2020.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentencgas judiciais urbanas e
Compreyv, foi da ordem de R$ 42,9 bilhdes em abril de 2021,
registrando um recuo de 1,5% (-R$ 656,3 milhdes) em
relagdo ao més anterior (mar/21) e de 7,1% (-R$ 3,3 bilhdes)
em comparagdo a abril de 2020. J& a despesa com a
clientela rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu
R$ 11,1 bilhdes em abril de 2021, evidenciando uma
redugdo de cerca de 1,0% (-R$ 109,4 milhdes) em relagao
ao més anterior (mar/21) e de 22,3% (-R$ 3,2 bilhdes),
quando comparada ao més correspondente de 2020,
conforme se pode observar na Tabela 1.

Em abril de 2021, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 8,5 bilhdes e R$ 10,2 bilhdes, respectivamente.

De janeiro a abril de 2021, a arrecadagéo liquida
urbana (incluida a arrecadagdo associada a Comprev)
totalizou R$ 135,6 bilhdes, registrando aumento de 7,3%
(+R$ 9,2 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2020.
Ja a arrecadacdo rural atingiu cerca de R$ 3,0 bilhdes,
refletindo uma elevacdo de cerca de 7,7% (+R$ 214,5
milhdes) na mesma comparagdo. As despesas com 0
pagamento de beneficios previdenciarios urbanos e rurais
(incluidas as sentengas judiciais € Comprev) foram de R$
171,0 bilhdes e R$ 44,2 bilhdes, nessa ordem, evidenciando
uma reducdo de cerca de 1,8% (-R$ 3,2 bilhdes) no meio
urbano e 7,0% (-R$ 3,3 bilhdes) no meio rural.

No acumulado de 2021 (até abril), a clientela urbana
registrou uma necessidade de financiamento da ordem de
R$ 35,3 bilhdes. Ja a clientela rural, a necessidade de
financiamento foi de R$ 41,2 bilhdes, cerca de 7,9% (-R$ 3,5
bilhdes) a menos que o valor registrado no mesmo periodo
de 2020.

De maneira semelhante ao ano de 2020, observa-se
que a dinamica fiscal do RGPS em 2021 tem seguido
atipica, principalmente em virtude da pandemia de Covid-19
e das ag¢des para o0 seu enfrentamento.

Por um lado, o0 aumento real da arrecadagéo em abril
de 2021, quando comparada ao mesmo més do ano
anterior, foi influenciada pelo retorno das atividades
econdmicas bem como da cobranga previdenciaria patronal
a partir de novembro de 2020 (Portaria ME n° 245/2020). De
outro, diversas medidas integrantes do esforgo do governo
de compensagao dos efeitos econdmicos e sociais diante do
contexto da pandemia foram estendidas para 2021
afetando diretamente a Previdéncia Social: (i ipaca




do abono anual (13°) dos beneficios previdenciarios
(prevista para maio e junho); (i) antecipagdo de auxilio-
doenca; (iii) reabertura gradual das Agéncias da Previdéncia
Social; (iii) suspenséo de contratos ou redugao de jornada.
Além dessas medidas diretamente associadas a pandemia,
outras também deveréo continuar afetando a evolugédo da
despesa de maneira determinante em 2021: (i) aplicagdo

das novas regras previdenciarias estabelecidas pela
Emenda Constitucional (EC) 103/2019; (ii) desrepresamento
de beneficios requeridos; (iii) execu¢do do Programa
Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade e do Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, ambos instituidos pela Lei 13.846/2019; (iv)
antecipagao do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC.

TABELA 1: Evolugdo da Arrecadagao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural (2020 e 2021) — Resultado de abr/21 em R$ milhdes de abr/21 — INPC

1. Arrecadacao Liquida Total (1.1 +1.2) 24.544,6
23.914,3
21477,3 333524 32.8954
1.1.2 Compensagéo Desoneragdo da Folha de Pagamento  2.436,6 489,3 1.559,7
1.1.3 Comprev 0,5 1,6 0,5
630,2 775,0 818,1
60.459,5 54.741,3 53.975,6
46.222,1 435752 429189
45150,6 42.534,3 41.657,0
834,1 880,9 1.105,7
2374 160,0 156,2
142375 11.166,1 11.056,7
13.979,2 10.939,5 10.770,8
258,3 226,6 2859
(35.915,0) (20.123,1) (18.701,9)
(22.307,7)  (9.731,9) (8.463,3)
(13.607,2) (10.391,1) (10.238,6)

34.618,3
33.843,3

35.273,7
34.455,7

437
44,1

129.161,0
126.378,0

138.624,2
135.626,7
532 121.870,1 1325728
(36,0) 45047 30466 (324)
13,9 3,2 74 1312
298 27830 29975 77
(10,7) 221.6196 2151373  (2,9)
(71) 1741248 1709559  (1,8)
(7,7) 1704547 167.2358  (1,9)
326 27039 31462 164
(34,2) 966, 1 5739  (40,6)
(223) 474948 441814  (7,0)
(230) 467473 433662  (7.2)
107 7475 8152 9,1
(47,9) (92.458,6) (76.513,1) (17,2)
(62,1) (47.7468) (35.329,2) (26,0)
(24.8) (44.7118) (41.1839)  (7,9)

1.1 Arrecadagéo Liquida Total - Urbana
1.1.1 Arrecadacéo Liquida Urbana

1.2 Arrecadagao Liquida Total - Rural
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2)
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano
2.1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano
2.1.3 Comprev
2.2 Despesa com Beneficios - Rural
2.2.1 Beneficios Previdenciarios Rurais
2.2.2 Passivo Judicial - Rural
3. Resultado Previdenciario (1 - 2)
3.1 Urbano (1.1-2.1)
3.2 Rural (1.2-2.2)

(7.,1)
(13,0)
(1,5)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/IMTP

GRAFICO 1: Arrecadago Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até abril - R$ bilhdes de abril/2021 — INPC
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2. RESULTADO AGREGADO (CLIENTELAS URBANA E RURAL)

A arrecadagéo liquida total da Previdéncia Social foi,
em abril de 2021, de cerca de R$ 35,3 bilhdes, evidenciando
um aumento de 1,9% (+R$ 655,5 milhdes) frente ao més
anterior (mar/21) e de 43,7% (+R$ 10,7 bilhdes), em relagdo
a abril de 2020. As despesas com beneficios previdenciarios
atingiram R$ 54,0 bilhdes em abril de 2021, registrando um
recuo de cerca de 1,4% (-R$ 765,7 milhdes) em relagéo ao
més anterior (mar/21) e de 10,7% (-R$ 6,5 bilhdes), na
comparagdo com abril de 2020, o que resultou numa
necessidade de financiamento total, em abril de 2021, da

ordem de R$ 18,7 bilhdes, conforme se pode ver na Tabela
2.

No acumulado de 2021 (até abril), a arrecadagéo
liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 138,6 bilhdes e R$ 215,1
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 76,5 bilhdes. Comparando com o mesmo
periodo de 2020, a arrecadaco liquida cresceu 7,3% (+R$
9,5 bilhdes), as despesas com beneficios previdenciarios
diminuiram 2,9% (-R$ 6,5 bilndes) e a necessidade de

financiamento recuo em cerca de 17,2% (-R$ 15,9 bilhdes).

TABELA 2: Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — abr/20, mar/21 e abr/21- Valores em
R$ milhdes de abr/i21 — INPC

Acumulado no ano

abr/20 .
jan-abr

mar/21 abr/21

(C/IB)|(CI/A)

34.618,3 : 1,9 437
35.235,6 (0,8) 49,7
1.023,7 (11,1) 3,6
1.687,9 2,1 113
4.061,0 (31,8) 784
22.112,9  23.400,1 58 62,1
835,6 876,5 49 308,22
360,0 361,8 0,5 52
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GF~ 2.881,7 3.324,8 3.314,0 (0,3) 150
Orgaos do Poder Publico - Retengao FPM/FPE 281,3 368,3 2444 (33,7) (13,1)
Clubes de Futebol 3,3 5,1 64 246 919
Comercializagao da Produgéo Rural 101,2 126,0 1448 14,9 431
Retencgéo (11%) 906,7 923,1 908,0 (1,6) 0,2
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES - - -
Reclamatéria Trabalhista 258,2 400,9 368,3
Outras Receitas 5,6 6,2 4.1
. Recuperagao de Créditos 736,9 905,7 7115
Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09 0,5 1,6 0,5
Arrecadagao / Lei 11.941/09 20,9 56,9 51,2

1. Arrecadagdo Liquida (1.1+1.2+1.3 + 1.4 + 1.5)
1.1. Receitas Correntes
Pessoa Fisica
SIMPLES - Recolhimento em GPS
SIMPLES - Repasse STN
Empresas em Geral
Setores Desonerados - DARF
Entidades Filantrépicas

24.544,6
23.350,5
878,3
1.485,7
1.551,7
14.438,0
2147
344,0

129.161,0
130.298,4
3.702,1
6.688,9
13.777 1
83.013,9
2.8121
1.412,3
12.276,4
1.534,0
17,6
3353
3.482,2

138.624,2
141.458,7
3.766,0
6.590,8
16.054,9
90.999,4
3.578,2
1.406,3
12.186,4
1.732,0
16,6
454,2
3.357,3
12136 1.2925
(25,8) 32,8 2.1
(34) 38665  3.3365
13,9 32 74
144,6 1457 187,9
50,2 297
261,1 18 0,1

42,6

(81)
(32,8)
(21,4)
(66,1)
(10,0
Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS 9,3 8,9 9,4 54 1,1

Depdsitos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,0 0,0 0,0 227,0
Depositos Judiciais - Repasse STN 49,7 123,3 (14,3) (111,6) (128,7) 643,3 357,5
Débitos 26,6 22,9 24,8 8,1 (6,8) 142,3 94,5
Parcelamentos Convencionais 629,9 692,0 639,8 (7,5) 1,6 2.879,8 2.659,4

1.3. Restituicdes de Contribui¢oes (4,7) (5,0) (21) (58,5) (55,8) (20,3) (27,4)
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.974,7)  (2.007,4) (1.955,0) (2,6) (1,0 (9.488,3)  (9.190,2)
1.5. Compensagéo da Desoneragdo - STN 2.436,6 489,3 1.559,7 218,7 (36,0) 4.504,7 3.046,6

2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 60.459,5 54.741,3  53.975,6 (1,4) (10,7) 221.619,6 215.137,3
Pagos pelo INSS 59.367,2 53.633,8 52.584,0 (2,0) (11,4) 218.168,1 211.176,0
Sentengas Judiciais - TRF 1.092,4 1.107,5 13916 257 274 34514 3.961,4

3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (35.915,0) (20.123,1) (18.701,9) (7,1) (47,9) (92.458,6) (76.513,1)

e: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
acdo: SPREVIMTP

(17,2)




3. RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes somaram R$ 35,0 bilhdes em

abril de 2021, registrando uma leve redugéo

0,8% (-R$ 276,0 milhdes), frente a0 més anterior (mar/21)
e um aumento de 49,7% (+R$ 11,6 bilhdes) em relagéo ao
valor de abril de 2020. Em relagdo a margo de 2021, a
rubrica “Empresas em Geral” cresceu de 5,8% (+R$ 1,3

bilhdo). J& a rubrica “SIMPLES — Repasse
recuou 31,8% (+ R$ 1,3 bilhdo), como mostra

de cerca de

Gréfico 3.
do Tesouro”
o Gréfico 2.

No acumulado de 2021 (até abril), as receitas
correntes somaram R$ 141,5 bilhdes, cerca de 8,6% (+R$
11,2 bilhdes) a mais que o registrado no mesmo periodo de
2020. Arubrica “Empresas em Geral” registrou aumento de
9,6% (+R$ 8,0 bilhdes), conforme se pode observar no

GRAFICO 2: Variacdo das Receitas Correntes de abril de 2021 em relagdo ao més anterior: em R$ milhdes de abr/21

(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/IMTP
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GRAFICO 3: Variagao das Receitas Correntes (janeiro a abril) de 2021 em relagdo a 2020: em R$ milhdes de abr/21 (INPC)

Pessoa Fisica

SIMPLES - GPS

SIMPLES - STN

Setores Desonerados - DARF
Empresas em Geral

Entidades Filantropicas

Orgaos do Poder Publico - GPS
Orgaos do Poder Publico - FPM/FPE
Clubes de Futebol

Comercializagao da Produgao Rural

(6,0)

(90,0)
197,9

(1,0)
119,0

Retencao (11%) (124,9)

FIES
Reclamataria Trabalhista
Outras Receitas

-1.000 0

78,9

(8.7)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/MTP

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000




4. RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

Em abril de 2021, as receitas provenientes de
medidas de recuperagdo de créditos foram de R$ 711,5
milhdes, uma redugdo de 21,4% (-R$ 194,2 milhdes) em
relagdo a margo de 2021, e de 3,4% (-R$ 25,4 milhdes)
comparado a abril de 2020. A rubrica “Parcelamentos
Convencionais” teve um recuo de 7,5% (+R$ 52,2 milhdes),
conforme mostra o grafico 4.

No acumulado de 2021 (até abril), as receitas
originadas de recuperacdo de créditos registraram o

montante de R$ 3,3 bilhdes, evidenciando diminuigdo de
13,7% (-R$ 530,0 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo
de 2020. Esse recuo ocorreu principalmente pelos
resultados negativos nos “Dep6sitos Judiciais do Tesouro
Nacional” (-R$ 285,8 milhdes) e nos “Parcelamentos
Convencionais” (-R$ 220,4 milhdes), conforme pode ser
visto no Grafico 5.

GRAFICO 4: Variago das Receitas de Recuperacéo de Créditos (abr/21) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes

de abr/21 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragao: SPREV/MTP

GRAFICO 5: Variagdo das Receitas de Recuperagéo de Créditos (janeiro a abril) de 2021 em relagdo a 2020 - Em R$

milhdes de abr/21 (INPC))
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5. BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em abril de 2021, a quantidade de beneficios emitidos
foi de 35,9 milhGes de beneficios, registrando um aumento
de 0,7% (+245,0 mil beneficios) frente a0 mesmo més de
2020. Nessa mesma comparagdo, o0s “Beneficios
Previdenciarios” cresceram 0,9% (+259,5 mil beneficios), os
“Beneficios Acidentarios” reduziram cerca de 0,5% (-4,0 mil
beneficios) e os “Beneficios Assistenciais” tiveram uma
diminui¢éo de 0,2% (-9,5 mil beneficios), conforme pode ser
visto na Tabela 3.

Na comparacao de abril de 2021 com abril de 2020,
observa-se que as aposentadorias por tempo de
contribuigao cresceram 1,3% (+85,6 mil aposentadorias); as
aposentadorias por idade aumentaram 2,2% (+243,6 mil
aposentadorias); o total das pensdes por morte subiram
0,9% (+69,4 mil beneficios); porém, o total dos beneficios de
auxilio-doenca teve uma redugdo de 6,8% (-65,4 mil
beneficios).

Da quantidade média de 35,9 milhdes de emissdes
verificadas no periodo de janeiro a abril de 2021, cerca de
60,0% (21,5 milhdes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,7% (9,6 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,3% (4,8
milhdes) aos assistenciais (Gréafico 7). De 2013 a 2021, a
quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 23,4% no meio urbano, de 9,9% no meio rural e de 18,9%
nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
abril de 2021 foi de R$ 1.486,15, o que representa uma
reducédo, em termos reais, de cerca de 12,9% em relagéo ao
mesmo periodo de 2020. Quando comparados o periodo
acumulado de janeiro a abril de 2021 e o periodo
correspondente de 2013, observa-se que o valor médio real
dos beneficios emitidos cresceu 5,2% (Grafico 8).

Em abril de 2021, foram concedidos 430,9 mil novos
beneficios, evidenciando uma diminui¢&o de 0,4% (-1,9 mil
beneficios) em relagdo ao més anterior e de 4,9% (-22,4 mil
beneficios) em relagéo a abril de 2020. Em relagdo ao més
anterior (mar/21), a concessdo de “Beneficios
Previdenciarios” cresceu 0,4% (+1,4 mil beneficios), a de
“Beneficios Acidentarios” teve um recuo de 18,1% (-3,4 mil
beneficios) e de “Beneficios Assistenciais” registrou
aumento de 0,4% (+130 beneficios), conforme pode ser
visto na Tabela 4.

No acumulado de 2021 (até abril), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 1,5 milhdes de beneficios, o
que mostra uma redugéo de 0,9% (-13,8 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2020. Nessa comparagao, 0s
“Beneficios Previdenciarios” cresceram 10,3% (+127,2 mil
beneficios) e os “Beneficios Acidentarios” de 33,3% (+14,3
mil beneficios), porém os “Beneficios Assistenciais”
recuaram 60,2% (-154,9 mil beneficios).




TABELA 3: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (abr/20, mar/21 e abr/21)
abr/20

TOTAL 35.620.738  35.921.618  35.865.703
PREVIDENCIARIOS 30.076.238  30.381.232  30.335.757
Aposentadorias 21.158.556  21.443.816  21.409.856
l[dade 11.208.289  11.459.841  11.451.842
Invalidez 3.355.386 3.292.055 3.277.552
Tempo de Contribuigao 6.594.881 6.691.920 6.680.462
Pensao por Morte 7.808.948 7.897.144 7.881.428
Auxilio-Doenga 893.605 827.191 827.753
Salario-Maternidade 67.491 67.655 71.643
Outros 147.638 145.426 145.077
ACIDENTARIOS 764.842 762.249 760.824
Aposentadorias 210.096 207.380 206.809
Penséo por Morte 105.827 103.144 102.710
Auxilio-Doenga 75.032 75.297 75.487
Auxilio-Acidente 340.801 347.431 347.233
Auxilio-Suplementar 33.086 28.997 28.585
ASSISTENCIAIS 4.761.828 4.761.215 4.752.361
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS 4.669.150 4.677.856 4.670.200
Pessoa idosa 2.082.554 2.110.408 2.103.733
Pessoa com deficiéncia 2.586.596 2.567.094 2.565.972
Antecipagédo do BPC - 354 495
Rendas Mensais Vitalicias 92.678 83.359 82.161
l[dade 9.327 7.457 7.224
Invalidez 83.351 75.902 74.937
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 17.830 16.922 16.761

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragdo: SPREV/MTP




GRAFICO 6: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2013 a 2021)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a abril.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS Elaboragéo: SPREV/MTP

GRAFICO 7: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a abril de cada ano) - 2014 a 2021: em R$
de abr/21 (INPC)
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TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (abr/20, mar/21 e abr/21) e
acumulado de janeiro a abril (2020 e 2021)

TOTAL 453.224 432.713 430850  (0,4) (4,9) 1.530.699 1.516.928
PREVIDENCIARIOS 272.721 383.255 384.625 04 41,0 1.230.036 1.357.210
Aposentadorias 118.077 94.454 93.442 (1,1 372989  346.903
Idade 70.009 63.163 64.256 17 204517  239.205
Invalidez 9.725 9.671 9558  (1,2) 35.607 31.693
Tempo de Contribui¢do 38.343 21.620 19.628 (9,2 132.865 76.005
Pensao por Morte 21.954 38.592 42999 114 92298  142.653
Auxilio-Doenca 79.885 187.090 191.230 22 532598  639.679
Salario-Maternidade 50.718 61.213 55189  (9,8) 224907  221.517
Outros 2.087 1.906 1765  (74) 7.244 6.458
ACIDENTARIOS 4.902 18.550 15.187  (18,1) 42.822 57.103
Aposentadorias 256 381 359 (5,8) , 1.196 1170
Pens&o por Morte 12 21 19 (99 32 67
Auxilio-Doenga (18,9) , 34133
Auxilio-Acidente (13,8) 7.436
Auxilio-Suplementar 8 14,3 - 25 26
ASSISTENCIAIS 175.601 04 (823) 257519  102.615
Beneficio de Prestagido Continuada/BPC - LOAS 175.601 04 (823) 257519  102.615
Pessoa idosa 23.241 09 (320) 79.640 53.179
Pessoa com deficiéncia 6.339 24 1349 31.858 47.524
Antecipagdo do BPC 146.021 (52,1) (99,8) 146.021 1.912
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) - - - - - 322 - (100,0)

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. Elaboragado: SPREV/MTP







ANEXO |
|.I Relagdo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de abr/21 - INPC)

Arrecadacéo Bruta | Transferéncias a Arrecadagéo Beneficios .
. . . e Relagao %
. Terceiros Liquida Previdenciarios
Periodo

Valores referentes ao acumulado até o més de Abril, a pregos de Abr/2021 INPC

2011 140.579 15.483 125.096 151.669 1212 (26.572)
2012 153.972 16.926 137.046 162.364 118,5 (25.318)
2013 159,781 17.872 141.908 174.335 122,9 (32.427)
2014 169.045 19.168 149.877 171.677 114,5 (21.799)
2015 169.672 18.898 150.774 179.741 119,2 (28.967)
2016 158.374 17.363 141.011 187.364 132,9 (46.352)
2017 153.180 16.841 136.339 197.771 145,1 (61.431)
2018 157.721 17.423 140.298 211.677 150,9 (71.379)
2019 155.289 11.464 143.825 216.259 150,4 (72.434)
2020 138.649 9.488 129.161 221.620 1716 (92.459)
2021 147.814 9.190 138.624 215.137 155,2 (76.513)
abr/19 39.938 2.388 37.550 52.560 140,0 (15.010)
mail19 38.470 2.474 35.996 52,417 1456 (16.421)
jun/19 38.138 2.084 36.054 52.548 1457 (16.494)
julig 37.414 2,029 35.385 53.004 150,0 (17.709)
agol19 38.264 2.046 36.218 58.874 162,6 (22.656)
set/19 37.889 2.004 35.794 72.623 202,9 (36.829)
out/19 39.349 2.068 37.282 53.358 143,1 (16.076)
novi19 37.665 2.076 35.589 58.712 165,0 (23.122)
dez/19 60.724 2,030 58,604 71.771 122,3 (13.078)
jan/20 39.023 3433 35.590 52174 146,6 (16.584)
fev/20 37.184 2.057 35.126 54.775 155,9 (19.648)
mar/20 35.923 2.023 33.900 54.211 159,9 (20.311)
abr/20 26519 1.975 24.545 60.460 246,3 (35.915)
mail20 23.968 1.885 22.083 80.676 365,3 (58.593)
jun/20 24.832 1.413 23.418 82.728 3533 (59.309)
juli20 34.256 1.275 32.981 54.260 164,5 (21.280)
ago/20 43.944 1.347 42598 53.473 1255 (10.876)
set/20 37.205 1.895 35.310 53.529 151,6 (18.219)
out/20 45.437 1.941 43.496 53,599 1232 (10.103)
nov/20 43.329 2.020 41310 53.084 128,5 (11.775)
dez/20 61.255 2,029 59,226 54.465 92,0 4.761
jan/21 36.610 3.269 33.341 52196 156,6 (18.855)
fev/21 37.350 1.959 35.392 54,225 153,2 (18.833)
mar/21 36.626 2,007 34.618 54.741 158,1 (20.123)
abr/21 37.229 1.955 35.274 53.976 153,0 (18.702)

Fonte: CGF/INSS. Elaboragéo: SPREV/MTP
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LIl Arrecadagao Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de abril de cada ano, em R$ milhdes de abr/21 -

INPC
240.000
220.000
200.000

180.000
162.364
160.000  151.669

140.000

137.046 141.908

120000 405 gog

100.000

80.000

174.335 171.677

149.877

211 677 216.259

179.741

150.774

141.011 140208 143825

136.339

221.620
215137

138.624
129.161

60.000

2011 2012 2013

=e=Arrecadagdo liquida

Fonte: CGF/INSS Elaboragdo: SPREVIMTP

2014

2015 2016 2017 2018 2019

=o=Beneficios Previdenciarios

2020 2021




ANEXO lI

Rubricas de arrecadacao previdenciaria

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo & contribui¢do do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribui¢do, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DARF relativas a desoneragéo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantrépicas: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das areas de
saude, educagao e assisténcia social, que tém isengdo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relago aos servidores
da administragao direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgdos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribui¢des correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Produgdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagéo de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessao de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto & Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratorias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e o RGPS

15. Arrecadacao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS: Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a
regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depdsitos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao,
Confiss@o e Compensacao de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lein® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orgamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituicdo de Arrecadagdo — Procedimento administrativo pelo qual o sujeito é ressarcido pelo INSS, de importéncias pagas
indevidamente a Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que nao tenham sido
objeto de compensagéo ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI, etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois é repassado
e ndo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.
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