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Brasil e na Espanha  **
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TRABALHO AUTONOMO E PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL E NA ESPANHA

1. INTRODUCAO

Transformagdes no mundo do trabalho causadas por
inovagdes tecnoldgicas, mudangas demograficas e
globalizagdo impactam o sistema de previdéncia social.
Nesse sentido, devido as progressivas mudangas nas
relagdes trabalhistas, surgem novas formas de organizagao
do trabalho que tendem a ser caracterizadas pelo trabalho
autébnomo.

Desse modo, ha uma necessidade de ampliar o
alcance das politicas de previdéncia, tradicionalmente
fundamentadas em um modelo de protecdo social
construido com base em formas dependentes de trabalho e
emprego, considerando a relagdo tradicional entre
empregador e empregado.

Andrea Velasco Rufato?

Conhecer experiéncias internacionais sobre a
regulagdo do trabalho auténomo € um importante passo
para construgdo de politicas adequadas. Nesse sentido, 0
objetivo desse artigo é apresentar um breve estudo
comparativo sobre as experiéncias do Brasil e da Espanha
em termos de politicas publicas de previdéncia social
voltadas para o trabalho autbnomo. O artigo esta dividido em
3 partes, além dessa introdugdo. Na segunda parte, é feita
uma apresentagao sobre a regulamentagao, em termos de
previdéncia social, do trabalho autbnomo no Brasil e as
principais medidas de inclusdo previdenciaria voltadas para
essa parcela da populagdo. Em seguida, é apresentada
experiéncia espanhola no que se refere ao Regime Especial
dos Trabalhadores Auténomos. Por fim, sdo feitas as
consideracgdes finais.

O TRABALHO AUTONOMO NO BRASIL

De acordo com a Pesquisa Nacional de Domicilios do
Instituto ~ Brasileiro de  Geografia e  Estatistica
(PNADC/IBGE), a taxa de protegéo social dos trabalhadores
ocupados (16 a 59 anos), em 2018, era de 70,1%.
Considerando-se apenas os trabalhadores por conta
prépria, o grau de protecdo social cai para 44,2%. Ou seja,
uma parcela importante da classe trabalhadora brasileira se
encontra excluida do sistema previdenciario, especialmente
entre os trabalhadores independentes (ou trabalhadores

autdbnomos), que somam 19,7 milhdes de pessoas?, cerca
de 23,6% do total de trabalhadores ocupados.

No Brasil, todos que possuem renda pelo trabalho,
sem estar na qualidade de empregado (tais como o0s
profissionais autdbnomos, socios e titulares de empresas)
sdo considerados segurados obrigatorios da previdéncia
social e enquadram-se na figura de Contribuinte Individual
(Cl) do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
conforme a Lei 9.876 de 29 de novembro de 1999. Pelo

1 Esse artigo e resultado uma série de assisténcias técnicas realizadas em parceria com o Ministério do Trabalho, Migragdes e Seguridade Social da
Espanha (MITRAMISS), por intermédio da Embaixada da Espanha no Brasil. Desde 2012, foram realizadas vérias trocas de experiéncias entre
técnicos dos dois paises que resultaram em publicagdes, eventos e documentos de cooperagdo. Em 2020, foram realizados trés eventos: O regime
especial dos Trabalhadores Auténomos (dias 17 e 18 de novembro); Beneficios de Risco e Reabilitagdo Profissional: estudo comparado
entre o Brasil e 0 modelo de “Mutuas” da Espanha (dias 01, 03 e 04 e de dezembro); e Futuro do trabalho e impactos na Previdéncia Social,
(dias 10 e 11 de dezembro). Devido as restricbes impostas pelo cenario da pandemia em decorréncia da Covid-19, este ano os eventos foram
ealizados de forma virtual. Agradecemos o0 apoio institucional da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho — SEPRT durante as assisténcias

nicas realizadas entre Brasil e Espanha.

pecialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Mestra em Antropologia de Orientagdo Publica pela Universidade Auténoma de
i/Espanha. Atualmente em exercicio na Coordenacéo Geral de Estudos Previdenciérios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social

istério da Economia.

iderarmos também os empregadores, o total de pessoas ocupadas no trabalho autbnomo aumenta para 23,4 milhdes e o percentual de

cial aumenta para 49%.




chamado Plano Tradicional, os Cls s&o obrigados a
contribuir com uma aliquota de 20% sobre seus
rendimentos, limitados aos limites minimo e maximo do
salario de contribuicdo do RGPS

O trabalho auténomo acaba sendo uma alternativa
para pessoas que nao conseguem um emprego no mercado
formal de trabalho. Normalmente, esse tipo de trabalho
tende a crescer em momentos de retragdo econdmica e do
mercado formal de trabalho. O baixo grau de protegao social
dessa populagéo esta relacionado a nao contribui¢cdo. Um
dos motivos para isso € a falta de capacidade contributiva,
facilitada por uma trajetéria laboral irregular, em razéo de
desemprego ou informalidade, marcada por baixos
rendimentos. Outro motivo para a n&o contribuicdo decorre
de uma opcéo individual do contribuinte, facilitada pela
insuficiéncia ou impossibilidade de fiscalizagdo e pelo
desconhecimento de obrigacdes e direitos previdenciarios
(Ansiliero & Costanzi, 2017).

Diante desse cenério foram adotadas medidas de
incluséo previdenciaria direcionadas a populacdo que
exerce atividade remunerada por conta-prépria. Em 2003,
nos termos da Lei n. 10.666, de 8 de maio de 2003, foi
estabelecida a retencdo obrigatoria, pelo contratante, da
contribuicdo de Cls que prestam servicos as pessoas
juridicas. Os contratantes passaram a ser obrigados a
arrecadar a contribuicdo dos Cl, descontando-a da
respectiva remuneracdo. Assim, a decisdo a respeito da
contribuigdo, que ja era obrigatdria, deixa de ser da pessoa
que presta o servigo e passa a ser da pessoa que contrata
(pessoa juridica), sobre a qual o Estado tende a ter um maior
poder de fiscalizagdo e imposigéo da lei. Anteriormente, a
propria pessoa segurada era responsavel pelo recolhimento
de sua contribui¢do, cujo valor era calculado sobre uma
renda autodeclarada.

Outra importante medida foi a criagdo do Plano
Simplificado de Previdéncia Social (PSPS) que trouxe a
opcao ao Cl que presta servico a outra pessoa fisica de
recolhimento com aliquota de 11% sobre o salario de
contribuigéo, este limitado ao piso correspondente ao salario
minimo nacional. Os beneficios previdenciarios pagos para
quem opta pelo PSPS também equivalem ao salario

minimo®. O plano ndo da direito a aposentadoria por tempo
de contribui¢do, modalidade que foi extinta em 2019 com a
reforma da previdéncia social. A finalidade dessa medida foi
beneficiar a populagdo de baixa renda, que exerce o
trabalho auténomo e tem dificuldades em contribuir com
base na aliquota de 20% do plano tradicional do CI.

Em 2008, foi criada a figura do Microempreendedor
Individual — MEI, que buscou atingir o publico de baixa renda
que atuava no mercado informal. O programa permite uma
reducdo expressiva da contribuicdo previdenciaria e da
carga de impostos. Sua principal caracteristica é reducéo da
aliquota previdenciaria de 20%, do plano tradicional do Cl,
para 11% do salario minimo, e, a partir de maio de 2011,
para 5% do salario minimo. Além da redugao da contribuigao
previdenciaria, foram concedidas ao MEl a isengéo de varios
impostos e 0 pagamento reduzido do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), no valor de
R$ 1,00, e do Imposto sobre Servigos (ISS), no valor de R$
5,00. A inscricdo é bastante simplificada e implica a
obtengéo de um CNPJ, reduzindo a burocracia pra criagéo
de uma empresa. Assim como no PSPS, os beneficios
previdenciarios concedidos ao MEI assumem o valor de um
salario minimo.

Quem se inscreve como MEI pode empregar no
maximo uma pessoa (que receba salario minimo ou piso da
categoria) e deve exercer uma das atividades especificadas
em resolugédo®. Além disso é vedada sua participagdo em
outra empresa como socio ou proprietario. Inicialmente, o
faturamento méximo permitido para inscricdo como MEI era
de R$36 mil reais ao ano. Esse valor foi elevado para R$ 60
mil em 2011 e para R$ 81 mil em 2018.

De acordo com dados da Receita Federal, a
quantidade de pessoas inscritas no MEI chegou a 9,2
milhdes, em outubro de 2019, e cresceu, em média, 4,3%
ao més no periodo de janeiro de 2010 a outubro de 2019.
Mas isso ndo significou necessariamente aumento da
cobertura previdenciaria.

A taxa de inadimpléncia entre a populagao inscrita no
MEI foi registrada em 48,7% (em 06/2019, conforme dados
da Receita Federal). Essa contribui¢do irregular pode
comprometer, em parte, a efetividade da cobertura

4 Com base no salario minimo de R$1.045,00 e no teto previdenciario de R$6.101,08, vigentes em 2020.
50 PSPS também esta disponivel, conforme Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011, para o segurado facultativo sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencente & familia de baixa renda.

6 No total sdo 463 ocupagdes, entre atividades de comércio e servigo.




previdenciaria no momento da concessédo de beneficios’.
Sendo assim, um grande desafio para o desenho das
politicas publicas de incluséo previdenciaria é o de
considerar, para além do aumento no nimero de inscritos e
da proporgéo de contribuintes, o aumento na densidade
contributiva de seus segurados (Costanzi, 2018).

Outro desafio é o risco de migragao interna entre as
categorias de pessoas seguradas, mais especificamente, da
categoria de pessoas empregadas (com carteira assinada)
para a categoria de contribuinte individual, o que pode
indicar uma precarizagdo das ocupagdes, uma vez que 0
trabalho autbnomo ndo tem o mesmo nivel de protegéo
social que o trabalho com carteira assinada.

Além disso, também ocorre uma migragao entre as
diferentes categorias de contribuintes individuais, do plano
tradicional, com aliquota de 20%, para os planos mais
econdmicos: o PSPS, com aliquota de 11% sobre o salario
minimo e o MEI, com aliquota de 5% sobre o salario minimo.

Tal situagdo revela um problema de focalizagdo das
medidas de inclusdo mencionadas acima, que acabam por
beneficiar também pessoas com maior capacidade
contributiva e que, portanto, néo fazem parte do publico alvo
para o qual as medidas foram criadas. Tanto 0 PSPS quanto
0 MEI fazem parte de uma estratégia de distribuicdo de
renda e diminuicdo da pobreza. Sendo assim, possuem
aliquotas bastante reduzidas, o que implica em forte
desequilibrio atuarial e financeiro. Por isso, &€ necessario que
sejam focalizados exclusivamente no publico para o qual
foram criados, ou seja, pessoas com baixa capacidade
contributiva.

Muitos desses desafios sdo compartilhados por
outros paises. A seguir, apresentaremos o Regime Especial
do Trabalho Auténomo na Espanha, e os principais desafios
que o pais enfrenta, assim como as principais medidas
implementadas nos ultimos anos.

3. 0 TRABALHO AUTONOMO DA ESPANHA

Assim como no Brasil, também existe na Espanha
uma preocupacgao em adaptar as obrigagdes previdenciarias
de pessoas que exercem o trabalho autdbnomo, por meio de
medidas que buscam facilitar a contribui¢do, reduzir os
custos e aumentar a protecdo social desses trabalhadores.
As medidas apresentadas a seguir reforcam a visdo do
governo espanhol em reconhecer o trabalho autbnomo
como uma importante fonte de criacdo de empregos,
inovagao e prosperidade econémica.

O Regime Especial do Trabalho Auténomo — RETA,
foi estabelecido na Espanha em 1970 por meio do Decreto
2530/19708. De acordo com o decreto, a pessoa que
trabalha como auténomo é definida como aquela, maior de

3.1.

Quanto ao perfil das pessoas que exercem o trabalho
autébnomo e podem se enquadrar no regime, a legislagéo

18 anos, que realiza de forma habitual, pessoal e direta uma
atividade econdmica lucrativa, sem sujeitar-se a um contrato
de trabalho, podendo utilizar o servigo remunerado de outras
pessoas e ser ou nado fitular de empresa individual ou
familiar.

A seguir serdo apresentadas as principais
caracteristicas do regime, no que diz respeito as aliquotas
de contribuicdo e ao perfil das pessoas que podem se
inscrever no regime do trabalho autbnomo. Serdo
apresentadas as principais medidas implementadas pelo
governo espanhol para melhorar o nivel de prote¢édo social
desses trabalhadores assim como o desafio enfrentado pela
figura do falso autbnomo.

TIPOS DE TRABALHADORES AUTONOMOS

espanhola as classifica em diferentes tipos, cada um com
caracteristicas particulares e requisitos bastante concretos.

ntribui¢o como MEI néo da direito & aposentadoria por tempo de contribuigéo, a qual néo tinha idade minima até a EC 103/2019, mas somente
ntadoria por idade aos 65 anos, para homens e 62 para mulheres, idade Ultima incrementa paulatinamente a partir de 60 anos.
éncia social na Espanha divide-se em regime geral de previdéncia social e regimes especificos, como 0 dos autbnomos. Dentre os outros
eciais estdo, por exemplo, o regime especial dos trabalhadores do mar e o regime especial dos mineiros de carvéo.




Os chamados colaboradores sdo o cOnjuge ou
familiares diretos do autbnomo que trabalham com ele de
forma habitual, pessoal e direta e ndo tenham a condi¢éo de
assalariados. Ja o autbnomo societario € aquele que abre
uma empresa e detém 25% ou mais das agdes totais da
empresa, além de desempenhar fungbes de gestdo ou
dire¢do da empresa. Existe também a figura do autdbnomo
agrario, dono de uma propriedade agricola que obtém, pelo
menos, 50% do seu rendimento total com o exercicio de
atividades agricolas ou outras atividades complementares e

cuja rentabilidade anual liquida obtida n&o ultrapasse um
determinado valor. Outro tipo de trabalhador por conta
propria € o profissional liberal. Nesse grupo distinguem-se
os autdbnomos colegiados (como médicos, dentistas,
farmacéuticos, advogados, etc.) e aqueles que néo
colegiados (programadores, tradutores, publicitarios). Mais
recentemente foi criada a figura do trabalhador auténomo
economicamente dependente, que sera apresentada no
item 3.3 desse artigo.

3.2. ALIQUOTAS DE CONTRIBUIGAO PARA O TRABALHADO AUTONOMO

Em relagéo as contribuigdes previdenciérias, o regime
possui uma base minima de contribui¢do de EUR 944,40
mensais e uma base maxima, equivalente a EUR 4.070,10
(valores de 2020). Pessoas de até 47 anos, em 2019, podem
optar por contribuir entre as bases minimas e maximas. Ja
as pessoas maiores de 48 anos, em 2019, podem escolher
uma base mensal com valor compreendido entre EUR
1.018,50 e EUR 2.077,809.

As aliquotas de contribuigdo sdo de 28,30%
(contingéncias comuns), 0,9% (contingéncias profissionais),
0,7% (encerramento de atividade) e 0,1% (formagao
profissional)'0. Anteriormente, os trabalhadores autdbnomos
podiam optar por pagar apenas a aliquota de 28,3%, para
contingéncias comuns. No entanto, com as novas medidas
aprovadas pelo governo, passou a existir apenas um tipo de
contribuicdo para todos os trabalhadores autbnomos que
inclui as mesmas coberturas e beneficios. Dessa forma,
todas as pessoas que trabalham por conta propria devem
contribuir para contingéncias comuns, contingéncias
profissionais, encerramento de atividade e formagao
profissional. Com isso, foram estendidas a essa parcela de
contribuintes uma série de protegdes e beneficios
previdenciarios que historicamente eram vinculados ao
trabalho assalariado.

Dentro do regime especial dos autbnomos, também
existem redugdes e abonos sobre a base de contribui¢do
para determinados grupos. Por exemplo, os trabalhadores
que contribuem simultaneamente para diversos planos
(pluriatividade)'" e superam a base de contribuicdo maxima,
podem solicitar reducdo das contribuigdes. Outro exemplo é
0 caso das mulheres que cessam a atividade por motivo de
maternidade e se reincorporam ao regime nos dois anos
apos o parto. Em tal situagao, elas tém direito a uma redugéo
de 100% das contribuigdes por um periodo de 12 meses.

Em 2011, de acordo com a Lei 27/2011'2, publicada
em 1 de agosto daquele ano, passou a ser permitida a
contribuicdo a tempo parcial como trabalhador auténomo.
Ou seja, a lei permite redugdes e descontos nas aliquotas
em razdo das caracteristicas pessoais ou caracteristicas
profissionais da atividade exercida. Os trabalhadores
autbnomos colaboradores, por exemplo, que ndo trabalham
em tempo integral, podem se beneficiar de uma taxa de
contribui¢do reduzida em casos de escassa atividade, sem
rendimentos reais.

A lei também traz a possibilidade de conciliar a
aposentadoria com a realizagdo de atividade por conta
propria. Na Espanha, por via de regra, aposentadoria e
trabalho sdo incompativeis, tanto no trabalho assalariado

9 A essa regra se aplicam algumas excegdes, como por exemplo, para vendedores ambulantes ou pessoas que ja haviam contribuido por 5 anos ou
mais antes de completar 50 anos. Para esse publico, mesmo que ja tenham completado 48 anos, é permitido optar por contribuir entre as bases

minimas e maximas.

19A protecdo por encerramento de atividade e para formagéo profissional, no @mbito do trabalho auténomo, foi estabelecida pelo Real Decreto
Legislativo n.° 8/2015, de 30 de outubro. Essa prote¢ao, que é uma espécie de seguro desemprego, inclui 0 pagamento de um beneficio mensal para
o trabalhador auténomo que precisa encerrar suas atividades, além de formagdo e orientagdo profissional dos beneficiarios com vistas a sua

realocagéo.

" Pluriatividade é um termo utilizado na legislag&o espanhola para definir a situagdo na qual a pessoa trabalha e contribui para regimes diferentes

da Seguridade Social.

12 A Lei 27/2011 dispde sobre a atualizagdo, adequagao e modernizagdo do sistema de seguridade social.




quanto no trabalho por conta propria. Entretanto, essa regra
foi flexibilizada, permitindo que o aposentado possa conciliar
trabalho e aposentadoria. Assim, por exemplo, o0
aposentado pode exercer trabalho por conta prépria, sem

que haja redugéo no valor de sua aposentadoria, sempre
que 0s ingressos anuais totais ndo superem o valor do
salario minimo'3.

3.3. A TARIFA PLANA DE CONTRIBUIGAO SOCIAL

Em fevereiro de 2013, foi estabelecida a tarifa plana
(ou fixa) de contribuigdo previdenciaria para quem se
inscreve como autdnomo pela primeira vez. A tarifa, que tem
um valor bastante reduzido em relagdo a aliquota de
contribuicdo tradicional, € um beneficio temporario, que
pode ser usufruido por um periodo que varia de 6 a 24
meses. A taxa fixa tem a mesma cobertura oferecida por
quem utiliza a base de contribuicho minima para o
autébnomo.

A principio, a tarifa plana era de 50 euros e poderia
ser utilizada apenas por pessoas com menos de 30 anos de
idade que iniciavam suas atividades como autdbnomas. No

entanto, o governo estendeu sua aplicagao a todos 0s novos
trabalhadores por conta propria, independentemente da
idade, e em 2019 seu valor foi alterado para 60 euros. Para
usufruir do beneficio, & necessario preencher alguns
requisitos como: nao ter sido registado como trabalhador
independente durante os dois anos anteriores (ou 3 anos se
a taxa fixa ja tiver sido usufruida); ndo ser administrador de
empresa comercial, ndo ter recebido anteriormente
gratificacbes da previdéncia social como trabalhador
autdbnomo; ndo ser um colaborador autbnomo; e n&o exercer
pluriatividade conciliando trabalhado assalariado e trabalho
por conta propria.

3.4. O TRABALHADOR AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDENTE (TRADE)

Em 2007 foi aprovado o Estatuto do Trabalho
Autdnomo (Lei 20/2007, de 11 de julho) que cria a figura do
Trabalhador Autbnomo Economicamente Dependente
(TRADE). Tal medida supde o reconhecimento de uma
relacdo de dependéncia que, do ponto de vista da
legislagao, justifica um maior grau de prote¢éo, ou seja, a
pessoa enquadrada como TRADE tem um tratamento
diferente perante o RETA e esta mais protegida que os
outros grupos de autbnomos. Assim, por exemplo, 0s
contratantes s&o obrigados a firmar um contrato de trabalho
com trabalhadores dessa categoria, em que sejam
especificados entre outros aspectos, tempo de trabalho e
repouso semanal/anual. Ademais, a trabalhadora autbnoma
economicamente dependente, que seja vitima de violéncia
de género, tera direito a adaptagdo do horério de suas

atividades para tornar efetiva sua protegao ou seu direito a
assisténcia social integral.

De acordo com a lei, os TRADE sao aqueles que,
apesar de sua autonomia funcional, desenvolvem atividade
com forte dependéncia econdmica, ou seja, recebem de um
s0 cliente 75% ou mais de sua renda. Para ser filiada nessa
categoria, a pessoa deve cumprir uma série de requisitos
como, ndo possuir trabalhadores empregados, nem
contratar/subcontratar parte ou toda a atividade com
terceiros'*. Além disso, deve dispor de infraestrutura,
materiais e critérios organizativos proprios. Essa medida foi
criada diante de um cenario em que muitas empresas
contratam trabalhadores em regime de autdnomos ao invés
de contrata-los como empregados assalariados, e assim,
reduzir custos trabalhistas.

| medida faz parte de uma estratégia de promogao do envelhecimento ativo, que abrange desde politicas de emprego a medidas que promovam

Idade e a n&o discriminagdo da pessoa idosa.

as em algumas situacdes especificas podera contratar um trabalhador: quando houver risco durante a gravidez e durante a amamentagéo de
de 9 meses, licenga maternidade/paternidade ou adogao, cuidado de menores de 7 anos ou familiares dependentes ou incapacitados




3.5. O DESAFIO DA PRECARIZAGAO LABORAL E A FIGURA DO FALSO AUTONOMO

Cabe observar que o regime especial de
trabalhadores auténomos, apesar dos avangos registrados,
ainda tem como caracteristica principal contribui¢des sociais
mais baixas e, como consequéncia, beneficios e
mecanismos de protecao mais limitados. Assim, se por um
lado ha uma preocupagdo em equiparar os direitos dos
trabalhadores  autbnomos aos dos trabalhadores
assalariados, aumentando a prote¢do social, o contrario
também pode ocorrer, ou seja, ha o risco de que as
empresas contratem pessoas inscritas na RETA como
autébnomas, mas cujas caracteristicas do trabalho s&o as do
trabalhador assalariado (s&o os chamados falsos
autébnomos). Isso ¢é feito a fim de economizar nas despesas
com as contribui¢des previdenciarias dos trabalhadores e é
considerada uma atividade ilegal, podendo acarretar uma
série de multas e penalidades para a empresa. De acordo
com a legislagdo espanhola'®, as sangdes incluem multas
variam de EUR 3.126,00 a EUR 10.000,00, além do
pagamento das contribui¢des previdenciarias dos ultimos 4
anos, acrescidas de juros.

Em 2011 foi aprovado o Plano de Combate ao
Emprego Irregular e Fraude na Seguridade Social para o

4.  CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, fica evidente que as politicas de
protegao social para as pessoas que exercem atividades por
conta propria € um tema importante tanto para o Brasil
quanto para a Espanha. Em ambos 0s paises uma série de
medidas de incentivo ao trabalho por conta prépria foram
implementadas, como mecanismo de promogdo do
crescimento econdmico e de combate ao desemprego. Um
constante desafio observado em ambos os casos, em maior
ou menor grau, é a informalidade e precarizagao laboral de
pessoas que exercem suas atividades sem vinculo
empregaticio, seja por escolha prépria ou por dificuldade de
conseguir um emprego com carteira assinada.

Observa-se que tanto no Brasil quanto na Espanha
houve a implementacdo de medidas para aumentar a
responsabilizacdo de quem contrata o trabalhador
autébnomo — no Brasil, por meio da Lein. 10.666 de 2003 que

periodo de 2012-2013. Além de medidas normativas,
institucionais e sociais de sensibilizacdo e colaboragao, o
plano continha um conjunto de medidas estruturais, dentre
as quais se destacam: (1) a criagdo de grupos
especializados no combate ao emprego irregular e a fraude
na seguridade social €; (2) orientagdo e planejamento de
campanhas de agdo com o objetivo de influenciar os setores
e atividades onde se presumia a existéncia de fraude
previdenciaria ou contratagdo irregular de trabalhadores.
Pelos bons resultados obtidos, o referido Plano teve
continuidade nos periodos 2014-2015 e 2016-2017.

Mais recentemente foi aprovado o Plano Estratégico
de Inspegéo do Trabalho e Seguridade Social 2018-2020. O
plano estabelece, dentre outras coisas, atuagdes
especificas em relacdo aos falsos autbnomos, dentre as
quais se destacam: a criagao de protocolos e guias de agéo
que permitam a detec¢éo do falso autbnomo; a criagao de
um novo sistema de cruzamento de dados, a ser
desenvolvido de forma conjunta por orgdos estatais de
administrag&o tributaria e de seguridade social; e o desenho
de um sistema de busca por empresas que favorecem esse
tipo de fraude.

torna obrigatéria a retengdo, pelo contratante, da
contribuicdo previdenciaria do Contribuinte Individual que
presta servigo para pessoa juridica, e, na Espanha, por meio
da criacdo da figura do Trabalhador Economicamente
Dependente - TRADE.

A criacdo do TRADE também faz parte de uma
estratégia espanhola para mitigar o surgimento do chamado
falso autbnomo. Para isso, foram definidas regras bastante
restritivas e concretas para definir quem pode se enquadrar
como TRADE, como por exemplo, a obrigatoriedade de que
o trabalhador disponha de infraestrutura, materiais e
critérios organizativos proprios. Além disso, foram criados
planos de combate ao emprego irregular e a fraude que
incluem diversas agdes para coibir casos em que as
empresas contratam como autbnomos os trabalhadores que
deveriam ser contratados como assalariados. Tais ag¢oes

15 Lei sobre Infragdes e Sangdes da Ordem Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.




configuram-se como bons exemplos a serem aplicados no
cenario brasileiro, que também enfrenta um desafio
semelhante, principalmente no caso de empresas que
contratam como MEI aquele trabalhador que deveria ser
empregado com carteira assinada.

Em relagdo as aliquotas de contribui¢do, observa-se
que, enquanto no Brasil sdo fixadas diferentes aliquotas de
acordo com o plano previdenciario — plano tradicional, plano
simplificado ou MEI — na Espanha, as aliquotas do Regime
Especial de Trabalhadores Auténomos séo diferenciadas de
acordo com critérios como idade, género e condi¢do
econdmica do contribuinte. H& também uma limitagdo
temporal para ter direito a aliquotas mais vantajosas, como

REFERENCIAS

ocorre na tarifa fixa de 60 euros para quem inicia no
trabalhado auténomo. Talvez esse tipo de diferenciacdo
entre os beneficiarios e a limitagdo temporal vigente na lei
espanhola seja um possivel meio para a melhoria na
focalizacdo das medidas de inclusdo previdenciaria
brasileiras.

E certo que, as singularidades de cada regido devem
ser consideradas na elaboragdo de politicas publicas e
obviamente, ndo existe um modelo Unico de politicas a
serem implementadas. No entanto, a troca de experiéncias
entre paises € importante no sentido de apontar possiveis
solugdes para o enfrentamento de desafios que séo globais.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
AGOSTO /2020

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhoes reais de ago/2020 - INPC)

Acumulado no més (ago/20)

10,2

Acumulado no ano (2020)

Acumulado em 12 meses (set/19-ago/20)

2273
310,8

1. RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em agosto de 2020, a arrecadagdo liquida total
urbana totalizou R$ 39,1 bilhdes, registrando um
crescimento de 29,2% (+R$ 8,8 bilhdes) em relagdo ao més
anterior (jul/20) e de 17,6% (+R$ 5,9 bilhdes) na
comparagao com agosto de 2019. Ja a arrecadagao liquida
total rural foi de R$ 801,6 milhdes, evidenciando um
aumento de 26,7% (+R$ 168,9 milhdes), em relagdo ao més
anterior (jul/20) e de 17,3% (+R$ 118,4 milhdes) quando
comparada a agosto de 2019.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentengas judiciais urbanas e
Comprev, foi da ordem de R$ 39,7 bilhdes em agosto de
2020, registrando uma redugéo de 1,6% (-R$ 653,4 milhdes)
em relagdo ao més anterior (jul/20) e de 5,8% (-R$ 2,4
bilhdes) em comparagéo a agosto de 2019. Ja a despesa
rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu R$ 10,4
bilhdes em agosto de 2020, evidenciando uma queda de
cerca de 0,8% (-R$ 84,5 milhdes) em relacdo ao més
anterior (jul/20) e de 20,1% (-R$ 2,6 bilhdes), quando
comparada ao més correspondente de 2019, conforme se
pode observar na Tabela 1.

Em agosto de 2020, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 576,4 milhdes e R$ 9,6 bilhdes, respectivamente. De
janeiro a agosto de 2020, a arrecadacao liquida urbana
(incluida a arrecadagdo associada a Comprev) totalizou R$
229 4 bilhdes, registrando recuo de 13,1% (-R$ 34,6 bilhdes)
em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Ja a arrecadagéo
rural atingiu cerca de R$ 5,2 bilhdes, refletindo uma redugéo
de 5,9% (-R$ 325,9 milhdes) na mesma comparagao. Ja as
despesas com 0 pagamento de beneficios previdenciarios

urbanos e rurais (incluidas as sentencas judiciais e
Comprev) foram de R$ 368,5 bilhdes e R$ 93,4 bilhdes,
nessa ordem, ou seja, cresceram 15,1% (+R$ 48,5 bilhdes)
no meio urbano e 8,6% (+R$ 7,4 bilhdes) no meio rural.

No acumulado de 2020 (até agosto), a clientela
urbana registrou uma necessidade de financiamento da
ordem de R$ 139,2 bilhdes, R$ 83,1 bilhdes a mais que no
mesmo periodo de 2019. Ja para a clientela rural, a
necessidade de financiamento foi de R$ 88,1 bilhdes, cerca
de 9,5% (+R$ 7,7 bilhdes) a mais que o valor registrado no
mesmo periodo de 2019.

Como ja& observado em Informes dos meses
anteriores, observa-se que a dinamica fiscal do RGPS foi
totalmente atipica, principalmente devido a pandemia de
Covid-19 e novas regras previdenciarias estabelecidas pela
EC 103/2019. Por um lado, houve redugéo da arrecadacao
em causada pelo proprio arrefecimento da atividade
econdmica. Por outro, diversas medidas integrantes do
esforco do governo no enfrentamento dos potenciais danos
sociais e econdmicos foram previdenciérias: (i) antecipagao
do abono anual (13°) dos beneficios previdenciarios para o
1° semestre; (i) antecipagdo de auxilio-doenga (iii)
fechamento e a reabertura gradual das Agéncias da
Previdéncia Social; (iv) postergagdo da contribuigdo
previdenciaria para outros meses do ano (Portaria n°
139/20); (v) suspenséo de contratos ou redugéo de jornada.
Além dessas medidas diretamente associadas a pandemia,
outras também afetaram a evolugédo da despesa de maneira
determinante em 2020: (i) represamento de beneficios
requeridos; (ii) Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade.




TABELA 1: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural (2019 e 2020) — Resultado de agosto/2020 em R$ milhdes de agosto/2020 — INPC

1. Arrecadagao Liquida Total (1.1+1.2) 339495 309146 39.9291 176 2694700 234.564,8
1.1 Arrecadacdo Liquida Total - Urbana 332663 30.2819 391215 176 2639325 229352 (1
1.1.1 Arrecadacdo Liquida Urbana 325516 296379 384187 180 2561301 2224591 (1
1.1.2 Compensacdo Desoneragdo da Folha de Pagamento 7133 6362 6982 (1) 77196 68701 (11,7
1.1.3 Comprev 14 78 10,6 643,8 28 240 52
1.2 Arrecadagdo Liquida Total - Rural 6832 6327 8016 173 58315 52116 (59)

2. Despesa com Beneficios (2.1 +2.2) 551861 50.861,3 50.123,5 (9,2) 406.055,7 461.8890 138
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 421509 403573 397039 (58) 3200518 3685284 15,1

0

30
31
31
1

)
)
)
)

)
2.1.1 Beneficios Previdenciérios Urbanos 409598 388195 38.5978 (58) 306.5062 354.0287 15,5
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano 076 12920 8353 (80) 113097 125918 113
2.1.3 Comprev 2836 2458 27109 (45 22359 19079 (147)
2.2 Despesa com Beneficios - Rural 13.035,1 105040 104195 (20,1) 86.0038 93.3606 86
2.2.1 Beneficios Previdenciérios Rurais 127526 101657 10.198,8 (200) 829734 903122 88
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 2826 3383 207 (348 (2190 30305 30484 06
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (21.236,6) (19.946,8) (10.194,4) (48,9) (52,0) (136.985,6) (227.324,2) 66,4
3.1 Urbano (1.1- 2.1) (6.884,6) (10.075,5)  (5764) (943) (935) (56.119,3) (139.1752) 1480
3.2Rural (12-2.2) (123520) (9.871,3) (96180)  (26) (221) (80.466,3) (88.149,0) 95

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/ME

GRAFICO 1: Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até agosto - R$ bilhdes de agosto/2020 — INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragao: SPREV/ME




2. RESULTADO AGREGADO (CLIENTELAS URBANA E RURAL)

A arrecadacao liquida total da Previdéncia Social foi,
em agosto de 2020, de cerca de R$ 39,9 bilhdes,
evidenciando um aumento de 29,2% (+R$ 9,0 bilhdes)
frente ao més anterior (jul/20) e de 17,6% (+R$ 6,0 bilhdes)
em relagdo a agosto de 2019. As despesas com beneficios
previdenciarios atingiram R$ 50,1 bilhdes em agosto de
2020, registrando recuo de 1,5% (-R$ 737,9 milhdes) em
relagdo ao més anterior (jul/20) e de 9,2% (-R$ 5,1 bilhdes),
na comparag@o com agosto de 2019, o que resultou numa
necessidade de financiamento total, em agosto de 2020, da
ordem de R$ 10,2 bilhdes, conforme se pode ver na Tabela
2.

No acumulado de 2020 (até agosto), a arrecadagao
liguida e as despesas com beneficios previdenciarios

chegaram, respectivamente, a R$ 234,6 bilhdes e R$ 461,9
bilhdes, resultando em uma necessidade de financiamento
da ordem de R$ 227,3 bilhdes. Comparando com o0 mesmo
periodo de 2019, a arrecadagdo liquida diminuiu 13,0% (-
R$ 34,9 bilhdes), porém as despesas com beneficios
previdenciarios aumentaram 13,8% (+R$ 55,8 bilhdes) e o
déficit cerca de 66,4% (+R$ 90,7 bilhdes).

Importante notar o efeito da pandemia sobre os
agregados da previdéncia no ano. Apos choque elevado
observado em abril e maio, a cada més que passa, a queda
na arrecadacao, a elevagdo da despesa e o aumento do
déficit no ano ficam menores do que os acumulados até o
més anterior.




TABELA 2: Arrecadacédo Liquida, Beneficios Previdenciarios
agosto/2020- Valores em R$ milhdes de agosto/2020 — INPC

1. Arrecadacgao Liquida (1.1 +1.2+1.3+1.4 +1.5)
1.1. Receitas Correntes
Pessoa Fisica
SIMPLES - Recolhimento em GPS
SIMPLES - Repasse STN
Empresas em Geral
Setores Desonerados - DARF
Entidades Filantropicas
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS
Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE
Clubes de Futebol
ComercialiCagao da Produgéo Rural 78,7 74,5
Retengéo (11%) 861,1 858,9
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES - -
Reclamatoria Trabalhista 403,9 4732
Outras Receitas 13,3 16,3
. Recuperagao de Créditos 749,2 411,2
Arrecadacdo / Comprev / Dec.6.900/09 1,4 78
Arrecadacéo / Lei 11.941/09 241 421
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS 14,1 6,6
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,0 0,0
Depdsitos Judiciais - Repasse STN 157,3 (103,4)
Débitos 59,7 329
Parcelamentos Convencionais 492,6 4252
1.3. Restituigoes de Contribuigdes (20,2) (18,5)
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.917,9) (1.195,2)
1.5. Compensacao da Desoneragédo - STN 713,3 636,2
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 55.186,1 50.861,3
Pagos pelo INSS 53.995,9 49.231,0
Sentengas Judiciais - TRF 11902  1.630,3
3. Resultado Previdenciario (1 - 2)

33.949,5 30.914,6
344252 31.080,8
9121 919,0
1.7638  1.299,6
3.863,0  4.2491
21.880,6 18.998,1
851,8 710,6
3494 2914
3.1109  3.069,6
332,3 119,7
4,2 08

(21.236,6) (19.946,8) (10.194,4)

e Saldo Previdenciario — agosto/2019, julho/2020 e

Acumulado no ano
jan-ago

39.929,1
39.614,9
891,3
1.347,6
4.430,0
26.338,4
1.273,9
301,2
3.384,8
332,5
1,9

29,2
21,5
(3.0)
37
43
38,6
79,3
34
103
1778

1479

17,6
15,1
(2,3)

(23,6)
14,7
20,4
495

(13,8)

8,8
0,1
(55,8)
992 331 26,1 8495 630,4
8479  (1,3) (15 72333 66223
3517 (257) (129) 31788 26393
145 (11,0) 9,5 1225 78,1
8818 1144 177 93169 59423
106 355 6438 228 24,0
469 114 94,5 367,1 2771
137 1057 2,7 93,1 76,3
00 311 (81,0 25 5,0
1273 (2232) (191) 14391 584,0
20  (331) (63,1 834,0 2334
6614 556 343 65582 47424
(35) (80,9) (82,6) (75,7) (61,4)
(1.262,3) 56 (34,2) (18.838,2) (14.4432)
6982 97 (21) 77796  6.870,1

501235 (1,5 (9,2) 406.0557  461.889,0

490675  (03) (91) 3917155  446.2487
10560  (35.2) (113) 143402  15640,2

(48,9) (52,0) (136.585,6) (227.324,2)

269.470,0
271.287,4
74728
13.394,4
29.518,5
173.627,1
6.927,6
2.636,9
22.989,1
3.295,2
41,6

234.564,8
236.257,1
6.927,7
11.533,1
24.730,4
150.172,7
5.028,7
25472
23.230,6
2.090,9
25,7

(18,9)
(23,3)
(11,7)
13,8
139
9,1
66,4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SPREVIME




3. RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes somaram R$ 39,6 bilhdes em
agosto de 2020, registrando um crescimento de 27,5% (+R$
8,5 bilhdes), frente ao més anterior (jul/20) e de 15,1% (+R$
5,2 bilhdes) em relagéo ao valor de agosto de 2019. Em
relagéo a julho de 2020, a maioria das rubricas apresentou
aumento: a rubrica “Empresas em Geral” teve elevagéo de
38,6% (+R$ 7,3 bilhdes), a “Setores Desonerados - DARF”
cresceu 79,3% (+R$ 563,3 milhdes), como mostra o Grafico
2.

No acumulado de 2020 (até agosto), as receitas
correntes somaram R$ 236,3 bilhdes, cerca de 12,9% (-R$
35,0 bilhdes) a menos que o registrado no mesmo periodo
de 2019. A rubrica “Empresas em Geral” registrou queda de
13,5% (-R$ 23,5 bilhdes) e “SIMPLES - Repasse do

Tesouro Nacional” apresentou recuo de 16,2% (-R$ 4,8
bilhdes), conforme se pode observar no Gréfico 3.

A arrecadagdo previdencidria esta diretamente
vinculada ao comportamento do mercado de trabalho, na
medida em que aumentos e redugdes no nivel de emprego
formal do pais refletem um resultado positivo ou negativo
na arrecadacdo. No  entanto, neste  ano,
extraordinariamente durante o periodo de vigéncia da
suspensdo ou redugdo de jornada, as empresas que
optaram pela suspenséo de contratos de trabalho ou pela
reducdo da jornada de trabalho recolneram menores
valores a titulo de contribuigao previdenciéria, o que afetou
bastante a arrecadacao previdenciaria, independentemente
do nivel de emprego.

GRAFICO 2: Variagdo das Receitas Correntes de agosto de 2020 em relagdo ao més anterior: em R$ milhdes de

agosto/2020 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/ME

ICO 3: Variagdo das Receitas Correntes (janeiro a agosto) de 2020 em relagdo a 2019: em R$ milhdes de agosto/2020




Pessoa Fisica
SIMPLES - GPS
SIMPLES - STN
Setores Desonerados - DARF
Empresas em Geral ~ (23.454,9)
Entidades Filantropicas
Orgdos do Poder Pablico - GPS
Orgaos do Poder Piblico - FPM/FPE
Clubes de Futebol
Comercializagao da Produgdo Rural
Retengao (11%)
FIES
Reclamatoria Trabalhista

Outras Receitas

(1.861,3)
(4.788,1)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/ME

4. RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

Em agosto de 2020, as receitas provenientes de
medidas de recuperagdo de créditos foram de R$ 881,8
milhdes, registrando crescimento de 114,4% (+R$ 470,6
milhdes) em relagdo a julho de 2020 e de 17,7% (+R$ 132,6
milhdes) comparado a agosto de 2019. Em relagéo ao més
anterior ~ (jul/20), as  rubricas  “Parcelamentos
Convencionais” e “Deposito Judicial do Tesouro Nacional”
registraram um saldo positivo de R$ 236,2 milhdes e de R$
230,7, nessa ordem, conforme mostra o gréafico 4.

No acumulado de 2020 (até agosto), as receitas
originadas de recuperagdo de créditos registraram o

montante de R$ 5,9 bilhdes, evidenciando uma diminuicao
de 36,2% (-R$ 3,4 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo
de 2019. Esse recuo ocorreu principalmente pelo resultado
negativo nos “Depdsitos Judiciais do Tesouro Nacional”
(-R$ 855,2 milhdes) e nos “Parcelamentos Convencionais’,
registrando um saldo negativo de R$ 1,8 bilhdo, no
acumulado de janeiro a agosto de 2020, conforme pode ser
visto no Grafico 5.




GRAFICO 4: Variagdo das Receitas de Recuperagdo de Créditos (agosto/2020) em relagdo ao més anterior - Em R$
milhdes de agosto/2020 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/ME

GRAFICO 5: Variacdo das Receitas de Recuperagao de Créditos (janeiro a agosto) de 2020 em relagdo a 2019 - Em R$
milhdes de agosto/2020 (INPC))
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5. BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em agosto de 2020, a quantidade de beneficios
emitidos foi de 35,8 milhdes de beneficios, registrando um
aumento de 1,5% (+514,0 mil beneficios) frente a0 mesmo
més de 2019. Nessa mesma comparagdo, os “Beneficios
Previdenciarios” cresceram 1,2% (+363,3 mil beneficios), os
“Beneficios Acidentarios” tiveram uma diminuigéo de 6,2%
(-49,6 mil beneficios) e os “Beneficios Assistenciais” tiveram
um aumento de 4,3% (+201,2 mil beneficios), conforme
pode ser visto na Tabela 3.

Na comparagédo de agosto de 2020 com agosto de
2019, observa-se que as aposentadorias por tempo de
contribuigdo cresceram 4,4% (+281,8 mil aposentadorias);
as aposentadorias por idade aumentaram 3,6% (+392,8 mil
aposentadorias); as pensdes por morte subiram 0,5% (+39,5
mil beneficios); porém, o auxilio-doenga teve uma reducao
de 22,8% (-258,2 mil beneficios), diminuigdo explicada, em
parte, pela revisdo dos beneficios por incapacidade,
conforme j& citado anteriormente.

Da quantidade média de 35,7 milhdes de emissbes
verificadas no periodo de janeiro a agosto de 2020, cerca de
59,7% (21,3 milndes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,8% (9,6 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,5% (4,8
milhdes) aos assistenciais (Gréfico 6). De 2012 a 2020, a
quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 26,0% no meio urbano, de 12,1% no meio rural e de
23,3% nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
agosto de 2020 foi de R$ 1.600,87, o que representa uma

elevacéo de cerca de 8,9% em relagdo ao mesmo periodo
de 2019. Quando comparados o periodo acumulado de
janeiro a agosto de 2020 e o periodo correspondente de
2012, observa-se que o valor médio real dos beneficios
emitidos cresceu 15,3% (Gréfico 7).

Em agosto de 2020, foram concedidos 452,3 mil
novos beneficios, evidenciando um aumento de 2,9% (+12,9
mil beneficios) em relagdo ao més anterior e redugédo de
10,7% (-54,2 mil beneficios) em relagdo a agosto de 2019.
Em relagdo ao més anterior (jul/20), a concessédo de
‘Beneficios Previdenciarios” cresceu 2,9% (+12,1 mil
beneficios), a de “Acidentarios” teve uma diminui¢do de
8,7% (-321 beneficios) e de “Assistenciais” registrou
crescimento de 6,9% (+1,1 mil beneficios), conforme pode
ser visto na Tabela 4.

No acumulado de 2020 (até agosto), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 3,0 milhdes de beneficios, o
que mostra um declinio de 10,8% (-366,5 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2019. Nessa comparagao, 0s
“‘Beneficios Previdenciarios” recuaram 9,1% (-280,4 mil
beneficios), os “Beneficios Acidentarios” diminuiram 65,0%
(-103,4 mil beneficios) e os “Beneficios Assistenciais”
aumentaram 10,8% (+17,2 mil beneficios), provavelmente
devido a Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, que, em carater
emergencial, autorizou o INSS a conceder o BPC durante o
periodo de 3 meses. E, em julho de 2020, foi publicado o
Decreto 10.413, autorizando o INSS a conceder a
antecipacédo do BPC até 31 de outubro de 2020.




TABELA 3: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (agosto/2019, julho/2020 e
agosto/2020)

ago/19 juli20 ago/20 | Var.% | Var. %
A B C C/B)|(C/A
TOTAL 35.264.921 35.799.449 35.778.958  (0,1) 1,5
PREVIDENCIARIOS 29.726.272  30.097.325 30.089.556 (0,00 1,2
Aposentadorias 20.710.192 21.258.882 21.262.320 0,0 2,7
ldade 10.897.597 11.288.076 11.290.371 0,0 3,6
Invalidez 3.448.235 3329225 3325754  (0,1) (3,6)
Tempo de Contribuicéo 6.364.360 6.641.581  6.646.195 0,1 4,4
Pensé&o por Morte 7.761.770  7.800.246  7.803.786 0,0 0,5
Auxilio-Doenca 1.034.966 814.007 811604  (0,3) (21,6)
Salario-Maternidade 70.378 67.298 51817 (23,0) (264)
Outros 148.966 156.892 160.029 2,0 74
ACIDENTARIOS 801.506 752.876 751875  (0,1) (6,2)
Aposentadorias 219.613 208.474 208.343 (5,1)
Pensé&o por Morte 107.285 105.022 104.760 (2,4)
Auxilio-Doenca 97.646 64.257 62.784 (35,7)
Auxilio-Acidente 339.067 343.000 344.162 1,5
Auxilio-Suplementar 37.895 32.123 31.826 (16,0)
ASSISTENCIAIS 4.718.886 4.931.726  4.920.113 4,3
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS 4.618.737 4.841.917 4.831.208 4,6
Pessoa idosa 2.020.157  2.093.148  2.090.882 56
Pessoa com deficiéncia 2.598.580 2.582.898 2.579.794
Rendas Mensais Vitalicias 100.149 89.809 88.905
|dade 10.982 8.712 8.514
Invalidez 89.167 81.097 80.391
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 18.257 17.522 17.414

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/ME
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GRAFICO 6: Evolugéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2012 a 2020)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a agosto.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS Elaboragdo: SPREV/IME

GRAFICO 7: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a agosto de cada ano) — 2012 a 2020: em
R$ de agosto2020 (INPC)
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TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (agosto/2019, julho/2020 e
agosto/2020) e acumulado de janeiro a agosto (2019 e 2020)

Acumulado no Ano
jan-ago

TOTAL 506441 439346  452.254 (10,7) 3.393.470 3.026.922
PREVIDENCIARIOS 455.593  419.830  431.966 (5,2) 3.074.940 2.794.532
Aposentadorias 159.135 78906 100.272 841651 739446
ldade 81.325 43.211 60.275 391.025  418.284
Invalidez 17.336 11179 11.508 201918 78527
Tempo de Contribuicéo 60474 24516 28489 248.708 242635
Penséo por Morte 40452 38.008 45.759 216.567  229.322
Auxilio-Doenca 204271 270251  228.208 11,7 1511.966 1.426.021
Salario-Maternidade 48.331 29.791 55.506 148 417531 383.903
QOutros 3404 2.874 2.221 (348) 27225 15840
ACIDENTARIOS 20.921 3.686 3.365 (83,9) 159.023  55.630
Aposentadorias 656 372 461 (297)  9.256 2.698
Pensao por Morte 15 14 18 20,0 215 79
Auxilio-Doenca 18.012 507 617 (96,6) 133424  36.571
Auxilio-Acidente 2.226 2783 2.254 13 16043  16.211
Auxilio-Suplementar 12 10 15 25,0 85 &
ASSISTENCIAIS 29.896 15.830 16.923 (434) 159.265 176.438
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS 29.896 15.830 16.923 (434) 159.265 176.438
Pessoa idosa 19.288 12.133 12.523 (351) 78868  126.488
Pessoa com deficiéncia 10.608 3.697 4.400 (58,5)  80.397  49.950
Pensbes Mensais Vitalicias - - - - - - -
ldade
Invalidez - - - - - - -
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 3 - - - (100,0) 242 322

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Elaboragao: SPREV/ME







ANEXO |
|.I Relagdo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de agosto/2020 - INPC)

Arrecadacéo Bruta | Transferéncias a Arrecadagéo Beneficios .
. . . e Relagao %
. Terceiros Liquida Previdenciarios
Periodo

Valores referentes ao acumulado até o més de Agosto, a pregos de Ago/2020 INPC

2010 247.621 24.342 223.280 276.345 123,8 (63.066)
2011 271.475 27.158 244,317 285.867 117,0 (41.550)
2012 293.407 29.659 263.748 307.150 116,5 (43.402)
2013 305.333 31.382 273.951 325.912 119,0 (61.961)
2014 319.697 32.754 286.943 333.425 116,2 (46.482)
2015 311.766 32.024 279.743 335.861 120,1 (66.118)
2016 289.029 29.626 259.403 359.344 138,5 (99.941)
2017 288.358 29.151 259.206 384.288 148,3 (125.082)
2018 292.468 29.721 262.747 396.064 150,7 (133.317)
2019 288.308 18.838 269.470 406.056 150,7 (136.586)
2020 249.008 14.443 234.565 461.889 196,9 (227.324)
ago/18 36.624 3:315 33.309 52.468 157,5 (19.159)
set/18 35.257 3.435 31.821 65.182 204,8 (33.361)
out/18 36.072 2.245 33.827 47.785 141,3 (13.959)
nov/18 36.083 2.282 33.800 52.819 156,3 (19.018)
dez/18 58.848 2.300 56.547 65.947 116,6 (9.400)
jan/19 37.863 3.827 34.036 48.563 142,7 (14.527)
fev/19 35.562 2.404 33.158 48.968 1477 (15.810)
mar/19 34.700 2217 32.423 55.913 172,4 (23.490)
abr/19 37.436 2.238 35.198 49.268 140,0 (14.070)
mai/19 36.061 2.319 33.742 49.134 145,6 (15.392)
jun/19 35.749 1.953 33.795 49.256 145,7 (15.461)
jul/19 35.070 1.902 33.168 49.768 150,0 (16.600)
ago/19 35.867 1.918 33.949 55.186 162,6 (21.237)
set/19 35.515 1.963 33.552 68.074 202,9 (34.522)
out/19 36.884 1.938 34.946 50.015 143,1 (15.069)
nov/19 35.306 1.946 33.360 55.034 165,0 (21.674)
dez/19 56.920 1.903 55.017 67.275 122,3 (12.258)
jan/20 36.579 3.218 33.361 48.906 146,6 (15.546)
fevi20 34.855 1.929 32.926 51.343 155,9 (18.417)
mar/20 33.672 1.896 31.776 50.815 159,9 (19.038)
abr/20 24.858 1.851 23.007 56.672 246,3 (33.665)
mai/20 22.467 1.767 20.700 75.622 365,3 (64.922)
jun/20 23.276 1.325 21.951 77.545 353,3 (65.594)
juli20 32.110 1.195 30.915 50.861 164,5 (19.947)
ago/20 41.191 1.262 39.929 50.123 125,5 (10.194)

Fonte: CGF/INSS. Elaborag&o: SPREV/ME
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Il Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de agosto de cada ano, em R$ milhdes de
agosto/2020 —-INPC
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ANEXO lI

Rubricas de arrecadacao previdenciaria

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo a contribuigdo do segurado
empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota
patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribuigao, incluidos os recolhimentos referentes a cota
patronal, dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagao em DAREF relativas a desoneracao da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546
de 14/12/2011.

6. Entidades Filantropicas: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das
areas de saude, educacao e assisténcia social, que tém isencao da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagéo
aos servidores da administragéo direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.
8. Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do
Fundo de Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuigdes correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol
participem.

10. Comercializagao da Producéo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagdo de sua produgao.

11. Retencéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cesséo de mé&o-de-obra no valor de
11% da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS
através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatdria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratdrias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.
14. Arrecadagéo / Comprev / Dec.6.900/09: compensac&o financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS
15. Arrecadacao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS: Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagao Fiscal, que
promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de
créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do
crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato
de Assungéo, Confissao e Compensacéo de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos néo incluidos em programa especifico de recuperagéo
de crédito.

20. Sentencas Judiciais - TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes
de execugdes judiciais. A Lei n® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orgamentarias para
pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.
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