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REFLEXOS DAS MUDANGAS DEMOGRAFICAS NA
PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

1. INTRODUCAO

E fato observavel que as mudangas demograficas sdo
uma realidade mundial, que se expressam também no
Brasil. A queda nas taxas de fecundidade e 0 aumento da
expectativa de vida, tendo o envelhecimento populacional
como consequéncia, fazem parte do cenario vivenciado por
varios paises ao redor do mundo. Descobertas na medicina,
com o desenvolvimento de remédios, vacinas, causas,
diagndsticos, tratamento e cura de doengas de modo geral,
aliados ao avango tecnolégico e a melhorias gerais nas
condicdes de vida da populagdo, tém feito com que as
pessoas vivam por mais tempo.

N&o h& duvidas de que envelhecer é um ganho
civilizatério, afinal, ter uma vida mais duradoura é desejavel
socialmente e quando essa possibilidade ocorre em
determinado pais isso significa que os fatores estruturais
contribuiram para uma vida mais longeva. No entanto, as
transformacdes demogréficas, sobretudo o envelhecimento
populacional, impde desafios de longo prazo as politicas
publicas, principalmente aquelas que possuem vinculo
estreito com o perfil demogréfico populacional, tais como:
politicas de emprego, saude e previdéncia.

Em decorréncia disso, politicas de emprego séo
diretamente afetadas pelas transformagdes na composigéo
demografica do mercado de trabalho; sistemas de salde

Avelina Alves Lima Neta?
Fabio Costa de Souza3

sao pressionados pelo aumento da necessidade de servigcos
que atendam condi¢Oes especificas de saude ocasionadas
pelo envelhecimento; e o0s sistemas previdenciarios,
enquanto seguro social para aqueles que ja nao se
encontram na forga de trabalho, lidam com o desafio da
demanda crescente por aposentadorias e pensdes, dentre
outros beneficios, oriunda tanto do crescimento das
concessdes como da maior duragdo média dos beneficios
permanentes.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo
apresentar o comportamento de alguns indicadores
demogréficos no Brasil e como esses indicadores se
relacionam com a previdéncia social brasileira. Além desta
introducao, para uma melhor contextualizagdo sobre o tema,
a primeira parte apresenta alguns dados a nivel
internacional, com destaque para o0s indicadores
apresentados pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE e Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL; a
segunda mostra a realidade dessas mudangas demogréfica
no Brasil; a terceira discute as implicagdes dessas
transformacdes para a previdéncia brasileira e, logo depois,
seguem as consideragdes finais.

! As ideias e opinides expressas nesse artigo sdo de inteira responsabilidade de seus autores e ndo refletem, necessariamente, a posi¢do de

aisquer instituicdes as quais estejam vinculados.
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2. BREVE PANORAMA INTERNACIONAL

A expectativa de vida € um indicador amplamente
utilizado que apresenta uma média de anos que se espera
viver a partir de determinada idade, sendo comum a
estimativa no momento do nascimento, resultando na
denominada expectativa de vida ao nascer. Portanto, o
crescimento desse indicador esta relacionado a melhoria
nas condicdes de vida de uma dada populagéo — o que inclui
condicdes objetivas, como 0s avangos na medicina, oferta
de politicas publicas de qualidade; quanto subjetivas, a
exemplo de habitos sociais e alimentares —, que fazem com
que as pessoas vivam por mais tempo. Consequentemente,
em regra, 0s paises desenvolvidos, com bons indicadores
sociais, possuem maiores expectativas de vida.

Conforme dados da OCDE, os seus paises membros
tiveram uma expectativa de vida ao nascer crescente nas
ultimas décadas, somando mais de 10 anos desde 1970 até
a Ultima década. A expectativa de vida média ao nascer nos
paises da OCDE em 2019 foi de 80,7 anos. Os paises com
expectativas mais elevadas foram o Japédo (84,2), Suica
(83,8) Espanha (83,5) e Itélia (83,4) e com taxas menores
Letbnia (74,9), México (75,0), Lituania (75,8), e Hungria
(76,2), valores esses ainda considerados altos em relagéo
aos demais paises ndo-membros (Grafico 1).

A maioria dos paises que compdem a OCDE possui
expectativa de vida ao nascer acima dos 80 anos. No caso
dos paises considerados parceiros, incluindo o Brasil, a
expectativa de vida ao nascer também vem aumentando,
com um ritmo bem menor que a Rissia (72,8) e a Africa do
Sul (63,9), em decorréncia, principalmente, como aponta a
OCDE (2019), da epidemia de HIV/AIDS nesta; e da
transicdo econdmica na década de 1990 e ao
comportamento de risco dos homens naquela. Em 2019, a
expectativa de vida ao nascer na Costa Rica foi de 80,4, na
China 76,8, no Brasil 75,7, Indonésia e india, 71,6 e 69,5,
respectivamente (OECD DATA, 2019). Contudo, ha também
paises que registaram queda na expectativa de vida ao
nascer, a partir de 2015, principalmente os paises europeus
devido ao pico de morte de idosos no inverno, causado por
um surto de gripe (OECD, 2019).

Assim como as causas de queda nas expectativas de
vida ao nascer sdo diversas, as de seu aumento também,
uma vez que cada realidade pode apresentar razbes
especificas. Porém, a OCDE considera como causas: maior
qualidade de vida no que se refere aos habitos, melhores
condigbes econdmicas, de trabalho, educagdo e saude.
Ressalta-se que as expectativas de vida se diferem em
relagdo ao sexo. Na média dos paises da OCDE, as
mulheres tiveram, em 2019, uma expectativa de vida ao
nascer de 83,4 e os homens 78, isto é, uma diferenca de
mais de 5 anos. Nos paises membros com expectativa de
vida ao nascer mais alta, as mulheres ultrapassam os 85 e
os homens os 80 anos (OECD DATA, 2019).

No caso da América Latina e Caribe, regido que
geralmente concentra indicadores sociais insatisfatorios, a
expectativa de vida ao nascer média calculada para o
intervalo de 2015-2020 é de 75,2 anos (CEPAL, 2019).
Porém, apesar dos altos indices de pobreza e desigualdade,
esse indicador teve crescimento desde a década de 1970,
de 61,2 para os atuais 75,2, um ganho de 14 anos.
Conforme se observa no grafico 2, Martinica (82,3),
Guadalupe (81,8) e llhas Virgens (80,3) possuem uma maior
expectativa de vida, acima dos 80 anos, enquanto Haiti
(63,5), Guiana (69,7) e Bolivia (71,1) concentram as
menores. Em rela¢do aos paises do Cone Sul, as melhores
taxas s@o do Chile (80,0) e Uruguai (77,7), seguidos, em
ordem decrescente, de Argentina (76,4), Brasil (75,6) e
Paraguai (74,1).

Em relagao a expectativa de vida ao nascer por sexo,
a regiao néo foge da regra geral, com expectativas maiores
para mulheres, sendo de 72,0 anos para homens e 78,5 para
mulheres. Outros indicadores que apontam mudancas
demograficas se referem a razéo de dependéncia4 e a taxa
de fecundidade 5, que evidenciam o processo de
envelhecimento populacional. A taxa de fecundidade na
América Latina e Caribe foi estimada em torno de 2,04, com
projecdo de queda para menos de 2 filhos por mulher em
idade fértil ao longo dos proximos anos; e a razdo de
dependéncia em 48,9% em 2020, isso significa que,

4 Indicador que mede a raz&o entre a popula¢do economicamente dependente e a populagéo economicamente ativa (populagdo de 0 a 14 anos + 65

anos e mais / populagéo de 15 a 64 anos).

5 NUmero de nascidos-vivos por mil habitantes em uma regido, num dado ano.




aproximadamente, 49 pessoas com menos de 15 e com
mais de 64 anos dependem de cada grupo de 100 pessoas
potencialmente ativas (de 15 a 64 anos), percentual que
tende a aumentar com o tempo. E, assim como sua regido,
0 Brasil também possui percentuais semelhantes.

Um aspecto demogréafico com repercussdes diretas
em termos previdenciarios é a expectativa de sobrevida em
idades avancadas. Tal conceito € mais adequado para
avaliar a expectativa de duragdo média para pagamento de
beneficios permanentes (aposentadorias e pensdes) do que
comparagdes de expectativa de vida ao nascer, a qual é
influenciada de maneira determinante, como visto, por
ocorréncia indesejavel de mortalidade infantil ou por causas
violentas que vitimam principalmente os jovens. Ent&o, ndo
necessariamente um pais que possua expectativa de vida
ao nascer alta tera uma elevada expectativa de sobrevida
em outras idades.

Assim como a expectativa de vida ao nascer, a
expectativa de sobrevida nas idades avancadas também
vem aumentando, o que implica um periodo mais extenso
na fase da velhice e também de maior tempo de gozo de

beneficios previdenciarios permanentes, se comparado a
décadas anteriores, como ja apontado. Tomando como
exemplo os paises da OCDE, observa-se que a expectativa
de sobrevida médiaé em idades avangadas (65 anos) € de
19,8 anos, chegando a 22,0 no Japé&o, 21,8 na Franca, 21,6
na Suica e 21,5 na Espanha. Ja as menores se concentram
na Letonia e Hungria (ambas com 16,6), Lituania (17,1) e
Republica Eslovaca (17,4), conforme mostra o grafico 3.

Em relagdo a expectativa de sobrevida média aos 65 anos
por sexo, as mulheres também possuem um maior valor:
21,4 para elas e 18,1 para eles. Todavia, em relagdo a
expectativa de vida ao nascer entre 0s sexos - que
ultrapassa os 5 anos, conforme j& apontado - a diferenga de
sobrevida é menor: 3,3 anos, em média (OECD DATA,
2019). Japéo (24,4), Franga (23,8), Espanha (23,5) e Suica
(23) possuem as sobrevidas mais altas para mulheres aos
65 anos, enquanto que, para os homens, esse ranking é
composto por Suiga (20,2), Islandia (20), Australia (19,9) e
Franca (19,7), 0 que evidencia que esse indicador total (para
ambos o0s sexos) é influenciado fortemente pela taxa de
sobrevida das mulheres.

GRAFICO 1 - Expectativa de vida ao nascer nos paises da OCDE (2019%)
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GRAFICO 2 - Expectativa de vida ao nascer média estimada na América Latina e Caribe (2015-2020)
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GRAFICO 3 - Expectativa média de sobrevida aos 65 anos nos paises da OCDE (2019
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3. CARACTERISTICAS DA MUDANGA DEMOGRAFICA NO BRASIL

A exemplo da realidade mundial, o Brasil também tem
passado por diversas mudangas demograficas. A queda
crescente nas taxas de fecundidade, natalidade e o aumento
da expectativa de vida tém levado o pais a um rapido
processo de envelhecimento populacional.

Uma pessoa nascida em 2019 tinha expectativa de
vida ao nascer de 76,6 anos. Observa-se que a expectativa
de vida ao nascer média da populagao brasileira apresentou
um crescimento significativo, entre 1940 e 2019, de
aproximadamente 31,1 anos (ou 68,4%), aumentando de
45,5 para 76,6 anos, conforme se observa na Tabela 1.

A expectativa de vida, em média, de uma pessoa
nascida em 2019 era de 76,6 anos. Em relagdo a 2018, onde
essa meédia era de 76,3, vé-se um aumento de 0,4%, como
mostra o Grafico 4. Destaca-se que a expectativa de vida ao
nascer da populagao feminina ja ultrapassa os 80 anos, 0
que esta associado ao fendbmeno que os estudiosos
chamam de feminizagdo da velhice, para se referir a
realidade na qual ha mais mulheres na populagao idosa que
homens. Em 2000, a expectativa de vida era de 72,6 anos
para mulheres, registrando um aumento de 10,3% em 2019.

Por outro lado, os homens apresentam uma
expectativa de vida ao nascer mais baixa em comparagdo
as mulheres. Em 2000, a expectativa de vida registrada para
eles era de 65,8 anos, aumentando para 73,1 anos em 2019,
um acréscimo de 11,1%, conforme demonstra o Gréfico 5.
Ha varias hipdteses e causas assinaladas na literatura sobre
o tema para tal aspecto. Cultura do cuidado, associado
historicamente ao sexo feminino - que inclui autocuidado -,
comportamento de risco entre homens jovens, que leva a

uma maior taxa de mortalidade masculina, estio entre as
principais causas apontadas.

Como destacado anteriormente, a analise da
expectativa de sobrevida em idades avangadas consiste em
conceito mais adequado para avaliar as repercussfes da
dindmica demografica sobre a previdéncia, ja seu
crescimento implica maior duragdo média para pagamento
de beneficios permanentes (aposentadorias e pensdes).

Nesse sentido, vale ressaltar também que a
expectativa de sobrevida da populagao brasileira também
apresentou crescimento. Uma pessoa aos 65 anos de vida
em 2019 tinha expectativa de viver, em média, mais 19 anos.
Um aumento de 78,3% (8,3 anos a mais) em relagao a 1940
(10,6 anos), como pode ser visto no Grafico 6. Em relagao
ao sexo, a expectativa de vida dos homens aos 65 anos,
entre 2000 a 2019, passou de 17,1 para 17,2 anos e a das
mulheres com 65 anos foi de 20,3 para 20,4 anos (Grafico
7). Como afirmado anteriormente, tal aumento na
expectativa de sobrevida da populagao impacta diretamente
o sistema previdenciario brasileiro, uma vez que, com o
aumento da expectativa de sobrevida, as pessoas passarao
mais tempo recebendo beneficios previdenciarios
permanentes, tais como aposentadorias e pensoes.

Por ter um sistema publico de previdéncia financiado
pelo método de reparticdo simples, sua manutencdo e
sustentabilidade requerem uma participagcdo maior da
populacdo economicamente ativa no mercado de trabalho
formal para o financiamento dos beneficios previdenciarios.
Desse modo, é imprescindivel a adequagao da legislagao
previdenciaria as transformagdes demograficas, assunto
que sera melhor detalhado no item seguinte.




TABELA 1 - Expectativa de vida ao nascer — Brasil - 1940/2019

Expectativa de vida ao nascer Diferencial entre os sexos

Homem (anos)

1940 45,5
1950 48,0
1960 52,5
1970 57,6
1980 62,5
1991 66,9
2000 69,8
2010 73,9
2019 76,6

A(1940/2019) 31,1

Fonte: IBGE
Elaboragdo: SPREV/SEPRT/ME

GRAFICO 4 - Expectativa de vida ao nascer — Brasil — 2000/2019
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GRAFICO 5 - Expectativa de vida ao nascer, por sexo — Brasil — 2000/2019
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GRAFICO 6 - Expectativa de vida aos 65 anos — Brasil — 2000/2019
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GRAFICO 7 - Expectativa de vida aos 65 anos, por sexo — Brasil — 2000/2019

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

204

18,9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mHomem ® Mulher

Fonte: IBGE
Elaboragédo: SPREV/SEPRT/ME

4. IMPLICAGOES DEMOGRAFICAS NA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Como ja citado, o envelhecimento populacional € um
ganho para a sociedade, porém exige uma série de medidas
para atender a demanda crescente por determinados
servicos e beneficios. Num contexto de restricdo fiscal e
transformagdes no mercado de trabalho, com aumento da
populagdo economicamente inativa e diminuicdo da
populacdo em idade ativa, as politicas publicas enfrentam o
desafio de garantir protecdo social e, a0 mesmo tempo,
serem sustentdveis econdmica e financeiramente,
sobretudo a longo prazo.

O peso do envelhecimento populacional afeta
servicos de infraestrutura, transporte, moradia, educacao,
etc., mas principalmente salde e previdéncia social. A
saude pela necessidade de atendimento especifico diante
das condigdes fisico-mentais proprias da velhice, como por
exemplo, as doencas que atingem mais pessoas idosas; e
previdéncia pelo aumento na demanda por aposentadorias
e pensdes. No Sistema Unico de Salde - SUS, além de
existir uma Politica Nacional de Salude da Pessoa Idosa,
estabelecida pela Portaria n° 2.528/2006/MS, ha também
diretrizes para o cuidado das pessoas idosas, que
estabelecem uma proposta de modelo de atengéo integral,

além de outros servigos e insumos voltados para esse
publico.

Em relagdo a previdéncia social, pelo seu proprio
carater de seguro social em casos de afastamento
temporario ou permanente do trabalho, ela beneficia
sobretudo a populacdo idosa, através do pagamento de
beneficios de aposentadoria e pensdes, sendo estes os que
exigem um maior volume de recursos para 0 seu
pagamento. No Brasil, a taxa de cobertura previdenciaria
entre idosos é de cerca de 84%, sendo uma das maiores da
América Latina. Além dos beneficios citados, a previdéncia
social (RGPS) emite mais de 30 milhdes de beneficios
mensais a populacao (Tabela 2).

O Regime Geral de Previdéncia Social é financiado
por reparticdo simples, tendo como um dos principios a
solidariedade intergeracional, ou seja, sdo os contribuintes
atuais que custeiam os beneficios de quem atualmente
recebe. Por essa razdo, esse modelo de previdéncia é
diretamente afetado pelas mudangas demogréficas e no
mercado de trabalho: necessita de uma elevada taxa de
formalizacéo e de contribuintes em idade ativa para que a
arrecadacdo seja significativa e, consequentemente




diminua o hiato deficitario receita x despesa. Entéo, manter
o equilibrio financeiro e atuarial desse tipo de sistema é um
desafio constante.

Como se observa no grafico 8, a despesa do RGPS
em relagdo ao PIB é crescente, acarretando também um
déficit elevado. Tal crescimento da despesa possui dentre
seus determinantes, o aumento da expectativa de sobrevida
em idades avangadas, além de outros fatores como regras
de concessado que permitiam aposentadorias precoces.

Em virtude do cendrio de dificuldade de
sustentabilidade, muitos paises estdo reformando seus
sistemas de previdéncia, aumentando, principalmente, a
idade minima para aposentadoria, reformulando regras de
concessdo de pensdes e atrelando essas alteragdes as
mudangas demograficas, como a expectativa de vida e/ou
sobrevida de seus paises. Conforme aponta a OCDE
(2007), cerca de dois tercos das reformas previdenciarias
nos Ultimos 15 anos, em seus paises membros, possuem
medidas que vinculam automaticamente aposentadorias
futuras as mudangas na expectativa de vida.

A previdéncia brasileira frequentemente passa por
alteragdes e aprimoramento de sua legislagdo. No entanto,
desde a Constituicdo de 1988, foram poucas as reformas
mais estruturais. A Emenda Constitucional - EC n°® 20/1998,
dentre outras mudangas, passou a considerar o tempo de
contribuicdo e ndo mais o tempo de servigo do trabalhador
e ainda estabeleceu esse tempo minimo de 30 anos para as
mulheres e 35 para os homens. Ja a EC n°41/2003 focou
no regime dos servidores publicos, com o intuito de tornar
suas regras mais préximas do RGPS. Entre as principais
mudancas, essa reforma instituiu teto para os servidores
federais e contribuicdo dos inativos e pensionistas. Além
disso, estabeleceu que, para alcangar a integralidade do
beneficio, limitado ao teto estabelecido, o servidor deveria
ter 60 anos de idade e 35 de contribuigdo, se homem, e 55
anos e 30 de contribuigao, se mulher.

A mais recente reforma feita pela EC 103/2019, entre
outras medidas, estabeleceu idade minima para
aposentadoria (65 para homens e 62 para mulheres),
extinguiu a aposentadoria por tempo de contribui¢ao?,

plicado caso beneficiasse o segurado).

alterou as regras de calculo dos beneficios, deu mais
progressividade as aliquotas de contribuigdo, convergiu
regras aplicaveis aos dois principais regimes publicos e
obrigatorios - 0 RPPS da Unido e RGPS - e estabeleceu
regras de transicdo para quem estava proximo de se
aposentar8. O objetivo da reforma foi adequar as regras
previdenciarias a experiéncia internacional, assim como
tornar o sistema mais justo do ponto de vista social e manter
seu equilibrio financeiro-atuarial. Ressalta-se que a
possibilidade de instauragdo de ajustes automaticos dos
principais parametros do sistema previdenciario a evolugdo
demografica estava presente na PEC 06/2019, mas néo foi
admitida na versao final consubstanciada na EC 103/2019.

Em relagdo @& vinculagdo dos pardmetros
previdenciarios com as mudangas demograficas, ainda em
1999, foi aprovada a regra do Fator Previdenciario (FP) no
ambito do RGPS para o célculo no valor das aposentadorias
por tempo de contribuigdo, com a Lei n® 9.876/19999. O
objetivo da instituicdo do fator & evitar aposentadorias
precoces, uma vez que o calculo vincula o valor das
aposentadorias a idade e ao tempo de contribuigdo,
considerando também a expectativa de sobrevida, isto €,
quanto maior a idade e o tempo de contribui¢do maior o valor
da aposentadoria. O FP é dado pela férmula a seguir:

j_:Tcx.:zx 1+|:Id+Tc><.:1)
Es 100

Sendo:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria;

Tc = tempo de contribuicdo até o momento da
aposentadoria;

|d = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribui¢do correspondente a 0,31.

Aplicada a formula aos valores do beneficiario, se o
fator for menor que 1, ele diminui o valor do beneficio; se for
igual a 1 é indiferente e, se for maior, aumenta o valor do
beneficio. Com a EC 103/2019, a regra do fator continua
valida para aqueles que cumpriram o0s requisitos de
aposentadoria por tempo de contribuicdo antes da vigéncia

Brasil era um dos poucos paises do mundo a ter essa modalidade de aposentadoria, que beneficiava, sobretudo, pessoas de maior renda.

mais detalhes sobre as mudangas trazidas pela EC 103/2019, consultar o Informe de Previdéncia n® 12, volume 31. Disponivel em:
ww.gov.br/previdencia/pt-brimages/2020/04/Informe-de-Previdencia-dezembro-de-2019.pdf

previdenciario era de aplicagdo obrigatéria nas aposentadorias por tempo de contribuigdo e facultativa nas aposentadorias por idade



das mudangas , e para aqueles que estdo a dois anos ou
menos de completar o tempo de contribuigao exigido antes
da reforma para se aposentarem, que entrardo na regra de
transi¢éo do pedagio dos 50% (conforme dispde Art. 17, da
EC 103/2019). As expectativas de sobrevida também
aumentaram - segundo Tabua de Mortalidade divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em
novembro de 2020 - e, com isso, o calculo do beneficio pelo
FP também sofreu alteragdes, com a nova matriz do fator
previdenciario, elaborada a partir da publicagéo da Portaria
PR-323, de 24 de novembro de 2020, pela qual o IBGE
divulgou a tabua completa de mortalidade de 2019.

Outra medida que associa previdéncia com
expectativa de vida sdo as regras de duracgao de pensé&o por
morte. Com o intuito de aprimorar a legislagao
previdenciaria, além de evitar eventuais fraudes na
concessdo de pensdes, em 2015, foi aprovada a Lei n°
13.135/2015, que estabeleceu critérios de elegibilidade e
tempo de duragdo do beneficio para cOnjuges e
companheiros, de acordo com o tempo de contribuigdo do
segurado e a idade desses dependentes. A referida lei
prevé, em seu Art. 77, § 2° B, que, ap6s 3 anos de sua
publicacdo, e desde que nesse periodo tenha aumentado
em pelo menos um ano inteiro a média nacional da
expectativa de sobrevida da populagao brasileira ao nascer,
para ambos os sexos, poderdo ser fixadas novas idades
através de ato ministerial, ou seja, para cada aumento na
expectativa de vida em um ano, outro adicional pode ser
acrescido nas idades para recebimento de penséo pelos
dependentes.

Com a divulgag&o da Tabua de Mortalidade do IBGE,
verificou-se que a expectativa de vida dos brasileiros
aumentou 1,1 ano de 2015 (ano de publicagdo da Lei n°
13.135/2015) para 2019, de 755 para 76,6,
respectivamente. Desse modo, em dezembro de 2020, o
governo publicou a Portaria ME n° 424, de 29 de dezembro
de 2020, que atualizou as idades de conjuges/companheiros
beneficiarios. Ressalta-se que as novas idades valem
apenas para pensdes de segurados falecidos a partir de 1°
de janeiro de 2021. Para dbitos anteriores a essa data,
valem as regras anteriores. A tabela 3 ilustra tais alteragdes.

Destaca-se que a EC n° 103/2019 néo alterou os
critérios de idade e tempo de duragao da pensao por morte,
porém alterou as regras de célculo do beneficio, e instituiu o
sistema de cotas por dependentes. O valor do beneficio
passou a ser referente a uma cota familiar de 50% do valor
da aposentadoria recebida pelo segurado a que teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do 6bito. Somada a essa cota, s&o acrescidas cotas de 10%
por dependente, até o limite de 100%, que seréo cessadas
com a perda dessa qualidade.

Esses sdo alguns exemplos de como as alteragdes
paramétricas na legislagao previdenciaria, ou reformas mais
estruturantes, estdo se adequando as transformagdes
demogréficas. Com a tendéncia de intensificacdo do
processo de envelhecimento populacional, € oportuno que
cada vez mais 0s sistemas previdenciarios se alinhem as
perspectivas do cenario futuro. Por essa razao, a instituicao
da idade minima para aposentadoria, trazida na EC
103/2019, é uma medida impreterivel para uma maior
sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro.




TABELA 2 - Quantidade de Beneficios Emitidos — RGPS - dez/19, nov/20 e dez/20

Item

TOTAL

dez/19
A
35.636.157

nov/20
B
36.021.846

dez/20
C
36.126.514

Var. %
C/B
0,3

Var. %
C/IA
1,4

PREVIDENCIARIOS + ACIDENTARIOS

30.865.783

31.127.346

31.239.908

0,4

1,2

PREVIDENCIARIOS

Aposentadorias

ldade

Invalidez

Tempo de Contribuigdo
Pensé&o por Morte
Auxilio-Doenca
Salario-Maternidade
Outros

30.074.761
21.050.364
11.120.184
3.419.526
6.510.654
7.812.881
1.010.263
56.652
144.601

30.368.991
21.381.279
11.378.379
3.320.718
6.682.182
7.865.021
933.544
56.240
132.907

30.474.857
21.408.965
11.402.943
3.316.780
6.689.242
7.890.937
988.356
52.137
134.462

0,3
0,1
0,2
0.1
0,1
0,3
59
(7.3)

1,3
17
25

(3,0)
2,7
1,0

(22)

(8,0)

(7.0

ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Pensé&o por Morte
Auxilio-Doenca
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar

791.022
215.252
106.603
93.912
339.954
35.301

758.355
208.592
104.131
68.697
346.469
30.466

765.051
208.512
103.906
75.726
346.884
30.023

(3,3)
(31)
(2,5)
(19,4)
2,0
(15,0)

ASSISTENCIAIS + BLE

4.770.374

4.894.500

4.886.606

2,4

ASSISTENCIAIS
Amparos Assistenciais - LOAS
Idoso
Portador de Deficiéncia

Antecipacéo do BPC
Rendas Mensais Vitalicias

|dade

Invalidez

4.752.440
4.656.512
2.059.140
2.597.372
95.928
10.048
85.880

4.877.27
4.790.676
2.104.074
2.568.825
M7.777
86.595
8.110
78.485

4.869.431
4.783.615
2.111.238
2.559.866
112.511
85.816
7.961
77.855

2,5
2,7
2,5

(1.4)

(10,5)
(20,8)
(93

BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE)

17.934

17.229

17475

(4,2)

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS e Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. Elaboracéo: SPREV/SEPRT/ME.
Obs.: Os beneficios assistenciais, embora operacionalizados pelo INSS, estdo sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania.




GRAFICO 8 - Arrecadagao Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado Previdenciario em relagdo ao PIB (Em %) — 2010
a 2020
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Fonte: Resultado do RGPS/SPREV
Elaboragdo: SPREV/SEPRT/ME.

TABELA 3 - Idade e duragéo do beneficio de pensdo por morte a partir da Lei 13.135/2015 e alteragdes da Portaria ME n°
424, de 29 de dezembro de 2020.

Até 2020* A partir de 2021 Duragao do beneficio

menor de 21 anos menor de 22 anos 3 (trés) anos

entre 21 e 26 anos entre 22 e 27 anos 6 (seis) anos

entre 27 e 29 anos entre 28 e 30 anos 10 (dez) anos

entre 30 e 40 anos entre 31 e 41 anos 15 (quinze) anos

entre 41 e 43 anos entre 42 e 44 anos 20 (vinte) anos

44 e mais 45 e mais Vitalicia

Fonte: SPREV/SEPRT/ME
Elaborag&o: os autores
* A partir da vigéncia da Lei n® 13.135/2015.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.135-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.135-2015?OpenDocument

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apontam as proje¢cfes demogréficas, o
envelhecimento populacional, que ja € uma realidade em
varios paises do mundo, continuard se acentuando. Essa
transicdo de perfil etario implica novas formas de
sociabilidade, habitos e costumes aos quais 0s paises
jovens ndo estdo adaptados, principalmente aqueles que
possuem uma visdo discriminatéria em relagdo a velhice,
que a enxergam como um fardo, diferente de alguns paises
orientais, nos quais o envelhecimento é mais socialmente
aceito e considerado digno de honorabilidade. Todavia,
longe de impactar apenas a sociabilidade e as dinamicas
culturais, um nimero maior de pessoas idosas pressiona 0s
sistemas de seguridade social dos paises, além de suas
demais politicas publicas.

Em virtude disso, muitos paises estdo reformando
seus sistemas previdenciarios, aumentando a idade minima
para aposentadoria e adequando suas regras as projecdes
de expectativas de vida (WHITEHOUSE, 2007). A
experiéncia internacional € um bom termdmetro para
analisar a conjuntura e proceder reformulagfes em politicas
publicas afetadas por essa dindmica populacional. No
entanto, & imprescindivel observar as especificidades
regionais e locais de cada pais, uma vez que mudangas
impactam de forma diferente realidades distintas. O grande
desafio que se impde é conciliar protegdo social e
sustentabilidade financeira e atuarial dos sistemas de
seguridade social.

O caso brasileiro € exemplo disso. Com uma
extensdo continental, uma populagdo  expressiva
numericamente, uma diversidade cultural, regional,
geografica e, principalmente, com a desigualdade

socioecondmica existente, o peso dessas transformagdes é
ainda maior. O processo de envelhecimento populacional no
pais tem sido bem mais rapido do que o que se observa em
outros paises. Em menos de 8 décadas, a expectativa de
vida ao nascer aumentou mais de 30 anos, com um aumento
maior para mulheres.

A necessidade de adequar as politicas publicas ao
perfil demografico e laboral no Brasil tem levado a criagéo,
adaptagédo e reformulagdo de suas politicas publicas. A
previdéncia social € uma das mais afetadas. Sdo muitas as
alteragbes na legislagdo feitas desde sua criagdo. As
reformas pelas quais passou o sistema previdenciario
brasileiro, de modo geral, além de empenhar esfor¢cos no
sentido de unificar regras entre regimes, diminuindo
desigualdades injustas, também buscaram seguir
tendéncias internacionais que se aplicam a realidade
brasileira, como o estabelecimento e aumento das idades
minimas para aposentadoria.

Destarte, é preciso ressaltar que as reformas que
aprimorem o arcabougo da legislagdo previdenciaria sdo
importantes também para evitar sonegagdes fiscais e
fraudes, que beneficiam quem nao deveria e comprometem
a cobertura daqueles que de fato necessitam. Por essa
razao, a medida em que a realidade social se transforma, a
previdéncia deve se adequar ao novo cenario e adotar
medidas que contribuam para combater privilégios de
segmentos especificos, manter a sustentabilidade financeira
e atuarial e, sobretudo, garantir prote¢do social a um maior
nuimero de pessoas, um tripé de principios que deve se
aplicar a todas as politicas publicas, ndo apenas a
previdenciaria.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
OUTUBRO /2020

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhdes reais de out/2020 - INPC)

Acumulado no més (out/20)

9,6

Acumulado no ano (2020)

Acumulado em 12 meses (nov/19-out/20)

258 4
292,9

1. RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em outubro de 2020, a arrecadagéo liquida total
urbana totalizou R$ 40,6 bilhdes, registrando um aumento
de 23,4% (+R$ 7,7 bilhdes) em relagdo ao més anterior
(set/20) e de 16,6% (+R$ 5,8 bilhdes) na comparagao com
outubro de 2019. Ja a arrecadagao liquida total rural foi de
R$ 845,1 milhdes, evidenciando um aumento de 15,1% (+R$
110,7 milhdes), em relacdo ao més anterior (set/20) e de
19,9% (+R$ 140,5 milhdes) quando comparada a outubro de
2019.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentengas judiciais urbanas e
Comprev, foi da ordem de R$ 40,6 bilhdes em outubro de
2020, registrando um leve aumento de 0,3% (+R$ 119,2
milhdes) em relagdo ao més anterior (set/20) e de 0,8% (+R$
303,0 milhdes) em comparagé@o a outubro de 2019. Ja a
despesa rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu
R$ 10,5 bilhdes em outubro de 2020, evidenciando um recuo
de cerca de 0,5% (-R$ 52,3 milhdes) em relagdo ao més
anterior (set/’20) e de 0,7% (-R$ 73,2 milhdes) quando
comparada ao més correspondente de 2019, conforme se
pode observar na Tabela 1. Em outubro de 2020, a clientela
urbana apresentou resultado positivo na ordem de R$ 4,6
milhdes, porém a clientela rural apresentou necessidade de
financiamento de R$ 9,6 bilhdes.

De janeiro a outubro de 2020, a arrecadagao liquida
urbana (incluida a arrecadagdo associada a Comprev)
totalizou R$ 307,0 bilhdes, registrando uma redugdo de
8,9% (-R$ 29,8 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de
2019. Ja a arrecadacéo rural atingiu cerca de R$ 6,9 bilhdes,
refletindo um recuo de 2,9% (-R$ 206,7 milhdes) na mesma
comparagado. Ja a despesa com o pagamento de beneficios

previdenciarios urbanos e rurais (incluidas as sentencas
judiciais e Comprev) foi de R$ 456,2 bilhdes e R$ 116,0
bilhdes, nessa ordem, ou seja, cresceu 8,0% (+R$ 33,6
bilhdes) no meio urbano e 4,7% (+R$ 5,2 bilhdes) no meio
rural.

No acumulado de 2020 (até outubro), a clientela
urbana registrou uma necessidade de financiamento da
ordem de R$ 149,2 bilhdes, com forte crescimento de 74,1%
(+R$ 63,5 bilhdes). Ja para a clientela rural, a necessidade
de financiamento foi de R$ 109,2 bilhdes, cerca de 5,2%
(+R$ 5,4 bilhdes) a mais que o valor registrado no mesmo
periodo de 2019.

Observa-se que a dinamica fiscal do RGPS foi atipica,
principalmente em virtude da pandemia de Covid-19. Por um
lado, houve reducao da arrecadacdo em virtude do proprio
arrefecimento da atividade econémica. Por outro, diversas
medidas integrantes do esforgo do governo no
enfrentamento dos potenciais danos sociais € econémicos
foram previdenciarias: (i) antecipag¢do do abono anual (13°)
dos beneficios previdenciarios para o 1° semestre; (i)
antecipagao de auxilio-doenga; (iii) fechamento e reabertura
gradual das Agéncias da Previdéncia Social; (iv)
postergacdo da contribuicdo previdenciaria para outros
meses do ano (Portaria n® 139/20); (v) suspensdo de
contratos ou redugdo de jornada. Além dessas medidas
diretamente associadas a pandemia, outras também
afetaram a evolugdo da despesa de maneira determinante
em 2020: (i) novas regras previdenciarias estabelecidas pela
Emenda Constitucional (EC) 103/2019; (ii) represamento de
beneficios requeridos; (iii) Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade.




TABELA 1: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural (2019 e 2020) — Resultado de outubro/2020 em R$ milhdes de outubro/2020 — INPC

1. Arrecadagéo Liquida Total (1.1+1.2) 35.5640 336828 414919 232 167 3439425 313.8860 (87)
1.1 Arrecadagdo Liquida Total - Urbana 38504 329484 406468 234 166 3368525 307.0027 (89
1.1.1 Arrecadagdo Liquida Urbana 31945 322800 400392 240 171 3215266 298.710,7
1.1.2 Compensagéo Desoneragdo da Folha de Pagamento 6617 6650 6070  (87) (83) 92976 82635
1.1.3 Comprev 3.2 34 05 (840) (826) 284 284
1.2 Arrecadacdo Liquida Total - Rural 1047 7344 8451 151 199 7090 68833

2. Despesa com Beneficios (2.1 2.2) 508996 51.0625 511294 05 5334105 572.2459
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 403392 405230 406422 08 4225629 456.208,2
2.1.1 Beneficios Previdenciérios Urbanos 391250 39.3156 39.5784 12 406.239,1 439.180,9
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano o716 9388 8361 (140) 135152  14.589.2
2.1.3 Comprev 425 W87 277 (6,1) 28087 24381
2.2 Despesa com Beneficios - Rural 105604 105395 10.487,2 (0,7) 1108475 116.0377
2.2.1 Beneficios Previdenciérios Rurais 10.304,5 102937 10.270,3 (0.3) 1072729 1124727
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 259 458 2169 ) (152) 35747 35651  (03)

3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (15.335,6) (17.379,7) (9.637,5) (44,9) (37,2) (189.4679) (258.359,9) 364
3.1 Urbano (1.1 - 2.1) (5479.8) (7.5746) 46 (100,1) (100,1) (85.7104) (149.205,5) 741
3.2Rural (12-2.2) (9.855,8) (9.805,1) (96421) (17) (22 (103.7575) (109.1544) 52

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragao: SPREV/SEPRT/ME

GRAFICO 1: Arrecadago Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até outubro - R$ bilhdes de outubro/2020 — INPC
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2. RESULTADO AGREGADO (CLIENTELAS URBANA E RURAL)

A arrecadacao liquida total da Previdéncia Social foi,
em outubro de 2020, de cerca de R$ 41,5 bilhdes,
evidenciando um crescimento de 23,2% (+R$ 7,8 bilhdes)
frente a0 més anterior (set/’20) e de 16,7% (+R$ 5,9
bilhdes), em relagdo a outubro de 2019. As despesas com
beneficios previdenciarios atingiram R$ 51,1 bilhdes em
outubro de 2020, registrando leve aumento de 0,1% (+R$
66,9 milndes) em relagéo ao més anterior (set/20) e de 0,5%
(+R$ 229,8 milhdes), na comparagdo com outubro de 2019,
0 que resultou em uma necessidade de financiamento total,
em outubro de 2020, da ordem de R$ 9,6 bilhdes, conforme
se pode ver na Tabela 2.

No acumulado de 2020 (até outubro), a arrecadagéo
liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 313,9 bilhdes e R$ 572,2
bilhdes, resultando em uma necessidade de financiamento
da ordem de R$ 258,4 bilhdes. Comparando com o mesmo
periodo de 2019, a arrecadagao liquida caiu 8,7% (-R$ 30,1
bilhdes), as despesas com beneficios previdenciarios
cresceram 7,3% (+R$ 38,8 bilhdes) e o déficit cerca de
36,4% (+R$ 68,9 bilhdes).




TABELA 2: Arrecadacédo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — outubro/2019, setembro/2020 e
outubro/2020~ Valores em R$ milhdes de outubro/2020 — INPC

1. Arrecadagao Liquida (1.1 +1.2+1.3+ 1.4 +1.5) 35.564,0 33.6828 41.4919 23,2
1.1. Receitas Correntes 35.863,2 33.9521 41.751,7 23,0
Pessoa Fisica 1.000,2 934,6 9440 1,0
SIMPLES - Recolhimento em GPS 18220 14141 14552 29
SIMPLES - Repasse STN 40164 46876  4.856,2 3,6
Empresas em Geral 22.886,0 20.803,9 27.585.2 32,6
Setores Desonerados - DARF 879,7 816,99 1.279,9 56,7
Entidades Filantropicas 3376 3222 320,8 (0,4)
Orgaos do Poder Publico - Recolhimentoem GPS ~ 3.0065  3.2072  3.54838 10,6
Orgaos do Poder Pablico - Retengdo FPM/FPE 367,0 3748 3320  (114)
Clubes de Futebol 2,6 3,7 4,1 9,6
ComercialiCagéo da Produgéo Rural 90,5 99,2 120,0 21,0
Retengao (11%) 961,2 8871 907,9 24
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES - - -
Reclamatoria Trabalhista 478,0 389,2 3919 0,7
Outras Receitas 15,3 1,7 57  (511)
1.2. Recuperagao de Créditos 1.033,9 8779 990,8 12,9
Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09 3.2 34 05 (84,0
Arrecadacao / Lei 11.941/09 33,0 45,0 64,9 442
Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS 10,5 8,4 10,5 25,2
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,0 0,1 00 (73,6)
Depositos Judiciais - Repasse STN 96,6 48 101,7 1.997,5
Débhitos 745 91,2 586  (357)
Parcelamentos Convencionais 816,1 7250 754,5 41
1.3. Restitui¢oes de Contribuigoes (22,5) (4,5) (6,3) 414
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.972,3) (1.807,8) (1.851,3) 24
1.5. Compensacgao da Desoneragao - STN 661,7 665,0 607,0 (8,7)
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 50.899,6 51.062,5 51.129,4 0,1
Pagos pelo INSS 496721 498779 50.076,4 04
Sentengas Judiciais - TRF 12275 11846  1.053,0 (11,1
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (15.335,6) (17.379,7) (9.637,5)  (44,5)

16,7 3439425  313.886,0
164 3465378  316.1373
(56) 95728 89287

(201) 172304 146063
209 380421 347114
205 2215678 2012164
455 88234 72143
(50) 33653 32353
180 292945 303973
(95) 40516 28347
55,0 493 339
326 10363 860,7
(55) 92075 85344

(180) 41454 34671
(62,8) 1514 9,9
(42) 113489 79160
(82,6) 284 284
96,9 406,5 392,0
02 116,2 9,6
(57.8) 37 52
52 15828 7008 (55,7
(21,3) 955,0 3874 (594)
(76) 82563 63057 (236)
(718  (1003) (133) (27,0)
(61) (23.1414) (18.357,5) (20,7)
(83) 92076 82635 (111
05 5334105 5722459 73
08 5163206 5540016 7.3
(142) 17.0898 181543 62
(37.2) (189.467,9) (258.3599) 364

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragdo: SPREV/SEPRT/ME




3. RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes somaram R$ 41,8 bilhdes em
outubro de 2020, registrando um aumento de 23,0% (+R$
7,8 bilhdes), frente a0 més anterior (set/20) e de 16,4%
(+R$ 5,9 bilhdes) em relagdo ao valor de outubro de 2019.
Em relagdo a setembro de 2020, a maioria das rubricas
apresentou crescimento, principalmente a rubrica
“‘Empresas em Geral” que apresentou uma elavagdo de
32,6% (+R$ 6,8 bilhdes), como mostra o Grafico 2.

A expanséo das receitas correntes em outubro, em
magnitude préxima a verificada em agosto, deve-se, pelo
menos em parte, da mesma forma que o verificado naquele
més, a autorizacdo por meio de Portaria n® 139, de 3 de
abril, de recolhimento por parte de empresas e

empregadores domésticos de contribuigdes previdenciarias
das competéncias de margo e abril apenas em agosto e
outubro, respectivamente.

No acumulado de 2020 (até outubro), as receitas
correntes somaram R$ 316,1 bilhdes, cerca de 8,8%
(-R$ 30,4 bilhdes) a menos que o registrado no mesmo
periodo de 2019. A rubrica “Empresas em Geral” registrou
queda de 9,2% (-R$ 20,4 bilhdes) e a rubrica “SIMPLES —
Repasse do Tesouro Nacional” teve redugdo de 8,8% (-R$
3,3 bilhdes), porém a rubrica “Orgéos do Poder Publico —
Recolhimento em GPS” registrou aumento de 3,8% (+R$
1,1 bilh&o), conforme se pode observar no Grafico 3.




GRAFICO 2: Variagdo das Receitas Correntes de outubro de 2020 em relagdo ao més anterior: em R$ milhdes de
outubro/2020 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragado: SPREV/SEPRT/ME

GRAFICO 3: Variagdo das Receitas Correntes (janeiro a outubro) de 2020 em relagdo a 2019: em R$ milhdes de
outubro/2020 (INPC)
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4. RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

Em outubro de 2020, as receitas provenientes de
medidas de recuperagdo de créditos foram de R$ 990,8
milhdes, registrando crescimento de 12,9% (+R$ 112,9
milhdes) em relacdo a setembro de 2020, e recuo de 4,2%
(-R$ 43,1 milhdes) comparado a outubro de 2019. A rubrica
“Parcelamentos Convencionais” registrou crescimento de
4,1% (+R$ 29,5 milhdes). Ja a rubrica “Débitos” teve queda
de 35,7% (-R$ 32,6 milhdes), conforme mostra o grafico 4.

No acumulado de 2020 (até outubro), as receitas
originadas de recuperagdo de créditos registraram o
montante de R$ 7,9 bilhdes, evidenciando uma redugao de
30,2% (-R$ 3,4 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de
2019. Essa diminuigdo ocorreu principalmente pelo
resultado negativo nos “Depdsitos Judiciais do Tesouro
Nacional” (-R$ 882,0 milhdes) e nos “Parcelamentos
Convencionais” (-R$ 2,0 bilhdes), no acumulado de janeiro
a outubro de 2020, conforme pode ser visto no Grafico 5.




GRAFICO 4: Variacao das Receitas de Recuperacdo de Créditos (outubro/2020) em relagdo ao més anterior - Em R$
milhdes de outubro/2020 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/SEPRT/ME

GRAFICO 5: Variagdo das Receitas de Recuperagéo de Créditos (janeiro a outubro) de 2020 em relagdo a 2019 - Em R$
milhdes de outubro/2020 (INPC))
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/SEPRT/ME




BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em outubro de 2020, a quantidade de beneficios
emitidos foi de 35,9 milhdes de beneficios, registrando um
aumento de 1,4% (+486,7 mil beneficios) frente ao mesmo
més de 2019. Nessa mesma comparagado, os “Beneficios
Previdenciarios” cresceram 1,3% (+397,7 mil beneficios), os
“‘Beneficios Acidentarios” reduziram 55% (-44,3 mil
beneficios) e os “Beneficios Assistenciais” aumentaram
2,8% (+134,0 mil beneficios), conforme pode ser visto na
Tabela 3.

Na comparagao de outubro de 2020 com outubro de
2019, observa-se que as aposentadorias por tempo de
contribuicdo cresceram 3,5% (+226,2 mil aposentadorias);
as aposentadorias por idade aumentaram 3,2% (+348,8 mil
aposentadorias); as pensdes por morte subiram 0,9% (+73,3
mil beneficios); porém, o auxilio-doenga teve uma redugao
de 16,6% (-184,5 mil beneficios).

Da quantidade média de 35,7 milhdes de emissbes
verificadas no periodo de janeiro a outubro de 2020, cerca
de 59,7% (21,3 milhdes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,8% (9,6 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,5% (4,8
milhdes) aos assistenciais (Grafico 6). De 2012 a 2020, a
quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 25,7% no meio urbano, de 11,9% no meio rural e de
23,2% nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
outubro de 2020 foi de R$ 1.586,62, o que representa uma
elevacao de cerca de 7,5% em relagdo ao mesmo periodo

de 2019. Quando comparados o periodo acumulado de
janeiro a outubro de 2020 e o periodo correspondente de
2013, observa-se que o valor médio real dos beneficios
emitidos cresceu 14,0% (Grafico 7).

Em outubro de 2020, foram concedidos 457,1 mil
novos beneficios, registrando um aumento de 3,0% (+13,4
mil beneficios) em relagdo ao més anterior e reducédo de
11,8% (-61,0 mil beneficios) em relagéo a outubro de 2019.
Em relacdo ao més anterior (set/20), a concessédo de
“‘Beneficios Previdenciarios” cresceu 1,2% (+5,1 mil
beneficios), a de “Beneficios Acidentarios” aumentou
160,8% (+7,9 mil beneficios) e de “Beneficios Assistenciais”
registrou elevagdo de 2,1% (+434 beneficios), conforme
pode ser visto na Tabela 4.

O aumento significativo na concessao de beneficios
acidentarios pode ser explicado, como mencionado
anteriormente, pelo retorno dos peritos médicos federais ao
trabalho, suspenso entre os periodos de abril a setembro de
2020, devido a pandemia do coronavirus.

No acumulado de 2020 (até outubro), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 3,9 milhdes de beneficios, o
que mostra uma redugéo de 10,0% (-435,8 mil beneficios)
em relagcdo ao mesmo periodo de 2019. Nessa comparagao,
os “Beneficios Previdenciarios” tiveram queda de 7,6% (-
297,5 mil beneficios), os “Beneficios Acidentarios”
diminuigéo de 63,1% (125,4 mil beneficios) e os “Beneficios
Assistenciais recuaram 5,6% (-13,0 mil beneficios).




TABELA 3: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (outubro/2019, setembro/2020 e
outubro/2020)

ltem

TOTAL
PREVIDENCIARIOS
Aposentadorias
ldade
Invalidez
Tempo de Contribuigdo
Pensé&o por Morte
Auxilio-Doenga
Salario-Maternidade
Outros
ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Penséo por Morte
Auxilio-Doencga
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar
ASSISTENCIAIS

Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS

Pessoa idosa

Pessoa com deficiéncia
Rendas Mensais Vitalicias

ldade

Invalidez

BENEFICIOS DE LEGISLACAQ ESPECIFICA (BLE)

out/19 set/20

A B
35.458.916 35.825.210
29.905.491 30.180.639
20.908.050 21.338.405
11.011.114  11.339.745
3.446.708  3.330.804
6.450.228 6.667.856
7.775492  7.839.244
1.015.955 776.280
60.016 63.540
145.978 163.170
797.673 752.416
218.860 208.673
107.005 104.609
94.586 62.081
340.050 345.679
37.172 31.374
4,737.631 4.874.760
4.639.383  4.786.399
2.032.739  2.096.432
2.606.644  2.579.032
98.248 88.361
10.561 8.434
87.687 79.927
18.121 17.395

out/20

C
35.945.594
30.303.195
21.362.687
11.359.920
3.326.324
6.676.443
7.851.440
862.551
61.747
164.770
753.422
208.669
104.343
63.466
346.076
30.868
4.871.680
4,784.223
2.101.325
2.573.573
87.457
8.283
79.174
17.297

Var.% | Var. %
C/B)|(C/A
0,3 1,4
0,4 1,3
0,1 2,2
0,2 3,2
01) (39
0,1 3,5
0,2 1,0
(15,1)
29
12,9
(5,5)
(4,7)
(2,9)
(32,9)
1,8
(17,0)
2,8
3,1
3.4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/SEPRT/ME




GRAFICO 6: Evolugéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2012 a 2020)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a outubro.

40
35
30
25
20
15

35,7
4,8

35,2
4,7

34,7
47

34,0
4,6

33,3
4,5

324
4,4

31,6
4,2

30,5
4,1

294

3 9
| 9,6
8 8 9 0 9,2 9,4 9,5 9,5 9,5
8,6 ' 1

2012 2013 2014

Urbano

2015

Rural

2016 2017

Assistencial

2018 2019 2020

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS Elaboragao: SPREV/SEPRT/ME

GRAFICO 7: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a outubro de cada ano) - 2013 a 2020: em
R$ de outubro/2020 (INPC)
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TABELA 4: Evolugédo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (outubro/2019, setembro/2020 e
outubro/2020) e acumulado de janeiro a outubro (2019 e 2020)

TOTAL $18134 443674 457108 (11,8) 4.363.550 3.927.704
PREVIDENCIARIOS 48.547  418.043 423172 (5,7) 3.933.263 3.635.747

Aposentadorias 153.026 95.379 85.525 (441) 1.146.264  920.350
|dade 91430 59.127 55.853 (389) 570.597 533264
Invalidez 14.985 9.078 1.258 (516) 233474 94.863
Tempo de Contribuicéo 46.611 21174 22414 (519) 342193 292223

Penséo por Morte 39.982 44 367 46.081 153 338185  319.770

Auxilio-Doenca 199479 225202 245942 235 1.894.647 1.897.165

Salario-Maternidade 53.821 51.306 44,080 (181) 521.752  479.289

Qutros 2539 1.789 1.544 J) (392 32415 19473

ACIDENTARIOS 20.809 4.895 12766 1608 (38,7) 198.683  73.291

Aposentadorias 626 411 304 0) (514) 10481 3413

Penséo por Morte 11 15 22 1000 238 116

Auxilio-Doenca 18.071 2439 10.539 A (@17) 167818 49549

Auxilio-Acidente 2,091 2015 1.892 (95 20049 20118

Auxilio-Suplementar 10 15 9 0) (10,0) 97 95

ASSISTENCIAIS 48.743 2073 21170 (96,6) 231.296  218.344
Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC - LOAS ~ 48.743 20736 21170 (96,6) 231.296  218.344
Pessoa idosa 37.866 16.890 14.616 9) (614) 129743 157994
Pessoa com deficiéncia 10.877 3.846 6.554 4 (397) 101553  60.350
Pensdes Mensais Vitalicias - - - - - - -
|dade
Invalidez - - - - - - -
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 3 - - - (100,0) 308 322

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. Elaboragdo: SPREV/SEPRT/ME







ANEXO |
|.I Relagdo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de outubro/2020 - INPC)

Arrecadagdo Bruta | Transferéncias a Arrecadagao Beneficios

an 9
Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo %

__ 0|

Valores referentes ao acumulado até o més de Outubro, a pregos de Out/2020 INPC

Periodo

2010 318.344 30.856 287.487 361.288 125,7 (73.801)
2011 348.429 34.331 314.098 373.744 119,0 (59.645)
2012 373.208 37.2171 335.937 401.550 119,5 (65.613)
2013 391.673 39.542 352.131 426.087 121,0 (73.956)
2014 408.400 41.156 367.243 437.143 119,0 (69.899)
2015 390.784 39.963 350.821 444.446 126,7 (93.625)
2016 364.615 36.904 327.7111 470.800 143,7 (143.090)
2017 367.836 36.529 331.307 505.593 162,6 (174.286)
2018 370.227 36.027 334.200 518.030 165,0 (183.830)
2019 367.084 23141 343.943 533.410 165,1 (189.468)
2020 332.629 18.374 314.255 572.701 182,2 (258.446)
out/18 36.710 2.285 34.425 48.630 141,3 (14.205)
nov/18 36.720 2.323 34.398 53.752 156,3 (19.355)
dez/18 59.888 2.341 57.547 67.113 116,6 (9.566)
jan/19 38.532 3.895 34.638 49.421 142,7 (14.783)
fev/19 36.191 2.446 33.745 49.834 1477 (16.090)
mar/19 35.313 2.317 32.996 56.902 172,4 (23.905)
abr/19 38.098 2.278 35.820 50.139 140,0 (14.319)
mai/19 36.698 2.360 34.338 50.002 145,6 (15.664)
jun/19 36.381 1.988 34.393 50.127 145,7 (15.734)
juli9 35.690 1.936 33.755 50.648 150,0 (16.893)
ago/19 36.501 1.952 34.550 56.162 162,6 (21.612)
set/19 36.143 1.998 34.145 69.277 202,9 (35.132)
out/19 37.536 1.972 35.564 50.900 1431 (15.336)
nov/19 35.930 1.980 33.950 56.007 165,0 (22.057)
dez/19 57.926 1.936 55.989 68.464 122,3 (12.475)
jan/20 37.225 3.275 33.950 49.771 146,6 (15.820)
fev/20 35.471 1.963 33.508 52.251 155,9 (18.743)
mar/20 34.268 1.930 32.338 51.713 159,9 (19.375)
abr/20 25.297 1.884 23414 57.674 246,3 (34.260)
mail20 22.864 1.798 21.066 76.959 365,3 (55.893)
jun/20 23.688 1.348 22.339 78.916 353,3 (56.577)
juli20 32.677 1.216 31.461 51.760 164,5 (20.299)
ago/20 41.920 1.285 40.635 51.010 125,5 (10.375)
set/20 35.491 1.808 33.683 51.063 151,6 (17.380)
out/20 43.729 1.868 41.861 51.584 123,2 (9.723)

Fonte: CGF/INSS. Elaboragéo: SPREV/SEPRT/ME
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Il Arrecadagdo Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de outubro de cada ano, em R$ milhdes de
outubro/2020 -INPC
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ANEXO lI

Rubricas de arrecadagao previdenciaria

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo & contribui¢do do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribui¢do, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DARF relativas a desoneragdo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantrépicas: recolhimento relativo & contribuigdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das areas de
saude, educagao e assisténcia social, que tém isencéo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relago aos servidores
da administragao direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgdos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribui¢des correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Produgdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagéo de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessdo de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacéo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratérias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS

15. Arrecadacao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS: Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a
regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depdsitos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao,
Confiss@o e Compensacéo de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lei n®10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orgamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituicdo de Arrecadagdo — Procedimento administrativo pelo qual o suijeito é ressarcido pelo INSS, de importancias pagas
indevidamente a Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que nao tenham sido
objeto de compensagao ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI, etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois € repassado
e ndo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.
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